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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1055/2023-T
Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Legitimidade do repercutido, directo e indirecto, para suscitar a ilegalidade

dos actos de liquidacao de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — Tendo sido formulado pedido de declaragdo de ilegalidade do “indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa” e das “liquidacdes de IEC” por parte de Requerente que ndo ¢ sujeito passivo
de ISP/CSR, importa aferir preliminarmente da natureza da imposigao tributaria impugnada.

Il — A designagéo que o legislador adoptou para uma parcela do ISP que, durante algum tempo,
foi dele legalmente autonomizada, € irrelevante para determinar a sua natureza juridica.

11 — Todos os tribunais arbitrais sdo dotados da competéncia da competéncia e esta implica que
possam determinar a natureza juridica das situacdes que Ihe podem ser submetidas.

IV — Os Unicos factos relevantes para apurar a legitimidade da Requerente para impugnar 0s
actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relagBes estabelecidas com 0s sujeitos passivos que
intervieram nesses actos. Isso implica que a propria repercussao invocada pode ser de 1.° grau, ou de
2.° ou mais graus.

V — Havendo um regime especial de revisdo no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo,
para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais impugnantes dos
actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos potenciais credores do
reembolso (até porque sé eles podem invocar um interesse relevante) e esta delimitado no artigo 15.°,
n.° 2, do CIEC.

V11 — Estando apenas em causa a apreciacdo, numa jurisdicdo facultativa e de ambito limitado,
como ¢é a arbitral, da legitimidade de quem n&o é sujeito passivo de imposto para pér em causa uma
relacdo tributaria em que ndo participa, nao faz qualquer sentido sujeitar tal questdo ao Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia.

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO

1. No dia 17 de Dezembro de 2023, na sequéncia da presuncao de indeferimento tacito de

um pedido de promocdo de revisdo oficiosa da Contribuicdo de Servico Rodoviario

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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apresentado em 6 de Junho de 2023 junto da Alfandega de Leixdes, A... LDA., NIPC ...,
sedeada no ..., sito na Awv. ..., s/n.%, freguesia e concelho de ... (Requerente), apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
al. a), 5., n.°3,e6.%n.2, al. a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT).

. Pretendia que fosse declarada a ilegalidade do “indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa” e das “liquidagdes do Imposto Especial sobre o Consumo (daqui em diante
IEC), na parte correspondente & CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO
(...), relativas aos consumos elencados e referenciados no ANEXO I (...) por referéncia

ao periodo compreendido entre Janeiro de 2019 e Dezembro de 2022, liquidadas e

pagas pela: “B... S.A.”, NIPC..., com sede na Rua ..., ...-... Lisboa (adiante designada
por B...); “C... SA.”, NIPC ..., com sede na Rua ..., N° ... ... -... Guimardaes (doravante
C...), “D..., Unipessoal Lda.”, NIPC..., com sede na Rua ..., N° ... ... -... Guimaréaes
(doravante D...); “E... SA.”, NIPC ..., com sede na Rua ..., N° ... ... -... Guimaraes
(doravante E...); “F... Unipessoal Lda.”, NIPC..., com sede na Rua ..., N° ... ...
Guimardaes (doravante F...), “G...,Lda.”, NIPC ...,comsedena..., ..., ...-... ... (doravante
G...), “H..., SAA.”, NIPC..., com sede na ..., N° ..., ... ...-... Lisboa (H...), “I..., Lda.”,
NIPC ..., com sede Rua ..., N° ... ...-... Amarante (doravante 1...), e pela “J... S.A.”,
NIPC..., sediada no ..., ...-.....-.. Porto Salvo (doravante J...), as quais foram

repercutidas na Requerente”, no montante total de € 227.546,03€ (duzentos e vinte sete,

quinhentos e quarenta e seis mil euros e trés céntimos).

Em 4 de Janeiro, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

nos seguintes termos:

“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em
29/12/2023 do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no processo
supramencionado, apresentado por A..., LDA., NIPC ..., vem informar, que
analisado o pedido, ndo detetou a identificacdo de qualquer ato tributario.
Identificagdo que, alias, também ndo consta da plataforma do Centro de
Arbitragem Tributaria.
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Tendo em conta, que

a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD,
abrange exclusivamente a apreciagdo direta da legalidade de ato(s) de
liquidagdo ou de ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a
apreciacgao da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do
artigo 2.° do RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem
na alinea a), do n° 1, do artigo 10.°, do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

b) Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do artigo 10° do
RJAT, do requerimento em que € formulado o pedido de constitui¢éo de tribunal
arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido
de prondncia arbitral;

c) Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos
tributarios, cuja ilegalidade € invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT
exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os ato(s) de liquidacdo cuja
legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo
inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJIAT
s0 ocorre ap6s a notificacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da
identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacdo cuja ilegalidade é
suscitada.”

4. Nomeados 0s arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 14 de Fevereiro
de 2024, e ndo tendo nem a Requerente nem a Requerida suscitado qualquer objeccéo, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 5 de Marco.

5. Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento referido em
3. integrado nos autos. Porém, sendo ele dirigido a entidade alheia ao Tribunal Arbitral
Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida poderia ser-lhe apresentada na
sua resposta, razao pela qual, em 5 de Marco, foi proferido despacho a convidar a AT a,

querendo, apresenta-la e solicitar a producéo de prova adicional no prazo de 30 dias.

6. Em 9 de Abril, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as excepcoes

adiante apreciadas — e juntou o processo administrativo (PA).

7. Em 15 de Maio, foi proferido despacho que, entre o mais, concedia prazo a Requerente

para resposta as excepcdes suscitada pela AT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

8. Em 29 de Maio, a Requerente apresentou a sua resposta e juntou nove “Extrato[s] de
Conta” referentes ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2019 e 28 de Fevereiro
de 2023, com outras tantas fornecedoras de combustiveis (J..., SA; D..., Lda.; H..., S.A.;
F..,LDA.G...,LDA,; E...S.A;; l..,, Lda.; B..., S.A;;e C..., S A).

Il.  PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

10. Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e
encontram-se regularmente representadas.

11. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o pedido de pronuncia
arbitral (PPA) se contém no &mbito das atribui¢des do tribunal arbitral e, atentas também
as excepcoes invocadas pela AT, a da sua legitimidade passiva e a da legitimidade activa
da Requerente.

12. E 0 que se vera a sequir.

I11. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir

Seguindo o percurso argumentativo das decisGes dos processos n.% 296/2023-T e
332/2023, ambas de 1 de Fevereiro de 2024, com as devidas adaptacdes as circunstancias do
caso, entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questdes a discutir € o da
arbitrabilidade da disputa.

Isso supOe estabelecer, em primeiro lugar, duas coisas:

a) que a jurisdigdo arbitral pode aferir se a CSR é um imposto ou uma contribuicao;

b) que, sendo uma contribui¢do, ainda assim estd dentro do perimetro de jurisdicéo

atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD;
C) que, sendo um imposto ou uma contribuigcdo, estd compreendida no ambito de

vinculagédo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco (que
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“Vincula vérios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administragdo
Plblica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa”, em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).
Todas estas questfes sdo puramente de Direito.
Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
matérias atinentes & CSR, importa apurar se é competente para se pronunciar:
- sobre os actos de liquidacdo que ocorreram entre a AT e os fornecedores de gasoleo a
Requerente que séo sujeitos passivos de ISP/CSR: aB...,aC...,aH...,aF..eal...;e
- sobre os actos de liquidagdo que ndo ocorreram entre a AT e os fornecedores de gaséleo
a Requerente que ndo sdo sujeitos passivos do ISP/CSR: a D... Lda., E... SA,aG...,, Lda., e a
..., Lda.).
Um segundo nucleo de questdes € o que se prende com a posicdo da Requerente no
processo arbitral. Assim, passado o anterior nivel de analise, importa avaliar:
a) se foi liquidada CSR a Requerente, ou, pelo menos, se adquiriu combustiveis a
alguém que a tenha pago; e
b) a legitimidade e interesse da Requerente em relacdo ao que, afinal, sdo dois pedidos
diferentes: por um lado, a sua pretendida intromissdo na relagdo tributaria entre a AT e 0s
sujeitos passivos do ISP/CSR, e, por outro, a sua pretendida intromissdo na nao-relagédo
(tributaria ou outra) entre a AT e 0s ndo-sujeitos passivos do ISP/CSR que lhe forneceram
combustiveis.
Um terceiro nacleo de questdes a discutir — caso se ultrapassem as anteriores — é o da
regularidade do PPA. Isso implica estabelecer, em primeiro lugar, que
a) o PPA ndo era inepto (por ndo identificacdo dos actos de liquidacdo visados, como
foi alegado pela AT, ou por contradicéo entre o pedido e a causa de pedir, ou, parcialmente,
por pretender a anulacdo de actos de liquidacdo que envolviam fornecedores interpostos e,
portanto, implicavam sujeitos que nem sequer se tinham relacionado com a AT a propdsito
da CSR); e que
b) o que o PPA visava ndo era uma prondncia abstracta sobre o regime da CSR (como

entendeu a AT que visava).
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Um quarto nucleo de questdes, se acaso se resolverem positivamente as anteriores,
tem a ver com a regularidade do pedido de revisao oficiosa, pressuposto necessario, desde logo,
da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisdo oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relagdo tributéria — o Unico para o qual remete a norma do
n. 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) — ndo é o seu, como alias admitiu
expressamente; e sendo certo que a norma do n.° 2 do artigo 15.° do CIEC reserva aos
sujeitos passivos da relacao tributaria a possibilidade de obter o reembolso desses impostos
e, portanto, admissivelmente, o interesse em desencadear a sua reviséo; e sendo ainda para
mais certo que a Requerente pretendia, nesse pedido de reviséo, a anulagdo da parcela de
CSR da tributacdo que incidira ndo apenas sobre quem lhe forneceu combustivel sendo
sujeito passivo desse tributo —aB...,aC...,aH...,aF...ea J...—, mas também sobre quem
Ihe forneceu combustivel ndo sendo sujeito passivo desse tributo —a D... Lda., aE... SA, a
G.., Lda, e a I...,, Lda. —, pretendendo, portanto, anular actos de liquidacdo que terdo
ocorrido entre a AT e quem forneceu os seus fornecedores de combustiveis, ou — ndo se
sabe — actos de liquidacao que terdo ocorrido entre a AT e quem forneceu quem forneceu 0s
seus fornecedores de combustiveis, ou por ai adiante);

b) a tempestividade do pedido de revisdo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante,
que é o da cobranca do imposto, ndo da sua sucessiva repercussao, a ter ocorrido esta); e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto — o n.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; e na medida em que a — Unica —
entidade a quem a Requerente apresentou tal pedido! poderia ndo ter sido, no caso, a autora
dos actos de liquidagéo de ISP/CSR que pretendeu impugnar).

! Aparentemente, a da area do seu domicilio fiscal, que — evidentemente — nada importa para aferir da
autoria de actos de liquidac@o em que ela néo foi parte.
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Uma quinta questdo, a ser abordada s6 ap0s resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade da questdo suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretenses formuladas junto da Alfandega de Leixdes e,
consequentemente — mas nao s6 consequentemente — também junto deste Tribunal, seria a da
(i)legalidade da cobrancga dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou a Constituicéo.
Sobretudo porque o0 que esta em causa, na materialidade das coisas, é apenas uma (transitoria)
alteracdo da designacao atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente valido antes de
o legislador Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que era antes o ISP),
e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de lhe chamar CSR (mesmo tendo
continuado a consignar a mesma receita & mesma entidade)?.

Um sexto nucleo de questBes seria o da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que s6 aqueles estavam em causa — 0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacdo juridica; e, uma vez que a ndo repercussao integral e
exacta dos montantes de tributacdo incidentes sobre os combustiveis (que decorre desde logo
de haver facturas que fazem referéncia a “descontos™®) poderia ter a ver com qualquer das
componentes da imposicdo fiscal Unica, determinar qual delas (ou qual a percentagem de
qualquer delas) € que ndo teria sido repercutida integralmente — 0 que se poderia designar como
a questdo da dissocia¢ao econoémica.

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implica¢des dessa desconformidade

na situacdo da Requerente (e das suas fornecedoras de combustiveis), designadamente:

201n.°2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignacdo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao servico

rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da receita relativa

ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto, montantes que integram

os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que ndo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito da
Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial
que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —, foi apenas a designacdo do
primeiro regime de consignacdo de receitas que o legislador desavisadamente criou...

3 Como notado pela AT no artigo 205.° da sua Resposta.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) A possibilidade de duplica¢do dos ‘“reembolsos”, caso as fornecedoras de
combustiveis — tanto as que eram sujeitos passivos do imposto como as que, ndo o
sendo, os adquiriram a essas, ou a quem 0s adquiriu a essas — entendessem usar dos
mesmos mecanismos (ou de outros) para obter o reembolso dos montantes pagos a
titulo de CSR;

b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introdu¢do no consumo e no
da sua repercussdo (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variacao das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introducdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pela Requerente e as
declaragdes de introducdo no consumo que originaram a cobranca da CSR;

e) A possibilidade de ter havido também repercussao a jusante e as suas implicacoes.

Prossigamos ent&o, por ordem, comecgando pelas questdes de competéncia e ambito da
jurisdicao, que, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea c) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o0 de qualquer outra matéria”.

I11.2. A questdo da arbitrabilidade
11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre
contribuicdes e a natureza da CSR

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. @) do seu n.° 1) a “declaracao de ilegalidade
de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por

conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
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literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao (...) esteja
cometida” a AT, tem-Se discutido se as pretensdes referentes a “contribuicdes” podem ser
objecto de apreciagdo por tais tribunais®. Alids, diz-se na Resposta da AT que
“independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade € que nao e,
por defini¢do, um imposto e, portanto, 0 CAAD néo tem competéncia para decidir sobre esta
matérias.” (Sic).

Na sua resposta as excepcdes suscitadas pela AT, a Requerente procurou contrariar esta
posi¢do da AT defendendo que, a partir do seu regime, “dificilmente se poderia concluir que a
CSR constitui uma contribuigdo financeira” ¢ que, de resto, “Segundo a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, a qualificacdo de uma tributagcdo, um imposto, uma taxa ou
um direito, a luz do Direito da Unido Europeia, compete ao Tribunal de Justica, em funcéo das
carateristicas objetivas de imposicao, independentemente da qualificacdo que Ihe é dada pelo
direito nacional.”.

Concluia que “Para o Tribunal de Justica, o tributo instituido pela lei portuguesa — e que

’

este designou por “contribuig¢do” — constitui um imposto porquanto, em virtude do desenho
escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposicao indireta sem motivo especifico
e como tal suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizacdo positiva subjacentes a
Diretiva 2008/118.”.

Embora o problema ndo se esgote na qualificacdo da CSR como imposto ou contribuicdo
(como se vera adiante), entende o presente Tribunal que a CSR era um imposto (mal) disfarcado
de contribuicdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Uma
parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser um imposto especial de consumo
por o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a compensacao de custos
e a contrapartida de beneficios) e Ihe providenciar uma consignacdo organica (mormente se a
entidade que dela beneficia deixa de ter como fungdo Unica providenciar a suposta

contrapartida que justificaria a alteracéo de genero)”.

4 Na formula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso n&o releva do Ambito de competéncia
do tribunal, releva do ambito de sujeicdo a ele de um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a
“deciséo do caso n.° 146/2019-T (com um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia —
delimitada legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculagdo — delimitada pela portaria
dentro da liberdade de opg&o atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”.
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Nessa decisdo, os argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram

essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

- histdrico:

“A Lein.”55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por
desdobramento do ISP — que é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo.
Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP”,

“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e 0 ndo
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuicao de servico rodoviario”.

“(...) a unica diferenca entre os € 525,1 milhées que o ISP perdeu e os € 525,1
milhdes que a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracéo da sua designacgéo e na sua
afectacdo. Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um
custo: 0s custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma
externalidade). A partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada
pelo ISP passou a ter a designacao de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido
pelo legislador*) a louvar-se no beneficio proporcionado aos causadores do custo”.

- conceptual:

“Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicdes
financeiras*, das contribuicOes especiais e dos impostos ”, a A. [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributério, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013]
recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribui¢fes financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a
obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo
encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos
membros do grupo” (p. 91).”

(...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribuigdes para a segurancga social, quotas para
associagoes publicas, “taxas” de regula¢do ou as “grandes contribuicbes” que foram
surgindo a titulo transitorio e se vao mantendo (Contribui¢éo sobre o Sector Bancério,
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicédo
Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em primeiro lugar, nessas contribuicfes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regula¢do” e “contribui¢des”, 0 sujeito passivo é o
contribuinte (ha CESE h& mesmo uma proibi¢do da sua repercusséo), enquanto que na
CSR um e outro séo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar 0 imposto ao
Fisco) é o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a
exaccdo fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como a ja citada
jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com
a utilizacao das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma
espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim
com terceiros ndo participantes na relacdo tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicdes para a seguranca social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribuicoes” é a pertenga ao
grupo que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a inducéo de um
custo ou a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR
ndo ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: € porque se paga
a CSR que se sup0de que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribuigdes financeiras*, equiparando-se o pagamento feito a
reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas
e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios
auferidos pelo grupo homogéneo, como nas “taxas’ das autoridades reguladoras, ou,
for¢ando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribui¢des ”’) —assume na CSR uma
ligacdo a um indice variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios " *.
Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma relacao directa com esse indice
variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas,
em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas
nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural
—, 0 Plano Rodoviario Nacional prevé a transferéncia para as autarquias das estradas
que ndo estejam nele incluidas). Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela
circulacdo nas estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal ndo é segmentavel da que é
proporcionada pelas demais; por outro lado, uma fraccéo crescente dos utilizadores
dessa sub-parcela das vias de circulacdo automével — a rede rodoviaria nacional — néo
fica sujeita a essa “contribui¢do’: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou
velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignacéo material ou orgénica*,
certo é que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no
mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusao,
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em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a
Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim”.

E, em termos de indices da natureza da CSR®,
- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributag&o dos Transportes e do
Petréleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdsito da CSR (e de outras
figuras ai referidas), “‘estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se
configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das
correspondentes relacdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza
parafiscal”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp.
53-54, “o critério para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se]
exclusivamente a estrutura da relacéo tributéria, ao tipo de relacdo que se estabelece
entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa relago (...) E,
pois, a estrutura bilateral da relacdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as
contribuicdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes tributos, os quais,
porque concretizam uma efectiva troca de utilidades econémicas, tém por base /.../ uma
legitimidade econdmica. / O que vale também relativamente a titularidade da receita dos
tributos. De facto, esta titularidade, até porgue esta para além da relacéo tributaria
integrando [-se ...J] numa relagdo financeira a constituir-se a jusante da relacao
tributaria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo” (destaques aditados).

(...)

“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que “0 nexo bilateral
que subjaz ao respetivo facto tributério [tem] carater derivado, ja que resulta de uma
presuncdo de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por pertencerem ou
integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente homogéneo
de interesses”, e desdobra este, na pdgina seguinte, numa “homogeneidade de
interesses” — que, segundo informa, na literatura alema por vezes se designa por
“homogeneidade de grupo” — e numa “responsabilidade de grupo (...) que se deve ao
facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um énus ou responsabilidade
de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode atribuir-se isoladamente,
mas apenas em face daquela que é a respetiva inser¢do no grupo a que efetivamente
pertencem ”.”

E,

® Escreveu-se entdo: “Ainda que a qualificagéo juridica de um tributo como imposto ou n&o-imposto
tenha de depender das suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sdo indiferentes os indices que — sendo externos
a essa qualificacéo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para comegar, a jurisprudéncia
do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) ndo € indiferente”.
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- jurisprudencial:

“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD que a Requerente invoca (na sua
Resposta as excepcdes) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua
jurisdicdo sobre a CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.°® 483/2014-T e
147/2015-T8, que autonomizaram o seu tratamento), sendo as demais resultantes da
consideracdo indiferenciada da CSR com o imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (I1SP).

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que estes
ndo tenham de cuidar da delimitacdo da sua competéncia em fun¢éo da natureza do
tributo, e se ndo conhegam decisdes suas sobre a CSR.

Também ndo é indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-
cQge/2008/pcge2008-v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao conteudo normativo das disposicOes legais aplicaveis aos varios

aspectos de que se reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviario e

tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de

enquadramento orgamental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza nao pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado,
ndo pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o
Governo obter autorizagao anual para a sua cobranga”.

No mesmo sentido pode ver-se, por exemplo, a argumentacao da decisdo do processo
n. 644/2022-T (que, neste ponto, foi parcialmente reproduzida na decisdo do processo n.°
467/2023-T):

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165°, 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteido pecuniario, caracter
coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como
credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo a realizagdo de fins publicos —
que definem um imposto.

Essa qualificagdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtengdo de receitas para financiamento da utilizagio de
vias publicas — pois as contribui¢Bes que assentam no especial desgaste de bens publicos
sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que € necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime nao
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determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacao exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter
unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”,
referente a compensacdo de prestacdes de que 0s sujeitos passivos sdo presumiveis
causadores ou beneficiarios — mas néo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa,
sem uma contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo,
como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0Ss sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo séo os destinatarios da
actividade da Infraestruturas de Portugal.

Na sua concepcao, a CSR incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos
ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida
pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento
o disposto no Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforca-se com a posicéo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral
do Estado de 2008
(...)

Lembremaos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris permite
duvidas sobre a respectiva natureza”.

Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente Tribunal
deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questdes relativas as

contribui¢des se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD.

Como se antecipou, isso ndo encerra a questdo porque, sem dar nota de que a sua
argumentacao subsequente era completamente distinta da tese da natureza que imputava a CSR
(uma contribuicdo, ndo um imposto), a Resposta da AT volta-se de seguida para a tese que, por

maioria, prevaleceu na decisdo do processo n.° 31/2023-T (que extensamente transcreve), e —
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diz a AT — se manteve “no ambito do processo n° 675/2023-T e 16-11-2023 no ambito dos
processos n.% 508/2023-T e 520/2023-T”%. E que em todas essas decisdes se admitiu a eventual
classificacdo doutrinal da CSR como imposto (negrito aditado):

“utilizando a Constituicao e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, ter& de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias
dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente foi
adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar mais
apropriada, como base em considerac6es de natureza doutrinal.”

Essa tese — que invoca 0 que parece ser uma presuncdo judicial iuris et de iure de falta de
vinculacdo da AT a arbitragem do CAAD em todas as liquidacdes referentes a algo que o
legislador ndo tenha designado como imposto, qualquer que seja a sua natureza juridica —, que
na Resposta da AT é assumida por referéncia a transcricao da decisdo do processo n.° 31/2023-
T, jafoi apreciada na decisdo do processo n.° 688/2023-T, onde fora a Unica linha argumentativa
da AT. Como ai se notou, apontando exemplos,

“A ideia de que a vinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral depende estritamente
da letra da portaria — quaisquer que pudessem ser as reservas que existiriam na altura
da sua aprovacgdo quanto a jurisdicdo arbitral tributaria —, vedando a esta jurisdi¢éo
arbitral a competéncia da competéncia que lhe é tipica (cfr. artigo 18.° da Lei da
Arbitragem Voluntaria - LAV’) como reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justica®,

6 Nessas decisfes renunciou-se expressamente a estabelecer a natureza da CSR em homenagem a
liberdade de vinculagao que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculagdo, por se ter entendido que, como
se escreveu vg na decisdo n.° 508/2023-T, outra solugdo implicaria “impor indagacGes com esse nivel de
dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse
sentido, escreveu-se ai 0 seguinte (negrito aditado): “aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuigdes financeiras a favor das
entidades puablicas», que ndo se enquadrem na definicdo das referidas «contribuicfes especiais», mesmo que,
apés andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se
possa concluir que devem ser considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacéo
das exigéncias constitucionais relativas a impostos” (destaque aditado).

7 Correspondia a nota 5 dessa decisdo:

“A lei sobre arbitragem voluntaria é expressamente invocada pelo artigo 181.° do Cdodigo de

Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e este € aplicavel na jurisdi¢do arbitral por via da alinea

c) do n.° I do artigo 29.°do RIAT. A epigrafe do referido artigo 18.°da LAV ¢ “Competéncia do tribunal

arbitral para se pronunciar sobre a sua competéncia”. O seu n.° 1 dispde do seguinte modo:

“O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua prépria competéncia, mesmo que para esse fim seja
necessario apreciar a existéncia, a validade ou a eficacia da convencdo de arbitragem ou do
contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida convengéo. .

8 Correspondia a nota 6 dessa decisdo:
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ndo parece ser congruente com o pacifico alargamento da competéncia dos tribunais
arbitrais para l& da letra do RJAT, designadamente onde a letra da Portaria n.° 112-
A/2011 apontava para outra solugéo.”

Como quer que seja, tal tese tem a particularidade de levar materialmente ao mesmo
resultado da generalidade das decisdes do CAAD sobre a CSR: em situagdes em que as
Requerentes ndo sdo sujeitos passivos da relagdo tributaria (ja ndo assim quando o sdo), chega
a mesmissima solucdo das teses que, por caminhos ndo coincidentes, recusam conhecer de
mérito — quer por diagnosticarem falta de legitimidade das Requerentes (decisfes dos processos
n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T,
467/2023-T, 490/2023-T, 537/2023-T e 604/2023-T), quer por identificarem ineptiddo da
peticdo inicial (decisdes dos processos n.°s 364/2023-T, 467/2023-T° e 537/2023-T*). Na
verdade, com qualquer desses fundamentos, a AT € absolvida da instancia e as custas arbitrais
recaem sobre as Requerentes.

Vejamos entdo se esse é também o caso aqui.

111.3. A questédo da posicdo da Requerente no processo arbitral
Como se viu, a Requerente solicitou ao Tribunal que fosse declarada a ilegalidade do
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa que tinha apresentado em relacdo a

Declaragdes de Introducéo no Consumo das suas nove empresas fornecedoras de combustiveis,

“Por altimo, pode ver-se o Acorddo do STJ de 17 de Abril de 2024, no processo 3283/22.1
T8STR.E1.S1, onde se escreveu o seguinte:
“Como decidiu 0 Acordéo do STJ de 10.03.2011, P. 5961/09.1TVLSB.L1,S1:
“Nao podendo olvidar-se que sendo os tribunais arbitrais constitucionalmente
configurados como “tribunais” — isto é, como entidades dotadas das caracteristicas de
independéncia e imparcialidade que caracterizam o nicleo essencial da funcéo
jurisdicional, a que compete definir o direito nas concretas situacGes litigiosas entre os
particulares — ndo poderd deixar de lhes estar reservada uma relevante parcela da
jurisdicdo, abrangendo, desde logo e em primeira linha, a afericdo da sua propria
competéncia emergente do legitimo exercicio da autonomia privada pelos interessados,
consubstanciada na convengao de arbitragem.””.
9 Esta decisdo assenta numa dupla fundamentac&o: ilegitimidade e ineptiddo da peticéo inicial e, por isso,
surge em duplicado na listagem.

10 No decisério so se invoca a ilegitimidade da Requerente, mas no Sumario, a mais desta, faz-se
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e as liquidagdes de IEC “na parte correspondente & CONTRIBUICAO DE SERVICO
RODOVIARIO (...), relativas aos consumos elencados e referenciados no ANEXO |1 (...) por
referéncia ao periodo compreendido entre Janeiro de 2019 e Dezembro de 2022, liquidadas e
pagas pela: “B...S.A.” (...); “C..SA.(...); “D..., Unipessoal Lda.” (...); “E... S4.” (...); “F...
Unipessoal Lda.” (...), “G..., Lda.” (...), “H..., SA4.” (...), “l..., Lda.” (...), e pela “J... S.A.”
(...), as quais foram repercutidas na Requerente”.

Ha claramente uma diferenca entre a Requerente pretender interferir na relacédo
tributaria ocorrida imediatamente a montante (entre a AT e o0s seus fornecedores de
combustiveis que, sendo sujeitos passivos, pagaram o montante de CSR correspondente ao
gasoleo que introduziram no consumo — e que, numa pequena parte, foi adquirida pela
Requerente) ou pretender interferir na mesma relacdo tributaria (entre a AT e 0s seus
fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos passivos, pagaram o montante de CSR
correspondente ao gaséleo que introduziram no consumo) porque, directa ou indirectamente,
esses venderam esse gasoleo, numa pequena parte, a outras empresas que, numa parte ainda
menor, 0 venderam a Requerente). Por analogia com uma terminologia consagrada a outro
propdsito, € como se a Requerente se arrogasse ndo apenas o direito de interferir em 2.° grau
no acto de liquidacdo (como, nos casos em que, ndo sendo parte da relacdo da AT com o sujeito
passivo, adquire directamente a este o combustivel onerado com a CSR), como também em 3.°
(ou 4., ...) grau(s) (como, nos casos em que, ndo sendo parte da relacdo da AT com o sujeito
passivo, adquire o combustivel onerado com a CSR a quem o adquiriu a um sujeito passivo, ou
a quem esse sujeito passivo o vendeu, ou a quem comprou esse combustivel a quem o tinha
comprado ao sujeito passivo e por ai adiante...).

Vejamos entdo, comecando por estabelecer os factos necessarios a decidir dessas

possibilidades:

I11.4. Factos provados

a) A Requerente dedica-se ao aluguer de veiculos, dispondo “de viaturas de
passageiros e comerciais, nomeadamente através de furgdes intermédios,
citadinos de maior volume e comerciais com capacidade maxima de carga.”
(https:/iwww...);
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b) Em 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente adquiriu a B..., SA, C... SA,, D...
Lda, E... SA., F... Unipessoal Lda., G..., Lda.,, H..., S.A,, I...,, Lda. e J... S.A.
gasolina e gaso6leo rodoviario, sobre o qual incidiu CSR, nos montantes
correspondentes a seguinte listagem de facturas (que constituia o0 Anexo | ao seu

PPA):

T
Aso NIPC Facrurs Formecedse | No EDIC Frodute: Valer de CSK "
2019 1A (35 jaseso 15 | Guesleo F3XT T
2019 SA [28 jaezo 19 | Gesolizs 274 %)
2019 | sesese insago 19 | Gassleo mae 115193
1 jasezo 15 | Gesolina s71¢ 00,08
019 1 jamaeo 19 | Guusiee e 13931
09 1 jaamo 19 | Geeokua 1€ s
2019 SA jamwzo 19 | Gasoleo .0¢ 335,15 |
2019 SA jasaro 19 | Gesolias PR T 3% |
200 jesEn Cawsive
11 jaseso 19 | Geeoline J4t¢ »6
19 jasag 15 | Guoleo Bae s
2619 lnseso 15 | Geeolius Joie 0%
008 A fwrwae 19 | Geesleo 3¢ 256
2009 SA fovesnaro 19 | Gasolin 218¢
019 ) [ B
W fovanze 19 | Gauolias %
10 fovenze 15 | Gusleo 198
10 fovanae 19 | Guolee 13088
2009 S Coslan T
2008 de Sersrsre 15 | Gugleo FATT]
2019 1d dovense 15 | Guasleo 134¢
20 Ada feenas Cmcbng PAIL ]
2019 [N Sovesaze 15 | Gauslee L3¢
2019 SA fovamare 18 | Gasolns 212€
W19 fovenae 15 | Gausleo e
Sovame 15 | Geuokns ine
Sovenaze 15 | Gassleo Lne
oz 15 | Gueolns 11048
2 foenze 19 | Guusleo TR T
| sesa7s FC1990637 Sovumro 19 | Gesslims 03¢
1ds [ross TC1908615 _pumio 19 | Gassieo 113¢€
1 Foiss FC1908015 Jmabo 19 | Gausliza [%:
L F 33299 TC1906619 o 19 | Gassleo 26
A 2019895,000000034¢4 | 1985552 maio 19 | Gassleo e
SA 2019570:00000003464 | FC1985551 ‘maio 19 | Gesolizn 3%
2009 | 1100737819 FC1905346 w15 | Gesoleo LW
2009 | 1190717813 TC1905548 maio 19 | Gesolige slse
2009 1300717837 | PC1905547 maio 19 | Gesleo 4101¢
2019 LISOTITRY7 | FC1985547 mio 19 | Gusolim 1202€
1 T 99012001 2612007 | FC1905300 suaio 19 | Gassleo ingse
W] nesmw] J.. LS4 FT 990120006137 [ FCI905508 mais 19 | Ganstima 26768 307,58
FIT) M50 .. i 1507 [FCisas=n =ae 18 | Gesle. [T )
H... SA 1 IC)mjemy maxe |9 ] Govdlee 1038 iLm
e [ meaness H.. L54 1D FC1903658 mare 19 | Goolim 1%0¢ ¥
B... ] mare 19 | Guoleo FTFeT s |
M| M| B. 54 T FC190351 i TIE .11
) T Taaoomeasz TC1955 margs 19 | Gasles siEE e
Wis | aLeaaeny |~ Tanoovmas? TC19355) ‘mano 19 | Gauokas 7% 0.+
) T [N ETED FC1M3608 margo 19 | Gmolso 12751E | 11,17
wis | weaen |- SA D TC19008w8 margo 19 | Guoka 1| s
WS semis| 5. SA STEAT FC19i3351 maro 19 | Gasoleo 15.57 kA
1 SA Jane7 FC10330] saxo 19 | Guokas PR | o Rl
sl iseaaees | L. Y I=s FC1MI5TL margo 19 | Gasol € 35,595
wis | iseaeas [ SA T 20178500000001480 | PC195553 maio 19 | Gmsles [T FEEE]
E1T) [EITC] 54 | 2015830 00000001650 | PCIMS3E) male ks [ET] 158
W] ewe| B SA Tuemna FCI8IE marge 18 | Gutlen [ %,
0] U] Troemoner FC1SIIEL mane 15 | Geolime SI8E %4
1) 1SS "B SA a0 83 FCIMAIS wargo 19 | Gawoleo e 4.8
B A Trnocosesy FC1881353 mare 19 | Gooles T8¢ 1]
[ Ld Imam | FC19486] il 19 | Gusslos SN 47,76 |
[ SA JE FOILYT shel 19 | Gavslee [T mel
15 A Pt FC1004417 bl 10 | Govolim L 2.4
A0 PC 180408 shel 19 | Gauslee 2.4 24,
0] =0 A oo FC1804406 st 19 | Gevelima [ 0.5 |
7] T FCTRL0 b 17 | Guuolee ] e |
9| iseaneny Triorwss FC1904398 e ] 5]
T T F7 Imaw TC1vbie3 sheil 19 | Gaoloo (1] £L504 |
M| s T im Tmme FC1s0i884 ‘o 19 | Geualeo 1aLE T
SA Fii- 3 TC1904508 bl 10 | Gauolee Lme iR
sl senanens | A 1% FC1904308 bl 15 | Gosallimn LilE B
] b 19 | Gavoleo $4558 .l
WIS | we0d0as | Teemnss FC19bs08 [ ™ [T .17
) Tomsss TC1904508 bl 19 | Gavolieo 1518E 172
T s FC19ET8 [ 158 154,
) T Teem= TC10678 bl 19 | Gavolim s 0]
ET0) Tonn FC1Rba0T bl 19 | Gmoles X 18247 |
) T Tosssar FC19M0T sl 19 | Ganolizn HME 0.7
s 4 maio 19 | Gmslee (1 22,503 }
-1T] 15052909 s REIET FC1M5E6T a0 19 | Gavolin L 508
0 SA 201983000000003160 | PC1ses=s) maio 19 | Gmusleo e 31,17
1) JEETT [N | 201989000000003180 | PC1MSIE] mmnis 19 | Gasolima EET]
wis | 1sesaene Tromers FC195406 e 10 | Guutlee e 373
) Toemissa PC185498 “maio 19 | Gestlee [T 3893
WIS | oS |1 T FC18E408 ‘i 19 | Gawolima 1L80E 13,0
wis | isesene T 95013001 040841 | FC1905380 ‘i 19 | Gewolee s [N 1]
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1] ops12001 0003 [ FCIISINN maio 19 | Guoliz 1218 197,04
L [Fomn FC1M4TS s 19 | Gmales [ 6,388
SA o 19 | Gmoiwe Fef ol ] TR
54 | 201985000000003808 | FC106aE3 iy 19 | Gavolim 1786 no
U] RONTIEI4P FCiMT o iF { Gmalwe bR
Tenodmisses PCLMATE i 19 | Gesoliza 103 ¢ .88
I FCLMS4TL i 19 | Gmaies ¥ 56,4 |
rxmasse FCLMEITY s 19 | Gesolima aE [T
L [Fosaie FC1ME59E i 19 | Gmsles D 041
Lo qromie | Pcimesm uais 15 | Gavolias [T 1800
SA | 2019B300000004160 | FCLMM4ED 3 FOE IHM
SA 1 20199900000004169 | PCLMEIE! o T} _90.9¢
L BI0TI30 FC10655] b1 $3308 [ 9008
Mesoemaass FC1MMEE] peais 19 | Gaoliss [ 199,45
oo FCIMES o 19 | Gmles 10 9,08
1] 171708 FC1ME5H mbo 19 | Ganolims i@ | an
T[T esa1o001 0a1ET | PCIMMEESE e 19 | Geusles 1LY 183,93
1| FT 98012001 0610645 | PCLMISEB0 _jmbo 19 | Gauoliza 2848 60,24
~  IA Fosm FCIMEL fulho 19 | Gaslee [Ei]] [T
- SA J 2019B3000000004870 LECIMTED |l 19 | Geolec AlLE AT
~ LA | 2019830 00000004870 | PCLMNEL palbe 19 ] Conolins EET 238
| 1047 FC1007463 julho 19 | Gaaleo s839¢8 £524
Ji T T T 1481 16,03
Towmsss FC1WTi8 “ulhe 13 | Geislse 16808 | 104
| FC10Ta8 Julhe 10 | Guelsa iie | oy
Fresnnoioenn | Femmea jalhs 18 | Guake 155 330,13
B FT 99012001 0643113 Comokas P &
7 Y | [Gmolee. ) Ti.A
il QEQIaT = LI
- [ 'o019m3000000004 308 Gaualee LI, 1)
5A ] Gaolizm 1L € 13138
ioom3s2 Gaiae 19178 170,88
iwTsss Gauolim 388 [
T Gmaise [ a1
TiixTsee Gaolim Tige | ihae
([T omiz00106334 Gmaise 1877 [
[['Fr sea13001 03w Gaolim 3081 50
BA ] 2019B50000000¢1360 | Cmiimc Fik. 1] HEE
- A ] 2019830-00000001200 Comokma 153¢ no
ammein Gmale FLE] 1543
T TCIMgaLE oo 15 | Guiekma [ET] .78
emrezs FC1MS4L agoto 15 | Gmales S 5,08
e TC1MAL agoto 15 | Geiokma PER] .08
T T ia i EE FC1METEL aguito 15 | Gmales SALE a7
T il [resen TC1METE agouto 15 | Guvolizn [T} 5.8
L5A 201983000000003337 [ FC1998775 agouto 15 | Gesslee 004 .6
SA [ 2015550:00090003537 | FC1908775 amoito 15 | Gesolms 336€ 556
agsuto 15 | Guslee e 800 |
1100730434 ammto 15 120€ 138,05 ]
| 110070437 agouto 15 | Gessleo 4391 41337
110073427 ‘agoito 15 | Gesolms < 4.5¢
SA 2019B3000000003863 | 1 setesieo 19 | Gaeoleo 16316 147,06
SA 015B3500000003863 setasshoo 19 | Gesobma 1+ W
[ 1100723206 vetamiro 19 | Gusleo 164E 1,
[ 10072308 vetnbco 13 | Guokias iaie .66 |
[ 1100731960 semmminy 13 | Grscleo 25078 4558 |
| LL00T2960 setasbeo 19 | Guaolios 1407¢ 1! |
Y RN dassmie 13 | Gesoleo [T 2
) oI dasucheo 19 | Gueolioa 0s8e 10,1
[ 3019B3500000008318 sataheo 13 | Gmoleo e 5
SA 2019B3000000006218 setesbeo 19 | Gasolias R} a8
1100719920 setashes 19 | Geesleo e 567
1300729920 setaeo 19 | Geaokas 1836€ W54
[110078ese semacheo 15 e ey
LI00TIME4S sstwies 19 | Geeolise A€ 2547
| X 29012001 0473438 | samcheo 19 | Goscleo 108788 3930}
| EL 28012001 9472475 | sstsshen 12 | Gueolo L€ 250,08 )
- SA | 2019800000006 140 | unteo 19 | Gessleo FTNIT] 260
s 20198 50,00000006540 | 1 cumbes 19 | Gesobins siaE 9.1
1100737308 cumibes 19 | Gmakee nae (3K
1100737306 umbes 19 | Gasolins e 58 |
1300737033 FC1918714 cumbes 19 | Gmake SLee a5 |
1100757038 [ FC1sens ‘cumbes 19 | Gasalin 1815€ 208.5¢ |
|EIR2U200L 0681014 L FCIN0913 1 S0
FT99013001 0681514 | FC1910913 ‘cumbro 19 | Gesslins 2465 |
_ 7 50 dessshes 19 | Gueolee a3 ]
SA ‘00000006883 FC1910895 ‘cumbro 19 | Gesslee 254,
SA ‘00000006555 FC1910895 oumkro 19 | Gesolm 5
1100744 FC1910867 cumibes 19 | Gmaleo 31,
Ti00 et FC1910887 ‘oumieo 13 | Gesolim 3
1100780831 FC1910064 cumbes 19 | Gusieo
11007%831 FC1910864 ‘oumbro 19 | Gesolms
cusbeo 19 | Gualeo
oumbro 1§
La ‘acveshro 19
L Soveshro 1§ | Geolias
SA [
SA Gauolias
Grclec
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1100741319 FC1I911535 sovembee 19 | Gasslee 34738
1100742519 FCI911IS8S Sovembro 18 | Gesoline 1838
2RUMLOETIE  LPCIPLIN avesheo 1F { Cesdleo LR
99012001 067169 FCI911583 sovesbeo 15 | Gasolime 16164
poo) t} aveshro Comalee £39 )
L 0914 FLSUVETH Gevolm 0
SA 2019B5000000007357 | FC1912244 Gmoko 19,92
SA 20198000000007137 | FC1912244 Gusolimy. .15 )
11007451 57 FC1911598 Gemoleo 613.27 |
11007431 57 TC1911598 G 177.2¢ |
1100743251 FC1911599 Sovembro 15 | Gassleo 250,36 |
3 | FC191160] sovesheo 15 | Gasoleo 118818
aovesbro Gasolimy 212,08 |
A damessheo 17 | Guoeo .9}
¥y dsmacheo 15 | Gewolias .4
Seanabeo 19 | Gascleo 39.69 |
ssacheo 13 | Gavolims 13,08}
Sasasieo 19 | Geuoleo %
Sesecheo 19 | Gasolins 18
i Sssacheo 19 | Gesoleo 1500}
i Sssecheo 19 | Casoline o130
SA Sasecheo 19 | Gesoleo 1826
A | FCI012306 danacheo 19 | Guoliae 434
1100748678 FC1912239 Samgmbro 18 | Gassleo 24
1100749671 FC1912239 3 | Gmolins S,
110074925; FC1912240 Sasgmbeo 15 | Gasslie .
110074923 FC1912240 Sazuzhro 19 | Gasokms 2
99012001 07122444 rosina Susambeo 15 | Gasslee 118,67 |
20LWIOTIRE  {FCIOINE Sasesbeo 13 { Geolins )
99012001 0 [rC101047 Sasumbeo 19 | Gausiee TR
v R - Sazemieo 19 | Gesoliza. 24034
ia s TC1981540 janago 19 | Guuoieo 18503
Laa 201996 FC1911538 sovembro 15 | Gesoleo 11999
Lda Wivesd FC1911539 sovesbro 1F | Guualeo 19999 |
Liéa Fo3s FC1908417 amgsto 15 | Gasolc 35119 )
FT99012001 9430714 _| TCI908416 agosto 19 | Gasoleo 10937
FT99012001 0430914 | FC1908416 2gosto 1% | Gesolim 207.07
ida JTAIRI0 FCI9L0248 dsmwive 17 | Gessleo il
SA | FA 201534 FCIPLN Sasezbro Ganoio 10003
0 FC1901289 _jasezo 19 | Gassieo 864
TTioosseeaT TC1901289 ez 19 | Gesotina .88
Toossens FCI961290 jamezo 19 | Geusleo L4
TTio0eee119 FCI961290 “jssezo 19 | Gauolias %9
1a Fous FC191965 cushro 13 | Gassleo 614
- - SA 219019 FCI1911537 i 12003
oo SA ) - 2019728 FC1P150E seveshes 19 | Gsslee el 1} 7000
E SA 2019340 FC1911610 sovembrs 15 | Geslse e Joos
SA axemhes 19 | Gesles FREFR 1] 1999
SA 2019324 FC1911611 Sovembro 19 | Gasalse 29878 19997
—itenhkey |3 Gooles
FT 99012001 0461212 | FCLMSS04 vanumshro 19 | Gasalma .84 MmN
IR FC1M0268 Soversirs 15 | Gmolso 25086 217,94
T 1002268 Swnenro 15 | Gealine 21
FT #9201 065754 | PCLMS6] g mokc
FT PROI2001 0477104 | FCLM864] Agrire Gwaslans
FT 99012001 0626134 | FC1MMEE] Gmsokc
- | PCisesdt) | Gesolige
G LDA FCLDLI2103413 FCII80573 sty 21 | Gmolss
G DA FCLD11193413 FCIIN0TE agoite 31 | Govoline
“Tiooszioe FC1880395 agouto 21 | Geuoleo
_I10MEeE FCIIA8058 agoris 21 | Gosoline
TTio0szie FCI1880384 agouto 21 | Geuolee
1100821378 FCI80584 agosin 21 | Gesolize
SA JARLH PCHI10SE" jzezo 31 | Geclee
) o, M— LU0 | FCHN0e ey 3l
T — ST Py
JIN120010930160_| FCTINN44 jigeieo 21
Frosticoiceacian [PCamo | e
SA FA N0V PFCHN0E2S pmaro 11 | Gesoleo
il 5206 FCHaNIsT e 11 | Gmales
Lds Fd20d P07 o 1 | Gasolia
SA 20218 30-00000000238 Jazary msler
LDA PCLDII100LYY [
y ). — JECLRIRI00T SGmolina.
omen | Gmales
L1077 Grsclns
L100TMTI6 ol
11007736 [
T 99912001091 2991 | | levashec
FT 99012001 0912991 [
s Féa2) Terazlec
L ¥ 4233 Gasolma
£A AUB00000009345 L] Gmsles
SA _0215%00000006 4§ | (R
110080846 (mslec
_Libheacds
1100801310 (Gmolec
11008310 Gk
7y Féaem [
1100604473 [
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w1 A 1100808473 | Goeola et 1] 354
2001 SA 1100803451 Gauslec s3i¢ 7,88
» Gmolm 131¢
iy [T75] Gmsiec T 001
G. o), N— ECLDII2L00MT | FCIIBH0406 Gasoles 2
Ty G... DA TFCLDLIL00MT | PC11800406 o 31 | Guwolias g.:»
an A 1100806080 PCI1630405 w0 21 | Gasoles X
E 1100806080 PC 11800405 a0 31 | Guwolsaa 1059
an A 1100805597 FC21830408 =0 21 | Guoleo 3]
20 1100809992 FCI1830404 masgo 31 | Gusolins <
2 "SA FT SMLI0000541TS | CIIN065E maso 31 | Guuole 3891
SA ET2P012001084]77¢ | PCRIEMESS mane 21 | Geolis ]
20 [ DA _FCLDLIAL LIS PC 2050682 maso 21 | Gasoles 3013
200 Pl G... DA FCLDII21 01134 PC 21030682 | | Gosoliza 898
an Jieanen | B A PC1830517 et [ 28
wn[ uwan| B. SA 1100807933 PCI1830517 a0 21 | Gesolina ns
| neen| s. 5 110080760 FC21830516 mao 31 | Guslee 8%
[ awam]| s. SA 1100807660 [Fenesese =50 21 | Gesokiza (]
7 J.. A I | FCaieses) ) FENET]
' L. EA FT 0801001097108 | FC183062) maso 2 6108
™ . 21000807 sheil3l [ET]
an Lé 6459 11620807 sbeil 1 | Gesoline [XT]
G... - — LSRuaLoUeT abuilii | Gesoles Jp.s
2o G... LDA PCLD112101393 | FC 21840439 abrl 21 | Gasobas 430
w1 1100508317 FC 21840563 abril | Cmslec 57,
n 1100808317 FC1188056) bl 31 | Gassline <
a1 1100508420 PC21040564 bl 21 | Gesslae 52
a1 1100808420 FC21080564 bl 21 | Gassbass -
DA AN FCY1080468 2o 21 | Geasle 1In36¢
: $A JIR00L200 0030197 1 FCIIN0ME shel 21 | Gusoles nLoe
21 1se42e0 SA FT90012001 0959197 | FC1040465 abrl o
2001 ond2021 SA FA 202133 TC11040667 abril 1 | Gessiee 221947 €
21 Joss2en | S 1A %07 PC 21840806 2bnl 21 | Gesslee 297
2w 3osa2001 Laa a5l FC21040808 bl 21 | Gasslee 43
w1 Jossen L.. Las = I'C 21850808 abnl 21 | Gesolos 26
w1 o820 G... DA | FCLD1121 01623 | FC21080584 3hril 21 | Gasslee 13166
0 Josden G... 1DA JapL21oias FC 21040584 abn) Gesobme e
. BA 1100811639 FC21880586 sbril 21 | Gassleo 13I1€
SA 1100811635 rC 1ousne abei 21 | Gasolins iLise
P ey 08420 SA 1100811299 PC21640585 bl 21 | Gesslac 1842 S
2001 Jonde SA 1100811299 FC 21040585 abril 1498 in1s
p. 3} 30842021 SA FA 2001223 PC 21040669 2bnl 13267¢ 12006
01| sessen SA 012000 097348 __| 21000770 ahil 21 | [T 0,23
p: 4} 3084200 SA 9012001 0967348 PC21880770 2bnl 21 | Gesolbus L3¢ 0.62
2w 15852001 L Lda F&334 FC 21950806 maio 21 | Gesoleo 25 € 9.27
B33} 15852001 ! Ada F&I FCILE0806 =aio 11 | Gasokas ane 1
N lsevnn | 5. SA 1100817730 FCI1r0s8 mais 71 | Gasalss liesie 108313
B.. LA JCIIbess mais 1l | Ceecliae L3878 LELLE
an 15900 | B 5S4 FCILE08Y =aio 31 | Casalao nne 199 38
B. 5A FCI100668 maio 21 | CGeeoliza 1484 1
2| avesnen I FCOw o 21 | Gassles ie 8.1
NN e Tdn TFCIVS Jaiho 21 | Gesolinn 155¢€ 1]
nn|  nenn iDA malo 21 | Gasoleo FECY I ST
p- 1§ ALAF N1 LDA maio 11 | Gesoline p- Ll 3.
0| auesn ‘maio 21 | Gasoloo FIR] 156,25 |
an LN maio 11 | Gesoline 1691 € 194,
maio 1 | Gesoleo .11
b i1 L5200 maio 71 | Gesoling 11
nn| s maio 21 | Gusoino 186,57
0| Jeeena L oo 31 | Gasslso X4
i FL 0 Lda | T i 31 | Gawolina %
F] 2006 2021 Lda | T i00i384 FCINT o 21 | Gasoleo X3
o DA FADLILMII6 OIS jemba 31 | Gasoleo 131577 |
H=EY H | FC21bi06e: ssmbo 31 | Gawolizs 33,09 }
mn|  seesnn [ 1100838721 Tl mmbe 21 | Gasolao b1 |
|rcllemes | isgho il | Gesslgs 100,3¢ }
an  eesnn 1100817851 POl oo 21 | Gawolas 167 |
haril il ] e oSS %]
i 1seenn 1a L) PCINLTE o 21 | Gasodes [T}
nn| 1sesnn 6. DA FODIZIOBIE | Fezemen jalbo 21 | Gassleo [EEC]
N [ DA FCDLIOIE | FCarees e 31 | Gawolian 0|
m| 1w SA S TCIIMRSTE o 31 | Gawlo [WH
an| 1w 3A [ TiokiedNe FCIMRETE _pembe 31 | Ganslian =,
. | LI FCIIMRET: b 21 | Geelec 1%,
& | L1G0HI6434 [T smbe 31 | Govols [TYT]
! L L |FE7488 | FCILENT6R sotmake 21 | Gasoleo | 2.8
an|  nenen G FIDIILWIE | Fealess b 21 | Gussles. FECFRI]
un L7200 G FADILEI PO Jubhe 71 | Gasolims
nn | even G... FCILOAET o 11 | Gassles.
an | aeven G FCI0asT Jalho 31 | Gesoline m 5|
mn TN (TR, TA FCIMT o 11 | Gasslsc T
an aievaen | e (A mhs 31 | Gasslims 034
B. LA o 31 | Gestleo B
B SA PO b 21 | Gasoling 191
e Lb TCILEMS00 | weshro ol | Geche | R
n FCIIMOOM | agouto 31 | Gasslee .3
an FCILIM0034 apste [ 1%.8
F] rCI100008) agsuin 31 | Gasoles .3
p. i} FCI1080033 mmato 21 | Gasolins .08
o i TCIUWT | wseahrs 31 | Gawsles. [
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FCIm0i0

nme

s

FT) Gassies
Y ECILIS018 sz g8 EITEH
i3l JCIleal] Smsles kL | £0.6
Y | FCIMeeN) | | Geeslipn iae e
2001 i FC11490738 Gmsise a2l Fil
201 La FCILS0T [y [T .00
1 1DA FCIL9040 Gausine 07, 547,38 |
Y LOA FCTI0e [Ty 1 LNY)
N0 FCIL80518 Gawsise 16204 143
nn FCIliS0518 Cmolm 14 16192
an FCIL805 0 Cmzlee J B¢ 48,08
2021 FC11490518 e Lil¢ Lok bl
NN FCILS0605 Cmolee 13526T€ 32008
2021 Ly FCI1100799 Gmomws Lood R
2021 FC2Lio0xs SR Frr 349
21 FCIL100095 Cw s 15196 16
21 PCIs0N [ ase 143
L FCILI00304 G imd 4
| 2021 L FC2110080 [ 3374 6,18 |
— I, O JLES i *el
I FCilicoses e
i Gmolwe
| el ECErTY
201 L F 41088 FC21110818 Gasalee
] i Féllm FClilogss [
221 LDA POLDIIY D168 FC107 Gessloo
21 oA FOLDILI 09088 FC1110738 Cmizams
am 2000016761 BC1INTS [
——iil [ o A | acwsincil | Cnchm |
201 e FCILLIOTH scvesheo IL | Coclee
I LT | FC2LI07TY. seyssshen 21 | Cmolim
2021 FA 2021141 FCI1120810 dasusheo 21 | Cmsalee
an 20000048011 =
| | Guusliss
un damembro 21 | Gesoles
021 Sahes 21 | Guskims
2001 1 ‘Samumbrs 11 | Gmsise
o S dapugheo 1 | Cmolim
2n 1DA ‘Samumbes 71 | Gasslee
FLH] LDA dmmmbro 31 | Gwsolim
21 . FC2L120708 Sasumbro 21 | Guusee
01 aarma| s.. SA FC21120708 ‘Sammbro 11 | Gmom
202 Ayl 8. SA FCillietn dadachi e
021 | B SA 2000052178 FCI12070 Sammiro 21 | Gesolm
EH] 1821 G... .LDA [=T=TTH T T FCilisesn maio 21 | Gmolee
nn 18951021 G .LDA FCLD1121 D847 FCI50551 mais 21 | Gl
N 18052001 E. — 54 FANOLI% FCw0S ‘maio 21 | Gasoles
2021 16852601 | | ECI1i506r: maio 21 | Gavoleo
2011 29982021 Lda Fom FC060 somnasbrs 2| | Gavoles
b1 SA / bl 21 | Gawdlon
21 [Ty Lds A X211 FC2ibi0en mbrdl 31 | Ganclee
2n AWHN SA FA X01216 FCI106H oumbre 21 | Gasoleo
01 EEETT Lds FA 301388 FCILM060 cumsbio 21 | Ganolws
2 22847000 [rY FAMCLT FO2M066 st 21 | Gawoles
00 28T Lds FA M2LI2E FCIIM0eR abril 21 | Gansles
N [11 7550 SA FA X0114) FC 06K 2gosio Gaoloo
1 hia JAlmiae JCile0c MEAE
| 361 osaeaen | ERN EAdeian FClulosk ooy
a0 [T L FA NOL38 2110060 cumsbes 21 | Gasslee
2N laaniun Lds FA M01/28Y FCUNOEY _juihs 31 | Gessles
a1 2685121 Lda L FA 221177 FCEIE maio v des
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111.5. Fundamentacéo dos factos provados

Uma vez que nem Requerente nem Requerida entenderam pertinente caracterizar a
actividade da Requerente, recorreu-se a informagdo do préprio sitio da empresa, confirmado
pela informacdo disponivel em https://www...

A listagem supra reproduzida consolidava as facturas que a Requerente juntou aos autos,
e demonstra que a Requerente adquiriu, as referidas fornecedoras de combustiveis, gasolina e
gasoleo rodoviério sobre o qual tinha — salvo ilegalidades na introdugdo no consumo — incidido

CSR nesse momento.
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I11.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
liquidacao (na medida em que estejam ligados a actos de repercussao)

Numa passagem do seu manual®, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido estara
a margem da relagdo tributaria, ndo estara por isso & margem do direito.”, referindo que a
LGT lhe reconhece o direito “a reclamag&o, recurso, impugnacao ou prondncia arbitral”!2,

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, nao ha razdes para pdr em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos impostos que
efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela
AT na sua Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a reviséo
de liquidacbes que Ihe eram alheias®®. Fé-lo a coberto do argumento da ineptidio do PPA por
ndo incluir “a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido arbitral;”, como
expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo invocando o “Acdrdao
do Tribunal Central Administrativo Sul datado de 30-06-2022, processo n.° 138/17.5BELRS
(...) “apeticdo inicial de impugnacao que néo identifica o ato tributario impugnado, que
ndo formula a pretensdo concreta por referéncia aquele e que ndo indica os factos
concretos que justificariam a adopc¢do da providéncia judiciaria requerida é inepta ””’; mas
fé-lo igualmente com base numa alegada restricdo legal do circulo de sujeitos que podem
solicitar o reembolso da CSR, fazendo a equiparacdo desses pedidos de reembolso a pedidos de

revisao (sublinhado no original):

11 Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

12 Dispde 0 n.° 4 do artigo 18.° do RIAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte 0 encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacéo, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronlncia arbitral nos termos das leis tributérias; (...)”.

13 O Tribunal ndo fez uma indagacéo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da decisdo que
0 TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v.
Abgabenberufungskommission Wien), essa é uma solucao que nao é especifica do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercusséo, foram os consumidores que suportaram o

encargo do imposto sobre as bebidas alcoolicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da

Repliblica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de

um procedimento de tributacdo, a ilegalidade de um imposto assim repercutido.”
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“apenas 0s sujeitos da liquidacdo, i.e. apenas 0s sujeitos passivos que declararam os
produtos para consumo e que efetuaram o pagamento das imposi¢des correspondentes,
podem solicitar a revisdo das liquidacGes/reembolso da CSR junto da alfandega
competente e retinem as condicdes para e podem identificar os atos de liquidacao;”.

Isto porque “no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do
CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo
da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto;”.

Acrescentando que

“Prevé o CIEC normativos legais que se fundamentam no regime préprio dos impostos
especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos, que
incidem apenas na fase da declaragéo para consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma
unica vez;”

E que

“Diferentes sao os impostos plurifasicos, como é o caso do IVA, que incidem em todas
as fases do circuito econdmico, atraves do crédito do imposto a jusante e do débito a
montante.”.

Por outro lado, a Requerente invocou, na sua réplica as excepcdes, que

“A legitimidade no processo tributario ndo se confunde com a qualidade de sujeito
passivo, sendo certo que, € atribuida legitimidade processual a entidades que néo se
qualificam como sujeitos passivos, designadamente em situacdes de repercussdo do
pagamento do imposto, como sucede na presente situacao.”.

E que

“Caso se entenda que Requerente, enquanto repercutida de CSR, se encontra excluida
do ambito de aplicacéo subjetivo do regime vertido no artigo 78.° da LGT — ou, bem
assim, do regime especial de reembolso previsto nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, caso
se considere ser esse o0 regime aplicavel a CSR — entdo, sempre se tera de concluir que
0 ordenamento juridico doméstico nao confere qualquer meio de reacdo as entidades
repercutidas para obterem, eficazmente, a restituicdo do tributo que tenham
indevidamente suportado em violagéo do direito da Uni&o.”
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O Tribunal entende que tem competéncia para se pronunciar sobre a declaracdo de
ilegalidade dos actos tributérios visados pela Requerente (porque esta em causa um imposto e
porque quando esta em causa um imposto administrado pela AT ela estd obrigatoriamente
sujeita a jurisdicdo arbitral). Ser competente, porém, apenas preenche o pressuposto processual
referente ao Tribunal, ndo o que é respeitante & Requerente. A questdo é: pode ela suscitar a
revisdo das liquidacbes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alids, ndo consegue
identificar — ainda que apenas na medida em que tais liquidacGes contendam com pagamentos
por ela feitos?

Rectius: pode ela — supondo que todo o iter procedimental que desembocou no PPA
cumpre os requisitos (0 que teria de se apurar depois, se estas perguntas tivessem resposta
positiva) —, pode a Requerente, perguntava-se, recorrer ao CAAD para p6r em causa as
liquidacGes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invoca dizer-lhe respeito
quando adquiriu combustiveis aos sujeitos passivos da CSR?

E — 0 que ndo é de todo 0 mesmo — pode a Requerente recorrer ao CAAD para por em
causa as liquidacGes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invoca dizer-lhe
respeito quando adquiriu combustiveis a quem nao teve qualquer interaccdo com a AT porque
os combustiveis que lhe revendeu tinham sido adquiridos aos sujeitos passivos da CSR — ou a
quem estes ja os tivessem vendido antes?**

A questdo, portanto, estd em saber se no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das “liquidagdes do Imposto Especial sobre o Consumo (...), na
parte correspondente & CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO (...), relativas aos
consumos elencados e referenciados no ANEXO I (...) por referéncia ao periodo compreendido
entre Janeiro de 2019 e Dezembro de 2022, liquidadas e pagas pelas” suas nove fornecedoras
de combustiveis, quatro das quais nem sequer tendo tido relacdo com a AT a esse proposito,

por ndo serem sujeitos passivos desses impostos.

14 Como se advertiu antes, as mesmas perguntas teriam de ser feitas em relagdo a possibilidade de a ora
Requerente poder desencadear o procedimento de revisao oficiosa indispensavel ao preenchimento dos requisitos
para recurso a arbitragem tributaria. Noutras palavras: a afericdo da legitimidade teria de ser feita retrotrair ao
momento do recurso ao mecanismo da revisao oficiosa, na medida em que esta é requisito da admissibilidade de
se recorrer a jurisdicdo arbitral.
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Num comentario de divulgacéo das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR® escreveu-
se (p. 10):

“0 parque automovel portugués € composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.

Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisdo do ato de liquidagdo” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacao relativos aos Ultimos quatro anos, temos que este contencioso podera
somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacio anterior da mesma fonte!® tinha-se escrito:

“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar 0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da salde publica
e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser
onerado com o encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que ndo é relevante apurar
para os presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacdo legislativa do artigo
6. da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza
interpretativa a “redacdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cédigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposicdes fiscais que abranjam

os elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s6 nesse caso é que tal

15 «“A Contribui¢io de Servigo Rodoviario: enquadramento e desenvolvimentos recentes”, edicio de
Margo de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de Servico Ro
doviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes _-marco_2023.pdf

16 «“A contribuic&o de servigo rodoviario e a legitimidade processual dos consumidores finais”, edigdo de
Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-
processual-dos-consumidores-finais/4579/
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alteragdo (a introdugdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mMesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da salde publica™) seria
verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima. Acontece que quem
provoca custos ao ambiente e & satide publica ndo s&o as empresas de aluguer de veiculos, como
a Requerente, mas quem usa os veiculos que esta lhe disponibiliza. O que, numa sintese
admiravel, a prépria Requerente reconheceu:

“na medida em que estamos perante a violacédo de disposicdes do direito da Unido
Europeia, assiste ao sujeito passivo — definido, para efeitos de CSR, como destinatario
registado que introduz produtos petroliferos no consumo, tal como sucede no ambito
do Imposto sobre os Produtos Petroliferos — e ao repercutido — vulgarmente designado
por consumidor dos referidos produtos petroliferos — o direito de obterem o reembolso
dos impostos que tenham sido pagos pelo contribuinte”.

E, na verdade, é exactamente iSSO que ocorre: quer 0s sujeitos passivos (as empresas
petroliferas que introduziram os combustiveis no mercado), quer os repercutidos que logram
ser credenciados como parte legitima para o efeito (como as empresas que tém frotas para
exercer as suas actividades), estdo a obter da AT valores que foram de facto suportados pelos

verdadeiros contribuintes, que nenhum desses sujeitos é.

Sendo as coisas assim — e 0 Tribunal s6 o pode constatar, ndo emitir juizos sobre isso —,
e qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido!’ invocar a ilegalidade das
liquidacGes que originam a repercussao, no ambito dos impostos especiais de consumo ha uma
norma que o veda e que o legislador manteve incélume ao longo das 25 alteracdes que, em 24
anos, introduziu no CIEC: ado n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”),

assim redigida:

1734 se viu que, no presente caso, repercutidos ha varios: além da Requerente, as suas
fornecedoras de combustiveis que ndo séo sujeitos passivos de ISP/CSR: a D... Lda., aE... SA, a G...,
Lda., e a l..., Lda.. Mas, como invocado pela AT na sua Resposta (“impendia sobre a Requerente o
onus de provar que o preco dos servigos que presta aos seus clientes, ndo comporta, a jusante, a
repercussdo da CSR, por forma a poder sustentar que suportou de forma efetiva o encargo daquele
tributo.”) e notado, por exemplo, na decisdo proferida no processo n.° 408/2023-T, também seriam
repercutidos os clientes da Requerente quando esta fixa pregos que cobrem os seus custos.
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“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - S8o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cadigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao;”

Desde a redacgéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeca da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatério certificado”.

Quer dizer, também, que s6 0s sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando
preencham requisitos adicionais — podem suscitar questfes sobre, como se escreve no n.° 1
desse artigo 15.°, “0 erro na liquidagdo”.

Como a Requerente ndo €, confessada e manifestamente, sujeito passivo de ISP/CSR, e
como menos ainda preenche os demais requisitos para se qualificar como um dos beneficiarios
da possibilidade de obter o reembolso do que tenha sido indevidamente pago, ndo pode accionar
a jurisdicdo arbitral para tal efeito — tal como n&o poderia antes ter accionado a actividade

administrativa da AT para o efeito.
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Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcao legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos numeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidacGes com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.° C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma acgao civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, nao
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”. Se essa condigdo esta ou ndo preenchida
no caso ndo cabe, evidentemente, a este Tribunal apurar: tal perquisicdo s6 poderia ocorrer
aquando da afericdo da conformidade do sistema legal de recuperacédo de montantes pagos a
titulo de CSR com o Direito da Unido (na fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal ja
concluiu que a Requerente nao esta em condicBes de o poder leva-lo a confrontar-se com tal
questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos da relacao tributaria).

Em todo o caso, sempre se dird que, sobre a possibilidade de certos interessados serem
impedidos de contestar a legalidade de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicao),
ja 0 TIJUE referiu®® que

“pa auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos
nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-
Membros designar os 6rgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de
que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razdes de seguranga juridica, os Estados-Membros estdo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacGes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposi¢fes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacdes puramente nacionais e as situacdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que imp8e que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdicdo arbitral, embora por maioria de raz&o nesta, dada a sua

competéncia por atribuicdo), os modos e as condic¢des de, e os interessados na, obtengdo da

18 Noos n%. 37 e 38 da decisdo citada na nota 13.
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declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido

intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade®®.

I11.7. Conclusdo sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais
guestdes enunciadas

Concluindo-se que a Requerente é parte ilegitima para suscitar questionar os actos de
liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligacdo com invocados actos de repercussdo de
1.2 grau (decorrentes da hipotética transferéncia integral do montante pago a titulo de CSR pelas
B..., C.., H..., F.. e J..) e de 2.° grau (decorrentes da hipotética transferéncia integral do
montante hipoteticamente pago a titulo de CSR pelas D..., Unipessoal Lda., E... SA, G..., Lda.,
e l..., Lda.), conclui-se que a Requerida tera de ser absolvida da instancia, ficando prejudicados
todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima delineado.

N&do se opinando sobre o meérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de
“restitui¢do” e de pagamento de juros indemnizatorios.

Uma palavra final sobre o pedido de reenvio formulado pela Requerente — que, em
qualquer caso, é indiferente para o processo decisorio dos Tribunais que estejam vinculados,

como o presente Tribunal esta, a considerar a sua necessidade®’: face ao fundamento da deciso,

19 Como se referiu supra, nota 13, é o que acontece na Austria.
2 Como se escreve no n.° 3 das “RECOMENDACOES & atencdo dos 6rgéos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentacao de processos prejudiciais (2016/C 439/01)” (destaques aditados):
“A competéncia do Tribunal de Justica para se pronunciar, a titulo prejudicial, sobre a
interpretacdo ou a validade do direito da Uni&o é exercida por iniciativa exclusiva dos 6rgéos
jurisdicionais nacionais, independentemente de as partes no processo principal terem ou néo
exprimido a intencéo de submeterem uma questéo prejudicial ao Tribunal de Justica. Uma
vez que é chamado a assumir a responsabilidade pela futura deciséo judicial, é na verdade ao
orgao jurisdicional nacional chamado a pronunciar-se sobre um litigio — e a ele apenas —
gue cabe apreciar, atendendo as particularidades de cada processo, quer a necessidade de um
pedido de deciséo prejudicial para o julgamento da causa quer a pertinéncia das questfes que
submete ao Tribunal de Justica.”
Por outras palavras: ndo é por ser pedido — nem por ndo ter sido pedido — que um pedido de
reenvio prejudicial deve ter lugar. Em todo o caso, deixe-se registado (com destaque aditado) qual foi o
pedido formulado — s6 por si evidéncia da sua inviabilidade:
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unicamente sustentada na falta de legitimidade da Requerente para desencadear o processo de

arbitragem tributéria facultativamente criado pela legislacdo nacional, do que se tratou foi de

interpretar disposi¢cdes normativas processuais puramente nacionais, sobre as quais o TJUE nédo

pode ter opinido.
IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

V.

a)

b)

d)

Considerar-se competente para apreciar questdes relacionadas com a CSR, por
esta ser, para todos os efeitos, um imposto, e por caber ao Tribunal aferir a sua
competéncia;

Considerar a Requerente parte ilegitima para suscitar a anulacao de liquidag6es
de CSR praticadas pela AT com base nas declaracGes de introducéo no consumo
submetidas pelas fornecedoras de combustiveis da Requerente que sao sujeitos
passivos de ISP/CSR;

Considerar a Requerente parte ilegitima para suscitar a anulacao de liquidages
de CSR praticadas pela AT com base nas declaracGes de introducéo no consumo
submetidas pelas fornecedoras de combustiveis da Requerente que ndo séo
sujeitos passivos de ISP/CSR,;

Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas

custas, nos termos abaixo fixados.

VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,

subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,

correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacdo se

“desde ja se pugnando, no caso limite mas que ndo se concebe, de se considerar nao ter a
Requerente ter legitimidade para a apresentacéo deste pedido, o reenvio prejudicial da questéo
para o TJUE (cf. Artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia).”
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pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria - RCPAT), fixa-se o valor do
processo em € 227.546,03 (duzentos e vinte e sete mil, quinhentos e quarenta e seis euros e trés

céntimos).

VI. CUSTAS

Custas a cargo das Requerentes, no montante de € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e oitenta e
quatro euros), nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.°, n.° 5, e nos
artigos 12., n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 30 de Setembro de 2024

A redacgdo da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricBes que o sigam.

O éarbitro presidente (e relator, por vencimento)

Victor Calvete
A arbitro adjunta (com voto de vencida)
Cristina Aragao Seia
DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanhamos o sentido da, excepcional e bem fundamentada, decisdo ao considerar nao

ser a Requerente parte legitima no pedido arbitral.
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Entendemos que a CSR, na verséo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, foi criada
tendo em vista a repercussdo nos consumidores das quantias cobradas a esse titulo pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.

Com efeito, no artigo 2.°da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redaccao da Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que “o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A, tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario
Nacional, € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessdo aplicdavel” e no n.° 3 do mesmo artigo (vigente na
redacgdo inicial) que “a contribuicdo de servico rodovidrio constitui a contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviéria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos

combustiveis”.

Isto, alias, na linha do que determina o Cddigo dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (para
onde remete o regime da CSR no artigo 5° da Lei55/2007), no seu artigo 2° quando determina
que “0s impostos especiais sobre o consumo obedecem ao principio da equivaléncia,
procurando onerar 0s contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica, sendo repercutidos nos

mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria”.

Ora, resulta do disposto no artigo 18.%,n.° 4, a), da LGT, que quem suporte o encargo do imposto
por repercussdo legal, ainda que néo seja sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, mantém
o direito de reclamacéo, recurso, impugnacdo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos

das leis tributarias contra os actos de liquidacdo que geram a repercussao.

De qualquer modo, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pelo
referido preceito, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°, n.° 1,
do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo
tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente

protegido™.
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No pedido, a Requerente identifica as facturas emitidas pelos fornecedores de combustiveis em
que sustenta ter ocorrido necessariamente repercussao da CSR.
Os actos impugnados encontram-se identificados e documentados pelo Gnico meio possivel,
qual seja, a emissdo de facturas emitidas pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a
repercussdo do encargo tributdrio na esfera juridica dos adquirentes, estando estes
impossibilitados de obter elementos de informacao que estdo na posse de uma terceira entidade,
por ndo serem eles o sujeito passivo do imposto.
De qualquer forma, entendemos que a repercussdo da CSR se presume, por recurso a livre
apreciacao dos factos de acordo com as regras da experiéncia e a livre convicgdo dos arbitros
[artigo 16°, e) do RJAT e artigo 607°, n.°5 do CPC].
Seguimos integralmente neste ponto, o que se decidiu no processo arbitral n.° 1015/2023-T, de
28-05-2024:
- “A repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis é manifestamente
pretendida pela lei, ao estabelecer que o financiamento da rede rodoviaria nacional «é
assegurado pelos respectivos utilizadores» e que «a contribuicdo de servigo rodoviario
constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é
verificada pelo consumo dos combustiveis» ((artigos 2.° e 3.° do CIEC na redaccéo
anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro).
Assim, a existéncia de repercussdo do tributo no consumidor final numa situacdo em
que a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face
das regras da experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacdo da matéria de facto,
pois trata-se de uma situacdo normal, que corresponde ao andamento natural das
coisas, quod plerumque accidit.
Neste contexto, deve dizer-se que a presuncdo de que ocorreu efectivamente
repercussao quando ela esta prevista na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar
da correspondéncia do facto presumido a realidade, ndo é incompativel com o Direito
da Unido, designadamente a face do Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no
processo C-460/21.
O que ai se refere, relativamente a prova de uma situacao de enriguecimento sem causa,

que constitui excepcdo ao direito ao reembolso de quantias cobradas em violacéo do
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Direito da Uni&o, é que «o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncao ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em
causa o onus de provar que o0s impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos
noutras pessoas e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados
a contestar uma pretensa repercussao (Acérddo de 21 de setembro de 2000,
Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42)».

Isto é, 0 que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido é a utilizacdo
exclusiva de uma presuncao de repercussao para prova de uma situacao excepcional
de enriquecimento sem causa, derivada de omissdo de repercussédo, impedindo ao
operador que devia fazer a repercussdo a apresentacdo de elementos de prova
destinados a demonstrar que ndo ocorreu.

Mas, no caso em apreco, 0 que esta em causa ndo € a prova de uma situacdo de
excepgao, mas sim a prova da situagao normal de ter existido a repercussao pretendida
por lei e ndo h& obstaculos a que seja apresentada prova de que a repercussao nao
ocorreu, abalando a operacionalidade da referida presuncéo natural. O que sucede, é
gue nenhuma prova foi apresentada que permita entrever que a repercussao nao tenha
ocorrido.

Por outro lado, é manifesta a acrescida dificuldade de prova positiva da repercussao,
em situacdo em que a Requerente apenas tem na sua posse as facturas em que apenas
se indica o preco em que se presume estar incluida a CSR e essa acentuada dificuldade
devera ter como corolério, por for¢ca do principio constitucional da proporcionalidade,
uma menor exigéncia probatéria por parte do aplicador do direito, dando relevo a
provas menos relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis se tal dificuldade
nao existisse, aplicando a maxima latina "iis quae difficilioris sunt probationis leviores
probationes admittuntur™.

Por outro lado, «a administracéo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necessérias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da
LGT), pelo que tinha o dever de diligenciar, na sequéncia da apresentacéo do pedido

de revisdo oficiosa, no sentido de apurar quais as liquidacdes que ela propria emitiu e
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0s pagamentos que recebeu relativas ao pagamento de CSR pela fornecedora de
combustiveis e confirmar ou ndo se foram ou ndo efectuados os pagamentos das
facturas pela Requerente, se necessario através de exame a contabilidade da
Requerente e informacdes bancarias.

E apenas nas situagbes em que, apos a producdo das provas e a realizacdo de
diligéncias necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisao, subsistem
duvidas sobre factos em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do 6nus
da prova, valorando procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem € atribuido
0 6nus da prova.

As regras do 6nus da prova ndo significam que seja sobre a parte a qual ele € atribuido
que recai o dever de trazer ao processo 0s meios de prova dos factos relevantes para
decisdo, dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administracao Tributaria
nunca estd dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitério, antes de
aplicar as regras do 6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido», por forca do artigo 58.° da LGT.

«No procedimento, o 6rgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente
previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo
designadamente juntar actas e documentos, tomar declaracfes de qualquer natureza
do contribuinte ou outras pessoas e promover a realizacdo de pericias ou inspec¢des
oculares» (artigo 50.° do CPPT), independentemente de o 6nus da prova recair ou ndo
sobre o contribuinte.

A expressdo «todas» as diligéncias necessarias» ndo da margem para interpretacédo
restritiva quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

O principio do inquisitério, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
onus de prova (acérdéo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as
regras do onus da prova quando, ap6s o devido cumprimento daquele principio, se
chegar a uma situacéo de davida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisao
do procedimento tributario, situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra

a parte a quem é imposto tal 6nus.
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Por isso, ndo podem aplicar-se as regras do 6nus da prova contra o sujeito passivo,
valorando contra ele as ddvidas sobre a matéria de facto, em situacdo em que néo foi
cumprido adequadamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio do
inquisitorio: se houve omissdo absoluta de diligéncias no procedimento que tinham
potencialidade para esclarecer os factos relevantes para a apreciacéo da causa, a falta
de prova tem de ser valorada contra a Autoridade Tributéria e Aduaneira”
Efectivamente, independentemente do critério de reparticdo do 6nus da prova ao caso aplicavel,
a Administracdo Tributaria estd vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade
material, pelo qual Ihe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem
Uteis para a descoberta da verdade, constituindo um afloramento deste principio o disposto no
artigo 58.° da LGT. Por outro lado, os 6rgdos da Administracdo Publica estdo sujeitos a um
principio de colaboragdo, e, como tal, “devem actuar em estreita colaboracdo com o0s
particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacdes e 0s
esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas
sugestdes e informagdes”, principio esse igualmente consagrado nos artigos 11°,n.° 1, do CPA,
59°da LGT e 48° do CPPT.
Alias, o contribuinte ndo pode ver agravada a sua situacdo fiscal pelo facto de ndo lhe ser
possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso, quando a
Autoridade Tributaria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios meios.
Mais do que isso, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de revisdo ndo pode
ser aferida a partir da posicdo juridica que tenha sido assumida pela AT na apreciacdo desse
pedido, mas com base nos vicios de ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na
formulacédo do pedido de impugnacao judicial ou arbitral. E ndo pode deixar de ter-se presente
que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade do entendimento
adoptado pela AT na deciséo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa.
Desse modo, tendo presentes todos os elementos constantes do processo arbitral,

considerariamos a Requerente como parte legitima no pedido arbitral.

O Arbitro Adjunto
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(Cristina Aragéo Seia)
O é&rbitro adjunto (com voto de vencido)

David de Oliveira Silva Nunes Fernandes

DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanho o sentido da decisdo, na exata medida em que teria julgado procedente a
excecdo de incompeténcia absoluta do tribunal arbitral — ainda que a reconduzindo a
incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a constitui¢do de tribunal arbitral -,
ancorando-me em fundamentacdo anteriormente subscrita, nomeadamente, nos autos
508/2023-T (e plasmada em voto vencido nos autos 669/2023-T, nos autos 872/2023-T e, mais
recentemente, nos autos 811/2023-T), a qual se reproduz infra nos segmentos relevantes,

porquanto sao plenamente aplicaveis nos presentes autos:

«O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar
no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, fixou como possivel ambito da arbitragem «os actos de
liquidacéo de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e 0s pagamentos
por conta, de fixagdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a liquidagdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamagGes graciosas ou de pedidos de reviséo de actos
tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidacéo, os actos de fixacdo de valores patrimoniais e 0s direitos ou interesses legitimos em

matéria tributaria».
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O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacdo legislativa, ndo
estendeu o ambito da jurisdicdo arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos pela
autorizacao legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta», a «declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais» e a «apreciacdo de qualquer questéo, de facto ou de direito, relativa ao projecto
de decisdo de liquidacdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensao
referida na alinea anterior».

A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o @mbito da arbitragem
tributaria, eliminado a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracado de ilegalidade
de actos de fixacdo da matéria tributavel quando déem origem a liquidacdo de qualquer
tributo, e para apreciacao de qualquer questéo, de facto ou de direito, relativa ao projecto de
deciséo de liquidag&o.

No entanto, o artigo 4.° n° 1, do RJAT, ao estabelecer que «a vinculacdo da
administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica», veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, o ambito da
arbitragem tributaria fosse limitado de harmonia com a vinculacéo.

Foi em concretizacdo deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, que definiu 0 «objecto da vinculagio» e os «termos da vinculagéo»

da seguinte forma:

Artigo 1.°
Vinculagdo ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se & jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD — Centro de Arbitragem
Administrativa os seguintes servi¢os do Ministério das Financas e da Administracéo Publica:

a) A Direccéo-Geral dos Impostos (DGCI); e
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b) A Direccédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculacéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepg¢ao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacgéo, de retencédo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretenses relativas a actos de determinacéo da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) PretensGes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.

Artigo 3.°

Termos da vinculacéo

1 — A vinculagé@o dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a
litigios de valor ndo superior a € 10 000 000.
2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,

a vinculagao dos servicos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes condi¢oes:
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a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter exercido
funcBes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o grau de mestre em
Direito Fiscal;
b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve ter exercido
funcdes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o grau de doutor em
Direito Fiscal.

3 — Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no namero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD a designacéo do

arbitro presidente.

Desta legislacéo e regulamentacdo conclui-se que houve uma preocupacao em limitar
0 ambito da arbitragem tributaria:
— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidacdo de tributos
(inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixacdo de valores patrimoniais que
podem ser apreciados em processo de impugnacao judicial e o reconhecimento de direitos e
interesse legitimos em matéria tributaria;
—no artigo 2.° do RJAT ndo se incluiu na arbitragem tributaria o reconhecimento de direitos
e interesse legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que a vinculacéo da
Administracdo Tributaria, que se reconduz a defini¢do do ambito da arbitrabilidade de litigios
deveria ser efectuada por portaria;
—com a Lei n.° 64-B/2011, imp6s-se que na portaria se indicassem o tipo e o valor maximo dos
litigios, o0 que tem como corolario que nem todos os litigios abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1,
do RJAT;
— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, limitou a vinculacdo aos servicos da
Administracéo Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a apreciacéo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida», com varias

excepcoes.
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A intencdo legislativa de restringir o &mbito da arbitragem tributaria em relagdo ao
que foi permitido pela autorizacdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e é
explicada pelas justificadas duvidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam
sobre o possivel inadequado funcionamento de um meio inovador de resolucéo de litigios em
matéria tributaria, bem patentes nas preocupacdes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos
Serra, Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, na sessdo de apresentacdo do novo

regime de arbitragem fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, € preciso que o regime de arbitragem tributaria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposicoes legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da legalidade e
da igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade negocial
diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributacdo de acordo com a sua real
capacidade contributiva.

A consciéncia dos riscos como fundamento das limitacGes do ambito foi expressamente
explicada pelo Senhor Prof. Doutor Sérgio Vasques (que desempenhava as funcbes de
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais ao tempo em que foram emitidos o Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, e a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o), em texto publicado
na Newsletter n.° 1 do CAAD:

A arbitragem tributaria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributaria
veio a apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autorizagao legislativa
do orcamento do estado para 2010, pela consciéncia de que esta era, e continua a ser, uma
experiéncia inovadora gque ndo vai sem 0s seus riscos. Foi também com precaucdo que a
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, através da qual se vinculou a administracéo
tributaria ao regime, impds varios limites desde logo atendendo a especificidade e ao valor das
matérias em causa, associando-se deste modo a Administracdo Fiscal a este mecanismo de

resolugdo alternativa de litigios nos estritos termos e condigdes estabelecidos na Portariax.
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Nos litigios em matéria de direito tributario esta em causa o interesse publico primacial
de um Estado de Direito, que é a obtencdo de receitas imprescindiveis ao préprio
funcionamento global do Estado, o que justifica que na vinculagdo se tomassem cautelas.

A arbitragem tributaria poderia vir a ser um meio generalizado alternativo de
resolucdo de litigios fiscais, mas, antes de serem dadas provas reiteradas da qualidade e
isencao das suas decisfes, a necessidade de proteccdo do interesse publico e de assegurar a
efectividade dos principios essenciais da legalidade e da igualdade tributaria que o enformam
nesta matéria recomendava em 2011 e recomenda actualmente que se avance com cuidado,
sem entusiasmos desmedidos, nao deixando ao arbitrio dos cidad&@os a opgao livre e ilimitada
por esse meio de resolucao de litigios.

Essa cautela é especialmente aconselhada quando, por razdes de celeridade, se optou
por restringir os meios de impugnacao e recurso das decisdes arbitrais e, por isso, € menor do
que nos tribunais tributarios a viabilidade de correccao de possiveis erros de julgamento que
sejam lesivos do interesse publico.

Por isso se justificava em 2011 e se justifica ainda hoje que haja limitacdes ao acesso
a arbitragem tributaria, de forma de compatibilizar a utilizacdo deste meio opcional de acesso
a justica com a obrigacdo estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e
igualdade tributaria e a arrecadagdo de receitas imprescindiveis para o funcionamento do
Estado.

Aesta luz, o artigo 4., n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o ambito da vinculacgao seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionrio, para definirem a amplitude da vinculagdo da
forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos cuja
concretizacao esta em causa, definicdo esta que ndo pode dispensar, naturalmente, a avalia¢ao
da verificacédo da existéncia das condi¢des de ordem material e humana necessarias para a
implementacgdo deste novo regime.

Neste contexto em que havia uma evidente intencao de restringir o &mbito inicial da
arbitragem tributaria em relacdo a amplitude permitida pela lei de autorizacdo legislativa,
sendo consabido que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributaria

(LGT) aludem a varios tipos de tributos, que designam como «impostos», «taxas» e
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«contribuicdes financeiras» [artigos 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP] € 3., n.% 2 e 3, da LGT],
a inclusdo da palavra «impostos» na expressdo «apreciacdo das pretensodes relativas a
impostos cuja administracdo lhes esteja cometida» contrastando com a referéncia mas
abrangente a «actos de liquidacéo de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo
24.° da Lei n.° 3-B/2010 (autorizacao legislativa) para definir o ambito da autorizacdo, tem de
ser interpretada expressdo precisa da restricdo que se pretendeu efectuar.

Na verdade, assente que a intencdo legislativa era restringir o ambito da jurisdicéo
arbitral, se foi utilizada uma expressdo com alcance restritivo para indicar o ambito da
restricdo, tem de pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados (como impde o n.° 3 do artigo 9.° do Cdédigo Civil), que se pretendeu
restringir nos precisos termos, se ndo houver razées que imponham que se conclua que houve
alguma deficiéncia na expressdo do pensamento legislativo. Uma norma com alcance restritivo
deve, em principio, ser interpretada em termos estritos e ndo extensivamente, pois a ampliacao
do seu alcance estard presumivelmente ao arrepio do pensamento legislativo que a
interpretacdo juridica visa reconstituir (artigo 9.2, n.° 1, do Codigo Civil).

Como se escreve no Acordéo n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

«As contribuicdes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais, que
poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham em parte da
natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida individualizada
para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porgue visam retribuir o servico
prestado por uma instituicao publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades
que beneficiam coletivamente de um atividade administrativa) (Gomes Canotilho/Vital
Moreira, em “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, I vol., pag. 1095, 4.“ ed.,
Coimbra Editora).

As contribuicfes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a compensacao
de prestacOes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a
compensacao de prestacfes que apenas presumivelmente séo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situacbes em que a prestacdo podera beneficiar potencialmente um grupo

homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
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pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputével a um determinado grupo que
mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem
atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em

“As taxas e a coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91, 2.2 edicdo, Coimbra Editora)».

Por outro lado, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, em que
0 Governo definiu o ambito da vinculacéo a arbitragem tributaria, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ja administrava tributos com a designacao de «contribui¢do» (designadamente,
desde 2008, a contribuicdo de servico rodoviario que aqui esta em causa, e tinha ja sido criada
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a contribuigdo sobre o sector
bancério), pelo que ndo se pode aventar, com pertinéncia, que ndo se colocasse, no momento
da emissdo daquela Portaria, a necessidade esclarecer com rigor se 0 ambito da vinculagdo
abrangia ou néo tributos com a designacéo de «contribui¢des».

A intencdo governamental de afastar da vinculagdo a arbitragem tributaria as
pretensdes relativas a contribuicdes é confirmada pela alteracédo efectuada ao artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2001 pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a
referéncia restritiva a «impostos», em momento em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ja administrava varios tributos com a designacéao de «contribui¢es», como, além da CSR e da
contribuicdo sobre o sector bancario, a contribuicédo extraordinaria sobre o setor energético
(criada pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribuicdo
extraordinaria sobre a indlstria farmacéutica (criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de Dezembro).

Por outro lado, utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para
classificar os varios tipos de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da defini¢ao
das competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a
legislativamente foi adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera
considerar-se mais apropriada, como base em consideracfes de natureza doutrinal. A
classificagdo de tributos especiais, designadamente para apurar se devem ser ou ndo tratados
constitucionalmente como impostos é, frequentemente, uma tarefa complexa, objecto de

abundante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Ndo ha qualquer razdo para crer, em
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termos de razoabilidade, que o legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucao
mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), tivesse optado por impor indagagdes com
esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da competéncia
dos tribunais arbitrais, em vez de optar pela identificacdo clara e segura dos tributos a que
pretendeu aludir através da designacao que legislativamente foi considerada adequada que,
além do mais, se compagina melhor com a celeridade de decisGes que se visou atingir com a
criacdo da arbitragem tributaria.

Para além disso, nem se pode aceitar, a face da presuncao de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse
atribuida a CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela
fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribui¢des financeiras
a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.5, n.°2 da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
atraves da expressao correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
guando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é
atribuida tal designacao (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designacao, a propria lei explicitamente considerada «impostos» (como sucede
com as «contribui¢cfes especiais que assentam na obtencéo pelo sujeito passivo de beneficios
ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacao
de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 néo se estara a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicdes financeiras
a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na definicdo das referidas
«contribuicOes especiais», mesmo que, apos analise aprofundada das suas caracteristicas pelo
tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados
como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias

constitucionais relativas a impostos.
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No caso da CSR, é manifesto que nédo se estd perante uma «contribuicdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtencao
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo que ndo ha suporte literal
minimo para que seja considerada, na perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude
0 artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relegacdo da definicdo do ambito da vinculacéo para diploma de
natureza regulamentar depreende-se que, subjacente a restricdo que se pretendeu efectuar
estardo também razGes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢fes préaticas para
implementacdo do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza
executiva, como sdo as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administracdo
Tributéria com formacdo adequada para a representarem adequadamente nos processos
tributarios que exijam formacéo mais especializada. Neste caso, pelas limitagcdes ao ambito da
jurisdicdo arbitral que se fazem nas alineas c) e d) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
guanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estardo razdes desse tipo
subjacentes a essas restricdes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o ambito da vinculacéo sido atribuido aos
membros do Governo indicados no artigo 4.° n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos
tribunais arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na defini¢do do ambito da jurisdicdo
arbitral. Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos
de natureza operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a
Portarian. 112-A/2011. E, depois, porque foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais
arbitrais que a lei atribuiu o poder de definir o &mbito da vinculagao.

Pelo exposto, a interpretacdo correcta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do
Cadigo Civil, mas tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condicGes especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Codigo Civil), € a de
que se pretendeu restringir a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais

arbitrais que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
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classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribuicOes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excepg0es arroladas
naquela norma.

Assim, é de concluir que ndo é abrangida pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apreciacdo de litigios que tenham por objecto a apreciacdo das pretensdes
relativas & CSR.

Pelo que se refere no acordao arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculacdo ndo implica incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciacdo da generalidade de actos de
liquidacdo de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo
2.°do RJAT.

Mas, estd-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a
constituicdo de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria
[Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ()], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, é
genericamente exigido e definido no que concerne & Autoridade Tributéria e Aduaneira através
da vinculacéo, prevista no artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.° 4, da
LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentacao, a excepcao de incompeténcia
suscitada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 € compaginavel com a
Constituicdo, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérddo n.° 545/2019, de 16-10-
2019, proferido no processo n.° 1067/2018.»

Lisboa 30 de setembro de 2024

O arbitro adjunto (com voto de vencido)
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