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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 923/2023-T
Tema: IRC/DERRAMA ESTADUAL — Artigo 89-A do CIRC e tributacédo da derrama

estadual de empresas com sede no continente e com estabelecimentos

estaveis nas Regides Autbnomas

SUMARIO:

A matéria coletdvel da Derrama Estadual, prevista no art.2 87-A do Cédigo do IRC, de um sujeito passivo
com sede no continente e estabelecimentos comerciais nas Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira, inclui no seu célculo, para além do lucro tributdvel imputado a atividade exercida no

Continente o lucro tributavel imputado a atividade desenvolvida naquelas regides.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
1. Em 4 de dezembro de 2023, A... Unipessoal, Lda. (doravante, designada “Requerente” ou “A...”),
com o numero de identificacdo fiscal ... e com sede na..., n.® ... e ..., ...-... Amadora, abrangida pelos
servigos periféricos locais do Servico de Finangas de Amadora ..., solicitou a constituicdo de Tribunal
Arbitral e procedeu a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e
10.9, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), e dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-
A/2011, de 22 Margo, com vista a:

a) Declarar a ilegalidade do indeferimento do pedido de revisao oficiosa;

b) Declarar a ilegalidade parcial das autoliquidagdes de IRC (Derrama Estadual) relativa

aos exercicios de 2018 e 2019, quanto aos montantes de € 6.790,63 e € 21.205,38, num total de

€ 27.996,01, com a consequente anulagdo nesta parte e nestes montantes, por violagdo de lei e

do principio da legalidade, com todas as consequéncias legais, nomeadamente,

c) O reembolso do montante total de € 27.996,01,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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d) Acrescidos de juros indemnizatérios a taxa legal contados desde 30 de maio de 2024

até integral reembolso.
2. A Requerente é representada, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatario, o Senhor
Dr.2 B.., e a Requerida, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante designada por AT ou
Requerida) é representada pelos juristas, Senhora Dr.2 C... e Senhor Dr.2D... .
3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 do RJAT, foi o signatario designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, e aceitou o cargo, no prazo legalmente estipulado, ndo se tendo as partes oposto a tal
nomeacgao.
4, O presente Tribunal foi constituido no dia 14 de fevereiro de 2024, na sede do CAAD, sita na
Av. Duque de Loulé, n.2 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo de constituicdo do Tribunal Arbitral
Singular que se encontra junta aos presentes autos.
5. No dia 17 de fevereiro de 2024, o Tribunal notificou, por despacho, o dirigente maximo do
servico da Autoridade Tributaria e Aduaneira para apresentar Resposta, juntar o processo
administrativo, e caso o pretenda, solicitar producdo de prova adicional, nos termos do disposto no
artigo 17.2 do RJAT.
6. Em 2 de abril de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta tendo igualmente procedido a
juncao do processo administrativo.
7. Em 26 de abril de 2024, face a exce¢do de incompeténcia do Tribunal suscitada pela Requerida,
o Tribunal notificou a Requerente para, em dez dias, sobre ela se pronunciar.
8. O que a Requerente fez por requerimento apresentado em 1 de maio de 2024.
9. Ndo existindo necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, ndo se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pegas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolagdo da decisdo, por razdes de economia e celeridade processual, da proibi¢do da
pratica de atos inuteis, o Tribunal, por despacho de 4 de junho de 2024, entendeu dispensar a
realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.2 do RJAT, bem como dispensar as partes da
apresentacao de alegacdes.
10. O Tribunal, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 18.2 do RJAT determinou a
prolacdo da decisdo arbitral até ao termo do prazo fixado no artigo 21.2, n.2 1 do RJAT, tendo advertido

a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.2

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3 do artigo 4.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar o
mesmo pagamento ao CAAD.
11. Por Despacho de 1 de agosto de 2024, nos termos do disposto no art.2 212. do RJAT, o Tribunal

determinou a prorrogacao, por dois meses, do prazo para a prola¢do da decisdo arbitral.

Il - SANEAMENTO
A). AS EXCEGOES LEVANTADAS PELA REQUERIDA
i). Da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciagdo do pedido de condenagao da
AT ao apuramento do IRC segundo determinado cdlculo da derrama estadual
1. Comecemos desde ja pela primeira apreciacdo da excegao suscitada pela AT aqui Requerida,
gue consiste na “incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciacdo do pedido de
condenacdo da AT ao apuramento do IRC segundo determinado método de calculo da derrama
estadual.
2. A Requerida comeca por invocar:
“..que, se afigurard inconstitucional uma interpretacGo que determine que o artigo 2.2 do RIAT
inclui a apreciagdo dos pedidos arbitrais aqui formulados pela requerente, quando a letra e o
espirito da norma ndo o permitem.”
3. Tendo-se baseado no seguinte enquadramento legal:
“Nos termos do disposto no art. 22, alinea a) da Portaria n° 112/2011, de 22 de Margco, a AT
vinculou-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a
apreciagdo de pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida, referidas
no n? 1 do art. 22 do RIAT, “ com excepgéo de pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de
actos de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa, nos termos dos artigos 1312 a 1332 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio.”
4. Face a tal enquadramento, a Requerida sustenta que a Requerente pretende a obtencdo de um
direito para que se proceda a “uma determinada forma de calculo da derrama. Independentemente
da anulacdo de uma liquidagdo”, ndo se destinando tal pedido a anulacdo, embora parcial, da prépria
liguidacdo do IRC.
5. E para tal a Requerida entende que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia, invocando
inclusivamente que tal consistiria na “... substituicdo do presente Tribunal Arbitral nas competéncias

proprias da AT”.
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6. Assim concluindo:
“Deste modo, verifica-se a existéncia de uma exceg¢do dilatdria, consubstanciada na incompeténcia
material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar
a absolvigdo da entidade Requerida da instdncia, atento o disposto nos artigos 576.2, n.2 1 e 577.%,
alinea a) do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.2, n.? 1, alinea e) do RIAT.”

7. Mas, para o caso de assim ndo se entender, a Requerida convoca outra excegao:

ii). Da incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer dos pressupostos de
indeferimento da revisao oficiosa

8. ARequeridainvoca a incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer dos pressupostos
de indeferimento da revisdo oficiosa, seguindo um raciocinio enquadrado no ambito do disposto no
n2. 1 do art.2 782. da LGT, porquanto a Requerente solicitou a revisdo oficiosa da liquidacdo do IRC
com base em “erro imputdvel aos servicos”, o que, no seu entender, ndo se verifica, e que conduz,
neste caso, a preclusdo do direito a utilizacdo do procedimento de revisdo oficiosa para o efeito.
9. Referindo que a decisdo proferida em sede de procedimento de revisdo pode ou ndo comportar
uma aprecia¢do da legalidade do ato de liquidacdo e isso determinaria, de acordo com jurisprudéncia
por ela citada, o recurso a impugnacao judicial ou a agao administrativa especial, como rea¢do ao
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, com recurso a primeira, se tal decisdo comportar a
apreciac¢do da legalidade, ou a segunda, se o nao fizer.
10. Considerando a Requerida que o Tribunal vai ter que analisar dos pressupostos de aplicagao do
mecanismo de revisao oficiosa, bem como da existéncia ou ndo de erro imputdvel aos servigos, conclui
que:

“..0 Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para apreciar e decidir a questdo de saber se o

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa violou, ou néo, o art. 782 da LGT e se os pressupostos

de aplicagdo de tal mecanismo de revisdo foram, ou ndo, bem aplicados pela AT.”
11. Invocando o melhor enquadramento legislativo e jurisprudencial, a Requerida entende que é
constitucionalmente vedada uma “..a interpretacdo, ainda que extensiva, que amplie a vincula¢éo da AT &
tutela arbitral fixada legalmente, por tal pressupor, necessariamente, a consequente dilatagdo das situagdes em
que esta obrigatoriamente se submete a tal regime, renunciando nessa medida ao recurso jurisdicional pleno [cf.
artigos 25.2 e 27.2 da RJIAT, que imp6em uma restrigdo dos recursos da decisdo arbitral].”
12. N3o admitindo a Requerida a utilizagdo para este efeito de um prazo mais longo do que aquele

que existe para a apresentacdao de uma Reclamagdo Graciosa, concluindo que: “Deste modo, verifica-
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se a existéncia de uma excec¢do dilatoria, consubstanciada na incompeténcia material do tribunal
arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar a absolvi¢Go da entidade
Requerida da instdncia, atento o disposto nos artigos 576.2, n.2 1 e 577.2, alinea a) do CPC.”

13. Notificada a Requerente para se pronunciar face as exce¢bes colocada pela Requerida, a mesma

apresentou as suas alegagdes, que juntou aos autos em 1 de maio de 2024.

B). POSICAO DA REQUERENTE RELATIVAMENTE AS EXCECOES LEVANTADAS PELA REQUERIDA

14. E sobre a primeira das exce¢Ges invocadas pela Requerida a Requerente responde do seguinte

modo:

15. A Requerente ndo solicita ao Tribunal o reconhecimento ou a condenacdo a pratica de um ato

devido, que consistira na condenacdo da AT a proceder de determinada forma no cdlculo da Derrama

Estadual, contrariamente ao que invoca a Requerida:
“4. O que a requerente pede é a declaracdo de ilegalidade parcial e anulagcéo parcial de actos de
liquidagdo de derrama estadual referentes aos exercicios de 2019 e 2020, mais especificamente
anulagéo (e consequente reembolso) quanto aos montantes de € 6.790,63 e € 21.205,38,
respectivamente (cfr. os artigos 12.2 a 14.2, as conclusdes, e o pedido final, do pedido de prontncia
arbitral — PPA doravante).

16. E o que a Requerente pede insere-se claramente, na sua opinido no ambito da competéncia dos

Tribunais Arbitrais (Vd. Artigo 22. n2. 1, alinea c) do RJAT), o que conduz a improcedéncia da excegao,

o que requer a final.

17. Relativamente a segunda exce¢do, subsidiariamente levantada pela Requerida, e face a

improcedéncia da primeira, a Requerente argumenta do seguinte modo.

18. Primeiro aspeto salientado pela Requerida sobre o qual a Requerente se pronunciou, tem a ver

com o meio processual a utilizar, poder ser a arbitragem ou se teria de ser a acdo administrativa

(artigos 262 e 272 da sua Resposta).

19. Ora, apesar de entender que o pedido de revisdo oficiosa apreciou da legalidade das

autoliquidagdes em causa, a Requerente refere que tal ja ndo releva na apreciacdo que o STA fez desta

matéria, reconhecendo a irrelevancia desta questdo para apreciacdo do meio processual adequado:
“21. O que releva, diz o STA, é, unicamente, saber se a peticGo do contribuinte tem por objecto a
apreciacéo da legalidade de uma liquidacéo de imposto.”, refere a Requerente citando para o

efeito basta jurisprudéncia que lhe permite tirar tal conclusao.
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20. Por todas salientemos o seguinte Acérdao do CAAD:

“31. Na mesma linha também a decisdo arbitral proferida no processo n.2 482/2018-T:

A Autoridade Tributdria invoca a incompeténcia material do tribunal arbitral com base no
entendimento de que o pedido incide sobre a deciséo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa deduzido contra o acto de liquidagdo, e essa decisGo nGo se pronunciou sobre o mérito da
questdo porquanto determinou o indeferimento liminar do pedido com fundamento em
intempestividade. Nesse contexto, o meio processual adequado seria a ac¢do administrativa
especial, em aplicagdo do disposto no artigo 97.2, n.2 2, do CPPT, para cuja apreciagdo o tribunal
arbitral é incompetente a luz do disposto no artigo 2.2 do RJAT. (..) A utilizagdo da acgbo
administrativa, em aplicagdo do artigo 97.2, n.2 1, alinea p), e por efeito da remissdo constante do
disposto no n.2 2 desse artigo, prende-se, portanto, com a caracterizagdo da questdo tributdria que
estd em causa, e terd lugar quando a questdo ndo comporte apreciagcdo da legalidade do acto de
liquidagdo. Ora, a Requerente, inequivocamente, deduziu um pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral para a apreciagéo da legalidade de um acto de liquidagdo adicional de IRC e,
precedentemente, deduziu um pedido de revisdo oficiosa contra o mesmo acto de liquidagdo,
visando obter a sua anulag¢do pela via administrativa. O efeito til e relevante do indeferimento do
pedido de revisGo oficiosa traduz-se na manutengéo na ordem juridica do acto tributdrio de
liquidagdo, pelo que é esse mesmo indeferimento que torna justificdvel e necessdrio o recurso a
jurisdicdo arbitral visto ndo ter sido possivel obter a anulagdo administrativa ainda na fase pré-
judicial. A decisdo de indeferimento do pedido de revisGo oficiosa constitui, neste contexto, o
objecto mediato do pedido e tem em vista assegurar a elimina¢éGo da ordem juridica dessa decisGo
caso se venha a concluir pela ilegalidade do acto tributdrio de liquidacdo. Ainda que assim se ndo
entendesse, ndo pode deixar de reconhecer-se — tal como se decidiu, em situagdo similar, no
acorddo do STA de 14 de Maio de 2015 (Processo n.2 01958/13) - que a deciséo de indeferimento,
tendo manifestado concorddncia com a proposta formulada pelos servicos, assenta em dois
diferentes fundamentos: por um lado, considerou-se que o pedido de revisdo é extempordneo por
ndo ter sido apresentado dentro do prazo de reclamagdo graciosa; por outro lado, entendeu-se ndo
se ter verificado a ilegalidade do acto tributdrio por erro imputdvel aos servigos para efeito de poder
ser admitida a revis@o oficiosa no prazo mais amplo de quatro anos a que se refere a segunda parte
do n.? 1 do artigo 78.2 da LGT. E, nesse sentido, a decisto de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa, por efeito de um dos fundamentos invocados, comporta a apreciagdo da legalidade de um
acto de liquidagéo e cabe no Gmbito de aplicagdo do artigo 97.2, n.? 1, alinea d), do CPPT. Nestes
termos, a invocada exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral mostra-se ser improcedente.”.

21. Para, assim, a Requerente tirar esta conclusao:
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“35. Em suma, nos termos da actual jurisprudéncia do STA, é irrelevante o teor da decisdo da AT no
precedente procedimento administrativo, designadamente é irrelevante se indeferiu a pretenséo
dirigida a um acto de liquidagdo, por alegada intempestividade da mesma.
36. O que releva é que a pretensdo do contribuinte se dirigia entdo, e se continua a dirigir agora, a
um acto tributdrio, in casu de liquidagdo de derrama estadual (cfr., o pedido de pronuncia arbitral
e, no precedente procedimento administrativo, o Doc. n.2 3 que acompanha esse pedido), pelo que
0 meio prdprio de reacg¢do ao indeferimento administrativo dessa pretensdo dirigida a acto de
liquidacdo é a impugnagdo judicial ou a arbitragem tributdria, independentemente dos
fundamentos, formais ou substantivos adoptados nesse indeferimento administrativo.”
22. Outra questdo abordada neste ambito tem a ver com o facto da Requerida entender, que, nestes
autos, ndo ocorreu qualquer erro imputdvel aos servi¢os, o que a Requerente contesta e que desse
modo, e face a tal circunstancia, o pedido de revisdo oficiosa seria intempestivo, o que a Requerente
também contesta.
23. Sobre a natureza e a qualificacdo de “erro imputavel aos servicos” a Requerente invoca diversa
Jurisprudéncia no sentido de identificar a situacdo em apreco nesse conceito.
24. Dessa jurisprudéncia podemos salientar a seguinte:
“Como se refere no Ac. de 12/12/2001, rec. 26.233: «havendo erro de direito na liquidacéo, por
aplicagdo de normas nacionais que violem o direito comunitdrio e sendo ela efectuada pelos
servigos, é a administragdo tributdria que é imputdvel esse erro, sempre que a errada aplicagdo da
lei ndo tenha por base qualquer informag¢do do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade
aos servicos é independente da culpa de qualquer dos seus funciondrios ao efectuar liquidagdo
afectada por erro» jd que «a administragdo tributdria estd genericamente obrigada a actuar em
conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente da
prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo
resultante de uma actuagdo do sujeito passivo serd imputdvel a culpa dos prdprios servigos». Cfr.,
no mesmo sentido e por todos, os Acds. de 06/02/2002 rec. 26.690, 05/06/2002 rec. 392/02,
12/12/2001 rec. 26.233, 16/01/2002 rec. 26.391, 30/01/2002 rec. 26.231, 20/03/2002 rec. 26.580,
10/07/2002 rec. 26.668.
(...)
Constitui erro imputdvel aos servigos, determinante da admissibilidade da impugnagdo judicial
deduzida, o indeferimento (expresso ou tdcito) do pedido de revisdo oficiosa formulado pelo
contribuinte, com fundamento em norma de direito nacional que viola norma de direito

comunitdrio, integrante de ordenamento de hierarquia superior.”
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(...caso decidido pelo acérddo do STA de 03.06.2020, proferido no processo n.2 018/10.5BELRS
095/18, onde estava em causa ilegalidade, por violagéo de direito da Unido Europeia, de uma
reteng¢do na fonte de imposto.)
25. E ainda o recente Acérddo do STA de 09.11.2022 proferido no processo n2. 087/22.5BEAVR, que
consagra o seguinte:
“Ill - A revisdo do acto tributdrio com fundamento em erro imputavel aos servicos deve ser
efectuada pela Administragdo tributdria por sua prdpria iniciativa, mas, como se conclui do n.2 7
do art. 782 da L.G.T., o contribuinte pode pedir que seja cumprido esse dever, dentro dos limites
temporais em que Administragao tributaria o pode exercer.
IV - O indeferimento, expresso ou tacito, do pedido de revisdo, mesmo nos casos em que nao é
formulado dentro do prazo da reclamacgdo administrativa mas dentro dos limites temporais em
que a Administragdo tributaria pode rever o acto com fundamento em erro imputdvel aos servigos,
pode ser impugnado contenciosamente pelo contribuinte [art. 95.2,n.2s 1 e 2, alinea d), da L.G.T.].”
A nota de que esta posigdo vem sendo seguida pela nossa jurisprudéncia consta também
da decisdao do CAAD que se transcreve:
“(...) [Clomo vem sendo entendido pacificamente pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
constitui erro imputavel aos servigos qualquer ilegalidade ndo imputavel ao contribuinte, isto é,
qualquer ilegalidade para a qual ndo tenha contribuido, por qualquer forma, o contribuinte através
de uma conduta activa ou omissiva, determinante da liquidagdo, nos moldes em que foi efectuada.
(Cf Proce. n2. 133/2021 de 21 de margo de 2022 )
26. Finalmente, a Requerente contesta a seguinte posicdo da AT quando esta entende que: “..nos
termos da Portaria de vinculagdo, para poder aceder ao regime da arbitragem tributdria o contribuinte teria de
ter apresentado a AT reclamagdo graciosa no prazo de dois anos ao invés, como fez, pedido de revisGo oficiosa
no prazo de quatro anos.”
27. A Requerente responde a esta posi¢ao, novamente pela via da jurisprudéncia aplicavel, e fa-lo do
seguinte modo:
“Ora, o Tribunal Central Administrativo-Sul jd se pronunciou sobre esta questdo da admissibilidade
de recurso a arbitragem tributdria quando se reaja a indeferimento de pedido de revisdo oficiosa
contra acto de autoliquidagdo, e é taxativo sobre a competéncia dos Tribunais Arbitrais também
nestes casos, conforme trechos do acorddo de 27 de Abril de 2017, proferido no processo n.°
08599/15, que aqui se transcrevem:
“Considerando aqueles preceitos legais a decisdo arbitral [proferida no processo n.2 630/2014-T]

concluiu pela viabilidade de apresentagdo de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a actos
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de autoliquidagto que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa, julgando ndo
verificada a excepgdio de incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo o discurso

fundamentador da decisdo arbitral, cuja fundamentag¢do aqui transcrevermos apenas em parte.
(...)
Pelo exposto, ndo se verifica o fundamento "pronuncia indevida", previsto na 1.2 parte da alinea c)
do art. 28.°, n.° 1 do RJAT, porquanto o tribunal arbitral" tem competéncia em razéo da matéria
para conhecer da legalidade de acto de autoliquidagdo que tenham sido precedido de pedido de
revisdo oficiosa”.
162. Assim mesmo se concluiu também nos seguintes, entre outros, acorddos do TCAS: de 13-12-
2019, processo n.2 111/18.6BCLSB; de 11-03-2021, processo n.2 7608/14.5BCLSB; de 12-05-2022,
processo n.? 3/18.9BCLSB; e de 26-05-2022, processo n.? 96/17.6BCLSB.
28. E este entendimento dos tribunais foi igualmente sufragado, no ambito da competéncia que lhe
assiste, pelo Tribunal Constitucional, afirmando que o mesmo nada tem de inconstitucional (Vd.

Acérdao do Tribunal Constitucional n2. 244/2018 de 11 de maio de 2018).

29. Importa decidir sobre estes dois pedidos apresentados pela Requerida.

Q). DECISAO QUANTO AS EXCECOES LEVANTADAS PELA REQUERIDA.
30. Relativamente a primeira exce¢ao invocada pela Requerida, reconhecemos que assiste razao a
Requerente, com base nos argumentos por ela invocados e no que entendemos ser a melhor aplicagdo
da lei ao caso.
31. Mas paraalém disso, pelo facto de a entidade Requerida distorcer os termos em que a Requerente
formula o seu pedido, que sempre e a final consistirda na anulacdo de dois atos tributarios de
autoliquidacdo do IRC dos exercicios de 2018 e 2019.
32. Mas recordemos o que pretende a Requerente:
a) Declarar a ilegalidade do indeferimento do pedido de revisao oficiosa;
b) Declarar a ilegalidade parcial das autoliquidagdes de IRC (Derrama Estadual) relativa
aos exercicios de 2018 e 2019, quanto aos montantes de € 6.790,63 e € 21.205,38, num total de
€27.996,01, com a consequente anulagdo nesta parte e nestes montantes, por violacdo de lei e
do principio da legalidade, com todas as consequéncias legais, nomeadamente,

) O reembolso do montante total de € 27.996,01,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

33. Nade se refere quanto a condenacado da AT na prdatica de um determinado ato ou que o
Tribunal delibere sobe a fdrmula de cdlculo da Derrama Estadual, muito menos que isso consubstancia
uma substituicdo da AT nas suas fungdes especificas.

34. E evidente que na sua linha argumentativa a Requerente invoca que, quanto & base de
incidéncia do art.2 872- A do CIRC, a sua interpretagdo vai no sentido de dela excluir o lucro imputdvel
as Regides Autdonomas, no que é contraditada pela entidade Requerida.

35. E sobre essa quest3o que o Tribunal Arbitral tem que se pronunciar e ndo sobre qualquer outra,
tomando por base a lei aplicavel e cuidando de analisar a interpretacdo que as partes dela fazem.

36. Alids, diga-se em abono da verdade, que os moldes em que é formulada a segunda excecdo
invocada pela Requerida, que, como vimos, se centra na possibilidade e tempestividade de anulagdo
do ato tributario, havendo erro imputdvel aos servicos, que sé pode consistir na autoliquidacdo do IRC
de dois exercicios, conduz a improcedéncia da primeira excegao por si levantada.

37. A Requerida admite, naturalmente, que existe um ato de liquidacao, cuja legalidade é posta em
causa, e que cabe ao Tribunal apreciar.

38. E tal é suficiente para garantir a competéncia do Tribunal.

39. Na primeira excegdo levantada a AT defende que a Requerente elege como causa de pedir coisa
diferente do ataque a tais liquida¢des, o que, como vimos, ndo corresponde a verdade.

40. Vai, assim, julgada improcedente a primeira excecdo das invocadas pela Requerida.

41. Vejamos o que sucede com a segunda excec¢do, atendendo a que a sua formulagdo aparece
ressalvada para o caso da primeira ser julgada improcedente, o que foi o caso.

42. A AT esta vinculada ao CAAD nos casos previstos no art.2 22. n2. 1 do RJAT, que, entre outros,
refere as situagdes de autoliquidacgao.

43. Contudo, para que tal seja possivel, em caso de autoliquidacdo, é ainda exigido o recurso prévio
a via administrativa, conforme impde o artigo 22., alinea a) da Portaria n2. 112-A/2011, de 22 de marco,
conhecida como “Portaria de Vinculagdo”.

44. A questdo suscitada pela Requerida estd em saber se a via de apresentacdo de um pedido de
revisdo oficiosa preenche os requisitos de “recurso prévio a via administrativa” para se poder dirimir
o ato tributario de autoliquidagdo em sede impugnatéria junto do CAAD. Ou seja, se tal via pode ser
cumprida por intermédio de um pedido de revisdo oficiosa, preterindo a agdao administrativa, e se
consoante havendo ou ndo “erro imputavel aos servicos”, a apresentacdo desse pedido de revisdo foi

ou nao tempestiva.
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45. Lidamos com um tema cuja andlise jurisprudencial nos parece pacifica. Sendo vejamos.
46. Neste caso concreto estamos perante uma situacdo de autoliquidacdo, o que pressupde a
necessidade de um “recurso prévio a via administrativa”.
47. Pergunta-se. O recurso ao pedido de revisdo oficiosa permite concluir que tal requisito se da por
cumprido?
48. Aresposta é hoje, naturalmente positiva.
49. Em entendimentos anteriores fazia-se depender tal resposta da facto de naquele pedido ter sido
posta em causa e apreciada a legalidade da liquidacdo de um tributo, sendo permitido o acesso a via
da impugnacdo judicial/pedido arbitral, se a resposta fosse positiva.
50. Atendendo a que a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa ndo foi fundada na
intempestividade do mesmo, e que a ilegalidade da autoliquidacdo estd no cerne desse pedido, abre-
se, naturalmente, a via dos tribunais tributdrios ou da arbitragem tributaria.
51. Repetimos a transcri¢do feita pela Requerente de um Acérddo do CAAD tirado no Proc. 482/2018-
T:
“35. Em suma, nos termos da actual jurisprudéncia do STA, é irrelevante o teor da decisdo da AT no
precedente procedimento administrativo, designadamente é irrelevante se indeferiu a pretenséo
dirigida a um acto de liquidagdo, por alegada intempestividade da mesma.
36. O que releva é que a pretensdo do contribuinte se dirigia entdo, e se continua a dirigir agora, a
um acto tributdrio, in casu de liquidacdo de derrama estadual (cfr., o pedido de pronuncia arbitral
e, ho precedente procedimento administrativo, o Doc. n.2 3 que acompanha esse pedido), pelo que
0 meio préprio de reac¢do ao indeferimento administrativo dessa pretensdo dirigida a acto de
liquidacdo é a impugnagdo judicial ou a arbitragem tributdria, independentemente dos
fundamentos, formais ou substantivos adoptados nesse indeferimento administrativo.”
52. Mas importa agora saber se o pedido de revisdo oficiosa foi tempestivo ou ndo, o que esta, neste
caso, ligado a existéncia a ou ndo de “erro imputdvel aos servigos”, que, em caso da verificacdo faz
prolongar o prazo de apresentacao do pedido de 2 para 4 anos.
53. Entdo, em que consiste o “erro imputdavel aos servicos”?
54. Muito simplesmente em qualquer ilegalidade ndo imputavel aos contribuintes, numa visao
muito ampla dessa imputabilidade, anteriormente muito contestada, e agora definida pela

negativa ou exclusdo de partes.
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55. Ainda assim esclarece a jurisprudéncia, que tal ndo imputabilidade ao contribuinte fica
dependente de que ele ndo tenha contribuido, por qualquer forma, através de uma conduta
ativa ou omissiva, determinante da liquidacdo, nos moldes em que a mesma foi efetuada.
56. Nao existindo prova dessa conduta, ndo tendo a mesma sido invocada pela entidade Requerida,
concluimos estarmos, atualmente, no caso concreto, perante um erro imputdvel aos servicos.
57. E, desse modo, o pedido de revisdo que leva ao pedido arbitral € manifestamente tempestivo.
58. Mas precisava ao contribuinte de ter apresentado reclamacdo graciosa para “chegar ao Tribunal
Arbitral?
59. Ougamos o TCAS:
“Considerando aqueles preceitos legais a deciséo arbitral [proferida no processo n.¢ 630/2014-T]
concluiu pela viabilidade de apresentagdo de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a actos
de autoliquidagdo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa, julgando ndo
verificada a excepgdo de incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo o discurso
fundamentador da decisdo arbitral, cuja fundamentagéo aqui transcrevermos apenas em parte.”
60. Refira-se finalmente que este entendimento nada tem de inconstitucional, como aquele
Tribunal ja sufragou.
61. Assim sendo, também esta excecdo dilatdria é julgada improcedente, em nada
permitindo a absolvicdo da Requerida da instancia, pelo que prosseguem os autos para
apreciacdo da matéria de fundo e decisdo quanto as questdes aqui controvertidas.
SANEAMENTO (CONT.)
62. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.2 1 do artigo 22 e dos artigos 5.2 e 6.2, todos do RJAT.
63. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

Il - MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
gue importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo
123.9,n.2 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.2, n.9s 3 e 4, do

Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungao

da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s)

questdo(Oes) de Direito (cfr. artigo 596.2 do CPC).

Assim, atendendo as posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de

constituicdo arbitral da Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental junta aos autos,

consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a.

FACTOS DADOS COMO PROVADOS

Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A.

A Requerente é um sujeito passivo com residéncia em Portugal Continental que exerce, a titulo
principal, uma atividade comercial de distribuicdo de artigos de desporto, desempenhando
fungdes em todo o territério portugués e, conforme as Declaragdes Modelo 22 apresentadas,
obteve um lucro tributavel superior a € 1.500.000,00, estando, portanto, sujeita a Derrama
Estadual nos termos do n.2 1, do artigo 87.2-A, do CIRC. (Doc. n.2 1 e Doc. ne. 2).

Em 28 de Junho de 2019, a Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) Modelo 22 referente ao exercicio de 2018
(Doc. n.2 1).

E em 29 de julho de 2020, a Requerente procedeu a apresentacdao da Declaragdo de IRC
Modelo 22 referente ao exercicio de 2019 (cfr. Doc. n.2 2).

Em conformidade com disposto no artigo 87.°-A, do CIRC, apurou no exercicio de 2018 e 2019
um montante de € 96.471,35 e € 256.178,15, respetivamente, a titulo de derrama estadual
(campo 373 do quadro 10, de cada uma das respetivas Declara¢des de Rendimento).

Em 30 de maio de 2023 a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa contra as
referidas autoliquidaces respeitantes aos exercicios de 2018 e de 2019 (Doc. n.2 3), entdo
consubstanciados nas Liquidagdes n.2 2019... e 2020... (Doc. n.2 1).

Em 22 de Setembro de 2023 foi a Requerente notificada do indeferimento do supra referido
pedido de revisdo oficiosa (cfr. Doc. n.2 4), com fundamento em intempestividade por nado se

estar perante “erro imputdvel aos servigcos”.
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G. Nos exercicios aqui em causa de 2018 e 2019, a Requerente desenvolveu a sua atividade quer
no territério continental, quer nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira (RAA e RAM,
respetivamente), onde mantém instalacGes através das quais exerce a sua atividade
econdmica, tendo apurado os seguintes montantes relativos ao volume de negdcios e coleta
individual de IRC imputdveis a RAA e a RAM (cfr. certificacdo por contabilista certificado da
requerente que se encontra junta ao PPA como Doc. n.2 5, e bem assim o quadro 11-B das

declara¢des de rendimentos Modelo 22 juntas ao PPA como Doc. n.2 1 e Doc. n.2 2):

Lucro tributavel 4.715.711,82 9.023.562,92
Volume de negdcios 221.008.462,30 245.086.662,77
Volume de negécios imputavel a RAA 5.870.902,41 6.223.289,66
Volume de negdcios imputavel a RAM 4.745.965,13 5.322.239,24
Réacio RAA 0,027 0,025
Racio RAM 0,021 0,022
Racio Continente 0,952 0,953
Coleta imputdvel ao territério continental 942.765,11 1.805.885,65
Coleta imputdvel a RAA 21.390,47 37.898,96
Coleta imputdvel a RAM 20.796,29 39.703,68
Derrama Estadual 96.471,35 256.178,15

H. O volume de negdcios da Requerente encontra-se, nos exercicios aqui em causa de 2018 e
2019, repartido pelas trés regides supra identificadas (i.e., territdrio continental, RAA e RAM),
sendo o respetivo lucro tributdvel apurado em fungdo da proporg¢do do volume de negdcios
gerado em cada regido (Vd. tabela seguinte e, quadro 11-B das declara¢Ges de rendimentos

Modelo 22 juntas ao PPA como Doc. n.2 1 e Doc. n.2 2:

2018 (€) 2019 (€)
Lucro tributdvel total 4,715.711,82 9.023.562,92
Lucro tributavel imputavel ao territério continental 4.489.357,65 8.599.455,46
Lucro tributavel imputavel a RAA 127.324,22 225.589,07
Lucro tributavel imputavel a RAM 99.029,95 198.518,38

I. Aderrama estadual foi calculada pela Requerente com base no seu lucro tributdvel total, tendo

o valor da derrama estadual assim apurado ascendido a € 96.471,35 € em 2018 (cfr. campo
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373 do quadro 10 do Doc. n.2 1 junto ao PPA) e a € 256.178,15 em 2019 (cfr. campo 373 do
quadro 10 do Doc. n.2 2 junto com o PPA).

J. Ao nivel da parte do IRC referente a derrama estadual, a Requerente ndo dividiu a matéria
coletavel pela derrama estadual e derramas regionais (em proporc¢do do volume de negdcios
em cada circunscricdo), antes a alocou na integra e exclusivamente a derrama estadual.

K. O referido modelo oficial da declaracdo Modelo 22 ndo reflete quaisquer campos para
apuramento de derramas regionais equivalentes aos campos 350 (“Imposto imputdvel a
Regido Autdonoma dos Acores”) e 370 (“Imposto imputdvel a Regido Autdonoma da Madeira”)
existentes no que se refere a restante parte do IRC.

L. Atendendo a que o referido pedido de revisdo oficiosa foi inferido pela Autoridade Tributaria,

a Requente apresentou em 4 de dezembro de 2023 o presente pedido de pronuncia arbitral.

b. FACTOS DADOS COMO NAO PROVADOS
Nao existem factos dados como nao provados, entendendo o presente Tribunal Arbitral que todos os

factos dados como provados sdo os bastantes e relevantes para a apreciacdo do pedido.

IV - A POSICAO DAS PARTES

1). A POSICAO DA REQUERENTE

1. A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade da decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa, bem como a ilegalidade parcial das autoliquida¢des de IRC (Derrama
Estadual) relativa aos exercicios de 2018 e 2019, quanto aos montantes de € 6.790,63 e € 21.205,38,
num total de € 27.996,01, com a consequente anulagdo das referidas autoliquidacdes nesta parte e
nestes montantes, por violacdo de lei e do principio da legalidade.

2. A Requerente impugna os atos de autoliquidagdo de IRC dos exercicios de 2018 e 2020, com
fundamento em ilegalidade, por incluirem derrama estadual indevidamente suportada sobre parte do
lucro tributdvel legalmente alocado as Regiées Auténomas da Madeira e dos Agores.

3. A Requerente considera que, deste modo, se inviabiliza a atribuicdo da relevancia devida a
existéncia de derramas regionais em vigor na RAA e na RAM.

4, Com efeito, atento o lucro tributavel imputdvel ao territdrio continental, bem como a RAA e a
RAM - imputacdo essa realizada de acordo com o critério da proporg¢do do volume de negdcios apurado

relativamente a cada regido -, a derrama estadual efetivamente devida em cada um dos exercicios aqui
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em causa deveria corresponder a € 89.680,73 (2018) e € 234.972,77 (2019), ndo sendo devida derrama

regional, pelo que, no seu entender a distribuicdo da derrama estadual deveria operar nos seguintes

moldes:

2018 2019
Lucro tributavel imputavel ao territério continental 4.489.357,65 8.599.455,46
Lucro tributdvel imputavel 8 RAA @) 127.324,22 225.589,07
Lucro tributdvel imputavel 8 RAM @ 99.029,95 198.518,38
Derrama estadual 89.680,73 234.972,77
Derrama regional (RAA) 0,00 0,00
Derrama regional (RAM) 0,00 0,00

(1) Valores apurados tendo por referéncia os racios que correspondem aos apurados no quadro 11-B das

declaragdes Modelo 22 de 2018 e 2019.

5. Entrando na sua argumentacdo quanto a matéria de Direito a Requerente aborda a ilegalidade
da autoliquidacdo de IRC (derrama estadual) no que respeita a parte da derrama estadual que recaiu
sobre a componente do lucro tributavel da Requerente imputdvel a RAA e a RAM, o que faz nos moldes
que de seguida se resumirao.

6. Na base da sua argumentacdo estd o facto da Requerente considerar que a componente do
lucro tributavel apurado nos exercicios de 2018 e 2019 e imputavel a RAA e a RAM ndo deveria ter sido
considerada no apuramento da derrama estadual paga pela Requerente em cada um desses exercicios,
ja que tal resultou na total indevida desconsideragdo da reparticdo do volume de negécios da
Requerente entre o territdrio continental, a RAA e a RAM.

7. Ou seja, os valores do lucro tributavel de € 127.324,22 e € 225.589,06 da RAA e € 99.029,95E
€ 198.518,38 da RAM, respetivamente para cada um dos anos em causa, ndo deveria ter sido
considerado para cdlculo da derrama estadual.

8. Ou seja, o exercicio de atividade pela Requerente em trés geografias diferentes no territdrio
nacional, cada uma com o seu respetivo volume de negdcios, gerador de lucro tributavel no Continente
e em cada uma das RegiGes Autdnimas, sé deveria dar lugar ao pagamento da derrama estadual, e
para computo da qual o lucro tributavel da RAA e RAM deveria ter sido desconsiderado e nem sequer
tais lucros dariam lugar ao pagamento da derrama regional, quer nos Agores, quer na Madeira.

9. Ou seja, se o Tribunal bem entende a posicdo da Requerente, a mesma conduz a trés

pretensdes/consequéncias:
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Primeira - Reduzir o valor a pagar referente a derrama estadual, retirando do seu calculo o valor
do lucro tributavel imputavel as duas regides autdnomas;
Segunda — Reduzir o valor a pagar referente as derramas regionais, reduzindo-o a zero.
Pretensdo final - Menosprezar a totalidade do lucro tributdvel imputavel a RAA e a RAM para
estes efeitos.
Vejamos os fundamentos invocados.
10. Depois do necessario enquadramento legislativo da derrama estadual e da derrama municipal,
(nomeadamente a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho introduziu o artigo 87.2-A do Cddigo do IRC, o
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A — que procedeu a criacdo da derrama regional na RAA, bem
como do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2010/M, de 5 de Agosto, que aprovou o Or¢camento
Retificativo da RAM para o ano de 2010, conjugado com a Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de Setembro,
gue aprovou a Lei das Financas Regionais.
11. O Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A consagra no seu art.2 52. n2. 2 o seguinte:
2 - Ndo sdo aplicdveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.2, os artigos 87.2-A, 104.2-A
e 105.2-A do CIRC. [regime da derrama estadual]”
12. O que leva a Requerente a tirar a seguinte conclusao:
“Ora, do exposto, resulta sem sombra de duvida que a requerente, residente em territorio
continental, mas que mantém instalagbes na RAA através das quais exerce efectivamente a sua
actividade (conforme ficou ja devidamente comprovado, nomeadamente através dos Anexos C as
declaragées Modelo 22 juntas como Doc. n.2 1 e Doc. n.2 2, e ndo constitui facto controvertido),
deverd ficar sujeita a derrama regional relativamente a parte do lucro tributdvel imputdvel ao seu
estabelecimento / instalagdes fixas nos Acores, imputdvel, pois, a referida RegiGo Auténoma (desde
que, naturalmente, se encontrem preenchidos os demais requisitos legalmente exigidos para o
efeito), ndo devendo, por sua vez, essa parte do lucro tributdvel da requerente ficar sujeita a
derrama estadual, conforme expressamente consagrado pelo legislador.”
13. O mesmo acontecendo, no entender da Requerente, com o regime fixado para a RAM.
14. O enquadramento legislativo enunciado leva a Requerente a concluir que, para além de tal
enquadramento confirmar a sua posic¢do inicial, ainda se pode concluir que:
“Em complemento, entende a requerente que ndo é devida derrama regional em nenhum dos
exercicios em causa, em virtude de, como ficou sobejamente demonstrado (cfr. Doc. n.2 5

anteriormente junto), a componente do lucro tributdvel imputdvel a RAA e a RAM em 2018 e em
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2019 ser inferior a € 1.500.000 (cfr. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A e Decreto
Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de julho, na redacg¢éo em vigor a data dos factos).”
15. Reconhecendo as razdes e motivos pelos quais a AT indeferiu o seu pedido de revisdo oficiosa,
que transcreve, importa reter o seguinte:
Depois de enunciar os diplomas que concretizam a adaptag¢éo do sistema fiscal nacional as
especificidades das regides, a AT naquela indeferimento, constatando que a Requerente defende
que a proporgdo do lucro tributdvel gerado mas regides auténomas deveria estar sujeita a derrama
regional, conclui quanto a este entendimento que:
“49. E notdrio que na base deste entendimento reside uma clara confusdo entre dois planos
completamente distintos, o plano da incidéncia do imposto e o plano do apuramento das receitas
fiscais pertencentes as Regibes Auténomas.”
16. Vejamos, como o faz a Requerente, mais em particular o regime vigente na Madeira.
17. A Requerente refere que, enquanto que a AT defende que a que a derrama regional na
Madeira so se quereria aplicar a (i) residentes na Madeira ou a (ii) estabelecimentos estaveis na
Madeira de ndo-residentes em Portugal, a Requerente contraria esta posicdao defendendo que esta
legislagao adjudica as regides auténomas o imposto referente a sucursais ou agéncias na Madeira de
entidades residentes noutra circunscrigdo nacional, designadamente no continente.
18. E que,
a “parte do lucro tributdvel superior a € 2 000 000 [actualmente € 1.500.000] sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas” (artigo 4.2, n.2 1, do DLR n.? 14/2010/M] a
que se aplica a derrama regional e respectivas taxas, so pode ser a parte do lucro tributdvel cuja
receita de imposto pertence a regido auténoma, prevista no artigo 20.2, n.2 2, da Lei Orgénica n.2
1/2010, de 29 de Margo (actualmente artigo 26.2 da Lei Orgdnica n.2 2/2013 de 2 de Setembro):
“proporgdo entre o volume anual de negdcios do exercicio correspondente as instalagées situadas
em cada Regi@o Auténoma e o volume anual total de negdcios do exercicio”.
19. Para concluir que é apenas sobre esta parte, pertenca da regido, que a mesma pode instituir
taxas proprias, isengdes etc.
20. E o mesmo é feito de seguida em relagdo aos Acores.
21. A Requerente reporta que as diferentes perspetivas de analise relativamente ao art.2 22 ao
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A, quando consagra que:
“1 — Sobre a parte do lucro tributdvel superior a € 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, apurado por

18.
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25.

revogacao do n?. 2 do art.2 782. da LGT institui discriminagdo nos direitos de revisdo do erro no ato de
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sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores, bem como por sujeitos passivos ndo

residentes com estabelecimento estdvel na Regiio Auténoma dos Acores, que exercam, a titulo

principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional as

taxas constantes da tabela seguinte:”

Enquanto que a AT aqui |é como “sujeitos passivos nao residentes” unicamente os “sujeitos

IH

0 que a leva a concluir que:

um sujeito passivo ndo residente nos Acores, que resida na circunscricdo continental, ainda que
desenvolva actividade nos Acores através de uma sucursal ou agéncia ai localizada, fica
integralmente sujeito a derrama estadual/continental, e n3o, ainda que apenas parcialmente,

sujeito a derrama regional nos Acores, a Requerente entende que ndo é essa a conclusdo que se

pode extrair do quadro normativo enunciado, porquanto invoca que:

“Quando o legislador regional, no seu DLR, se refere a “sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estdvel nos Agores”, estd a falar do ponto de vista do territdrio dos Agores, e por
conseguinte, estd a falar de ndo residentes ai, nos Agores (e ndo por referéncia a ndo residentes em
Portugal como um todo).”

A Requerente invoca também a seu favor jurisprudéncia do STA que transcreve:

“No caso em aprego, constata-se que ndo hd o obstdculo textual invocado pela Fazenda Publica a
que, no Gmbito da tributagdo das Regides Autonomas, se aplique o conceito de «estabelecimento
estdvel» a entidades residentes no territério portugués (isto €, com sede ou direcgcdo efectiva em
territério portugués) fora da drea da Regido Auténoma a que essa tributagdo se reporta.” (Vd. No
acordio do STA proferido em 7 de janeiro de 2009, no ambito do processo n.2 0669/08).

Daqui a Requerente entende poder concluir que:

“..0 contexto regional desta legislacio aponta inequivocamente para um conceito de
estabelecimento estdvel na regiio autonoma pertenca de toda e qualquer entidade ndo residente
na regifio auténoma em referéncia, e ndo apenas para um conceito de estabelecimento estdvel na

regido auténoma pertenga de uma entidade ndo residente em Portugal.”

Aqui se abordam questdes de inconstitucionalidade, invocando que se se entender que a

liguidagdo a mesma sera inconstitucional, por:

“..por violagdo, em ambos os casos, do principio da igualdade, da proibicdo de discriminacées
arbitrdrias e infundadas, e da concessGo de privilégios, e por violagdo do principio da
proporcionalidade ou da justa medida na sua relagéo com o direito de propriedade, com o direito

constitucional da tutela jurisdicional e com o direito de impugnag¢do de actos tributdrios lesivos.
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Violagdo, pois, do artigo 2.9 (Estado de Direito), 13.2, 18.2,n.9%5 2 e 3,20.2,n.2 1, 62.2 ¢ 268.2, n.2 4,
da Constituigdo”
26. Fica claro que a Requerente delimita seguintes atos como objeto do pedido de pronuncia
arbitral como:
a). O indeferimento do pedido de revisdo oficiosa;
b). Os atos de autoliquidagdo da derrama estadual referente ao sanos de 2018 e 2019.
27. Defende que tais autoliquidacdes :
“..enfermam de ilegalidade por incluirem derrama estadual indevidamente suportada
sobre parte do lucro tributdvel alocada as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira,...”
28. A autoliquidacdo que se pretende anular é apenas parcial relativamente a totalidade da
Derrama Estadual calculada nas respetivas Declaracdes Modelo 22 e devidamente pagas, porque a
Requerente apenas pretende excluir desse calculo o valor "alocado” as Regides Auténomas”, nao
guestionando, “a contraio”, o valor alocado ao Continente.
29. E conclui a Requerente do seguinte modo:
“Do exposto resulta que sdo ilegais as autoliquidagées de IRC (derrama estadual) respeitantes aos
exercicios de 2018 e de 2019 da A..., por violacdo do disposto nos artigos 87.2-A do Codigo do IRC
e 26.2,n.2 2, da Lei Orgdnica n.2 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finan¢as Regionais), bem como
por violagdo do regime juridico da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.2
21/2016/A (RAA) e no Decreto-Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM), na
redacg¢do em vigor a data dos factos, na medida em que incorporam derrama estadual liquidada
em excesso (porque liquidada sobre matéria tributdvel legalmente alocada as derramas regionais
e respectivas taxas) no montante de € 6.790,63 (2018) e de € 21.205,38 (2019), num total de €
27.996,01 de derrama estadual aqui em causa suportada em excesso pela requerente (cfr. Doc. n.?
1 e Doc. n.? 2 anteriormente juntos).”
30. E, em complemento:
“Encontrando-se ainda os referidos artigos 87.2-A do Codigo do IRC e 26.2, n.2 2, da Lei Orgdnica
n.2 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finangas Regionais), em conjugacdo com o regime juridico
da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A (RAA) e no Decreto-
Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM), na redacg¢éo em vigor a data dos factos,
feridos de inconstitucionalidade, quando interpretados no sentido normativo da sujei¢éo a derrama
estadual da totalidade do lucro tributdvel apurado por um sujeito passivo de IRC residente em

territorio continental e com estabelecimento estdvel nas RegiGes Autonomas dos Agores e da
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Madeira, incluindo a parte do lucro tributdvel imputdvel, de acordo com o critério da proporgdo do
volume de negdcios, a actividade efectivamente exercida através das instalacbes que mantém em
cada uma das referidas Regides Autéonomas, por violagéo dos principios da igualdade e da
proporcionalidade (artigo 13.2 da CRP) e, bem assim, do principio da capacidade contributiva
(artigo 104.2 CRP), coroldrios do principio do Estado de Direito (artigo 2.2 da CRP), e bem assim
feridos de ilegalidade por violagdo de lei de valor refor¢ado, a Lei (orgdnica) das Finangas

Regionais.”

I1). A POSICAO DA REQUERIDA

31.
32.

A Requerida comeca por se defender, por excecdo, nos moldes acima indicados e decididos.

Quanto a matéria de fundo, sintetiza as pretensdes da Requerente do seguinte modo:
“e para o cdlculo da derrama estadual deve, em primeiro lugar, ser determinado o lucro tributdvel
gerado nas Regides Autonomas, através da propor¢do entre o volume anual de negdcios
correspondente as instalagdes situadas em cada RegiGio Auténoma e o volume de negdcios total do
exercicio do sujeito passivo (cfr. artigo 26.2, n.2 2, da Lei das Finangas das Regibes Auténomas),
pelo que em consequéncia, o lucro tributdvel gerado nas Regibes Autonomas deve ser sujeito as
taxas de derrama regional correspondentes, caso haja lugar a sua aplicagéo. Da mesma forma,
subtraindo-se o lucro tributdvel gerado nas Regides Auténomas a totalidade do lucro tributdvel do
exercicio, o remanescente, se superior a 1.500.000 €, deverd ser sujeito a derrama estadual.

e Assim, atento o lucro tributdvel imputdvel ao territério continental, bem como a RAA e a RAM,
imputagdo essa realizada pela Requerente, de acordo com o critério da proporgdo do volume de
negdcios apurado relativamente a cada regido, conforme cdlculos apresentados nos artigos 17° e
182 do pedido arbitral, a derrama estadual efetivamente devida em cada um dos exercicios aqui
em causa deveria corresponder a 89.680,73 € em 2018, e a 234.972,77 € em 2019, ndo sendo
devida derrama regional, de acordo com os valores apurados no artigo 239 do pedido arbitral.

e entende que o regime da derrama estadual, previsto no artigo 87.2-A do CIRC, enferma de
ilegalidade, porquanto o lucro tributdvel proveniente das Regides Auténomas deve ser sujeito as
taxas de derrama regional se aplicdveis), ao invés de ser sujeito as taxas de derrama estadual, uma
vez que as Regides Autonomas optaram por legislar em matéria de derrama e, simultaneamente,
adaptaram as taxas aplicdveis nas respetivas circunscricbes territoriais, nos termos das
competéncias legislativas em matéria fiscal expressamente reconhecidas pelo artigo 227.2, n.2 1,

alinea i), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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e Invoca que a impossibilidade de preenchimento das declaracbes Modelo 22 repartindo o seu
lucro tributdvel por jurisdigcdo e, assim, refletir o lucro tributdvel do exercicio gerado nas Regides
Auténomas redunda num erro imputdvel aos servigos, bem como, na sua opinido, na ilegalidade
dos atos tributdrios e decisérios em andlise, por violagdo do disposto nos artigos 87.2-A do Codigo
doIRCe 26.2,n.2 2, da Lei Orgdnica n.2 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finangas Regionais), bem
como por violagdo do regime juridico da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2016/A (RAA) e no Decreto-Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM), na
redagdo em vigor a data dos factos.

* Assim sendo os atos tributdrios em questdo, na parte referente a derrama estadual que reflete o
lucro tributdvel gerado nas Regides Auténomas, padecem do vicio de violagéo de lei, porquanto
foram emitidos nos termos de preceito legal (artigo 87.2-A do CIRC) materialmente inconstitucional,
por violagdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade (artigo 13.2 da CRP) e, bem assim,
do principio da capacidade contributiva (artigo 104.2 CRP), devendo, por isso, ser anulados em
conformidade.”

33. Referenciado o pedido de revisdo oficiosa do ato tributario apresentado pela Requerente,
refere-se que, da fundamentacao do indeferimento de tal pedido por parte da AT, consta o seguinte:
“j) A data da apresentacdo da peticéo de revisdo mostrava-se ultrapassado o prazo de reclamacéo
graciosa o que inviabiliza a revisdo nos termos da 1.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT; (ii) Ndo
existe erro imputdvel aos servigos uma vez que a Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT) nota
em estrita conformidade com legalmente previsto no artigo 87-° A do CIRC, o que afasta a revisGo
oficiosa prevista na 2.a parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, por ndo se verificar o fundamento de

Kerro imputdvel aos servigos >.”

34, Passando de seguida ao discurso argumentativo em matéria de Direito a Requerida a mesma
coloca a questdo fulcral inerente aos presentes atos, nos seguintes moldes:

“Em causa nos presentes autos estd a questdo de direito de saber se o lucro tributdvel
presumivelmente obtido nas instalacbes da A... [sociedade com sede e direcdo efetiva no territdrio
continental portugués], localizadas na RAM e na RAA, estd sujeito a derrama regional por
referéncia a uma proporgdo do lucro tributdvel, que a requerente imputou a referida circunscri¢do
regional, em fungdo do peso do volume de negdcios, ou a derrama estadual nos termos do artigo
87.2- Ado CIRC.”

35. Na abordagem da ordem constitucional e legislativa vigente nas Regides, a Requerida conclui
que as Regides Autdnomas dispdem de um poder tributario de adaptagao, um poder tributdrio préprio

e um direito a determinadas receitas (Vd. art.2 59.2 da LFRA, e, ainda Acdrddo do Tribunal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

Cdd

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Constitucional n.2 97/84, estando este poder tributario prdprio das regides limitado a criacdo de
impostos relacionados especificamente com as regides auténomas e a adaptacao do sistema fiscal
nacional, referindo que o Tribunal Constitucional jd consagrou que o poder tributario regional “se
reporta unicamente a eventualidade de criar impostos regionais, ndo abrangendo a possibilidade de
introduzir alteragcbes ou fazer adaptagcées aos impostos gerais, nos seus elementos essenciais”.
36. Aborda de seguida questdes que tem a ver coam a delimitacao das receitas fiscais proprias das
regides, com remissdo para o art.2 262. n2. 1 da LFRA, que quanto ao IRC consagra como receitas de
cada regido imposto:
"a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, diregcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel numa unica regido;
b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou dire¢do efetiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagdes, agéncias, escritorios, instalagées ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica propria em
mais de uma circunscrigdo, nos termos referidos no numero sequinte;
¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que néo tenham sede, diregdo efetiva
ou estabelecimento estdvel em territorio nacional."
37. E a referenciada alinea b) a Lei Organica n2.2/2013 consagra que:
2 -Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nuimero anterior, as receitas de cada
circunscricdo sdo determinadas pela proporgcdo entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalacbes situadas em cada regiGo autonoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio.
3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o valor
das transmissGes de bens e prestagées de servicos, com exclusGo do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).”
38. A Requerida conclui assim do seguinte modo:
i). Relativamente a RAA:
“Decorre n.? 1, do artigo 2.2, do DLR n.© 21/2016/A, de 17 de outubro, que a derrama regional, com
as taxas nela previstas, apenas se aplica a residentes na RAA., e a ndo residentes com
estabelecimento estdvel na RAA.”

ii). E quanto a RAM:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

“Também aqui se verifica, a semelhan¢a do que se conclui relativamente a RAA., que a derrama
regional, com as taxas nela previstas, apenas se aplica a residentes na RAM., e a ndo residentes
com estabelecimento estdvel na RAM.”
39. Assim sendo, a Requerida conclui que muito embora a sociedade em causa tenha atividade
nas regioes autdbnomas, a sua sede é em Portugal Continental, pelo que é-lhe aplicavel a regra geral, e
consequentemente, a derrama estadual, prevista no art.2 872-A do CIRC, mas concretizando:
“...apenas é devida derrama estadual, nos termos do art.? 87.2- A do CIRC”.
40. Ou seja, concretiza a Requerida:
“..a incidéncia do imposto da derrama estadual tem por base a globalidade do lucro tributdvel
obtido pelos sujeitos passivos, ndo se fazendo qualquer segregagdo ou exclusdo de incidéncia em
fungdo da circunscrigdo a que o mesmo é imputado.
41. Por outro lado, defende que o apuramento das receitas fiscais das regides autdbnomas, nao
tem qualquer relagdo com o imposto de derrama estadual, nomeadamente com a definicdo da sua
incidéncia objetiva.
42. Em abono da sua tese a Requerida tras a colagdo o Acérddo do CAAD tirado no Proc. 38/2023,
nomeadamente onde se |é o seguinte:
“(...) i) O artigo 879-A do Cddigo do IRC define quem sdo os sujeitos passivos (a incidéncia subjetiva),
incidéncia objetiva, a matéria coletdvel, a taxa do imposto e o facto gerador que determina o
nascimento da referida obrigagdo de imposto;
ii) Tendo a Requerente (...) declarado, no exercicio de 2019, um lucro tributdvel que claramente
excede os 1.500.000,00 € e sendo elas sujeitos passivos com sede no territério continental de
Portugal, o correspondente Lucro Tributdvel encontrava-se sujeito a Derrama Estadual na parte
que excedesse os aludidos 1.500.000,00 € por aplicagcdo do disposto no artigo 87.2-A do Cédigo do
IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos nos estabelecimentos da Requerente |(...)
situados nas Regidées Auténomas, simplesmente por inverificagdo dos pressupostos de incidéncia
subjetiva que estdo plasmados nos normativos acima explicitados e que regulamentam as
Derramas Regionais, ou seja, tdo-s6, porquanto a Requerente (...) ndo s@o sujeitos passivos com
sede em nenhuma das aludidas Regides Auténomas.
iii) Nessa conformidade, entende o Tribunal Arbitral Coletivo que a ilegalidade fundada na errénea
aplicagdio do art.2 87.2-A do CIRC e na violagGo da autonomia legislativa e financeira das regides
Auténomas ndo pode ser assacada a liquidagdo sindicada.”

43. Concluindo a Requerida do seguinte modo:

24.
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“Assim sendo, e rejeitando o que a Requerente possa considerar quanto ao computo do lucro
tributdvel alocado (de forma presuntiva) as Regibes Autonomas dos Agores e da Madeira, para
efeitos de apuramento da derrama estadual nos termos do n.? 1, do artigo 87.2-A, do CIRC, a
semelhan¢a da posi¢cGo tomada na decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa,
considera-se que o campo 373 do quadro 10 da declaragdo de rendimentos se encontra
corretamente parametrizado.”

44. A Requerida considera ainda que:
“A interpretagdo do artigo 87.9-A do Cddigo do IRC assumida pela Requerente, no sentido
em que a norma implicaria a determinagdo da incidéncia objetiva da derrama estadual de
acordo com as regras do apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Auténomas
é, pelo atrds exposto, inequivocamente inconstitucional por violagéo do artigo 103.2 da
Constituigdo; 102.2 Na medida em que o legislador definiu expressa e concretamente a
incidéncia objetiva da derrama estadual no artigo 87.2-A do Cddigo do IRC, estando
absolutamente vedado qualquer método alternativo de apuramento do imposto.”

45, E termina Requerendo a final que:
“Nestes termos, e nos demais que V. Exa. doutamente suprird, deve ser julgada procedente a
excegdo invocada e, consequentemente, ser a Entidade Demandada absolvida da instdncia ou, se
assim se ndo entender, sem conceder, deve ser julgado improcedente o presente pedido de
pronuncia arbitral, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida dos pedidos, tudo com

as devidas e legais consequéncias.”

THEMA DECIDENDUM -

A matéria coletdvel do Derrama Estadual, prevista no art.2 89-A do Cédigo do IRC, de um sujeito
passivo com sede no continente e estabelecimentos comerciais nas Regiées Autdénomas dos Acores e
da Madeira, inclui ou ndo no seu calculo, para além do lucro tributavel imputado a atividade exercida

no Continente, o lucro tributavel imputada a atividade desenvolvida naquelas regides.

V - O DIREITO
A). LEGISLACAO APLICAVEL.
1). CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

1. 0O n.2 2 do seu art.2 6, consagra que:
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“Os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regiées autonomas dotadas de estatutos
politico-administrativos e de drgdos de governo prdprio.”
2. O art.2 227 consagra um conjunto de direitos e deveres adas RegiGes, sem prejuizo dos
respetivos estatutos entre os quais encontramos:
“i) Exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional
as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica;
j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides autonomas, das receitas fiscais
nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributdrias do Estado,
estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras
receitas que lhes sejam atribuidas e afetd-las as suas despesas;”
3. Por sua vez o artigo 228.2, consagra que:
“1. A autonomia legislativa das regibes autonomas incide sobre as matérias enunciadas no
respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos orgdos de soberania.”

4, Constituindo tais estatutos lei de valor reforgado, nos termos do n2. 3 do art.2 112 da CRP.

I1). C6pIGO DE IRC
5. Com efeito, a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho introduziu, no que ora releva, o artigo 87.2-
do Cddigo do IRC, cuja redacdo em vigor a data dos factos aqui em causa (2018 e 2019) era a seguinte:
“Artigo 87.2-
Derrama estadual
1— Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos residentes em territdrio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e por ndo residentes com estabelecimento estadvel em territorio portugués, incidem as

taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributavel (euros) Taxa (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7 500 000 3
De mais de 7 500 000 até 35 000 000 5
Superior a 35 000 000 9

2 — O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:
a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas partes: uma,
igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %,; outra, igual ao lucro tributdvel que exceda

(euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5%;
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b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euro) 6 000 000,
a qual se aplica a taxa de 3%; outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se aplica a taxa de 5%, e outra
igual ao lucro tributdvel que exceda (euro) 35 000 000, a qual se aplica a taxa de 9%.

3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as taxas a
que se refere o n.2 1 incidem sobre o lucro tributdvel apurado na declaragdo periddica individual
de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4— Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo da

derrama adicional na declaragdo periddica de rendimentos a que se refere o artigo 120.2

1ll). LEGISLACAO DAS REGIOES AUTONOMAS.
6. O poder das regiées nesta matéria constam dos respetivos dos Estatutos e da Lei das Financas

das Regides Auténomas

llI-A). LEGISLACAO DA RAA
7. A RAA procedeu, através de diploma préprio - o Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A -
a criacdo da derrama regional a vigorar naquela Regido Autdnoma, nos seguintes termos:

“O Estatuto Politico-Administrativo da RegiGio Autdnoma dos Agores dota a Assembleia Legislativa
Regional da faculdade de legislar em matérias do seu poder tributdrio proprio e da adapta¢do do
sistema fiscal nacional, designadamente o poder de adaptar os impostos de dmbito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes, nos termos da Lei de Financas das Regides Auténomas.

Estes principios materializam-se, nomeadamente, na necessidade de adaptar a derrama estadual
prevista no artigo 87.2 -A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 442 -B/88, de 30 de novembro, na sua redagdo atual, a Regido Auténoma dos
Acores sob a forma de derrama regional, o que é efetuado nos termos do presente decreto
legislativo regional.

Por via da adaptagdo referida, estabelece-se uma redugdo de 20 % nas taxas da derrama regional
face as atualmente aplicadas em sede da derrama estadual, tendo por fundamento a identidade
entre aquelas derramas e o IRC, bem como a redugdo deste tltimo na Regido Auténoma dos Acores
ao abrigo do artigo 5.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 2/99/A, de 20 de janeiro, na sua redagéo
atual. Concomitantemente, a redu¢do das taxas da derrama afigura -se como um instrumento de

politica fiscal para promo¢do da economia e reforco dos meios dos agentes econémicos na
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concretizagdo de investimento e criagGo de emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentdvel

da Regido Auténoma dos Agores.”

“Artigo 1.2
Derrama Regional

E criada a derrama regional a vigorar na Regido Auténoma dos Acores e é aprovado o respetivo
regime juridico.

Artigo 2.2

Incidéncia
1 — Sobre a parte do lucro tributdvel superior a € 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil euros)
sujeito e ndio isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, apurado por sujeitos
passivos residentes na Regido Auténoma dos Acores, bem como por sujeitos passivos ndo
residentes com estabelecimento estdvel na RegiGo Auténoma dos Acores, que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional as

taxas constantes da tabela seguinte:

Lucro tributdvel (euros) Taxas (em percentagem)
[em 2018 e 2019°]

De mais de 1 500 000 até 7 500 000 2,4

De mais de 7 500 000 até 35 000 000 4,0

Superior a 35 000 000 7,2
3 Cfr. artigo 57.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de Janeiro de 2018 (Orgamento da RAA
para
2018).

2 — O quantitativo da parte do lucro tributdvel que exceda € 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil euros):

a) Quando superior a € 7.500.000,00 (sete milhGes e quinhentos mil euros) e até € 35.000.000,00
(trinta e cinco milhGes de euros) é dividido em duas partes: uma, igual a € 6.000.000,00 (seis
milhGes de euros) a qual se aplica a taxa de 2,4 %; outra, igual ao lucro tributdvel que exceda €
7.500.000,00 (sete milhGes e quinhentos mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %;

b) Quando superior a € 35.000.000,00 (trinta e cinco milhGes de euros) é dividido em trés partes:
uma, igual a € 6.000.000,00 (seis milhGes de euros) a qual se aplica a taxa de 2,4 %; outra, igual a

€ 27.500.000,00 (vinte e sete milhGes e quinhentos mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %, e outra
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igual ao lucro tributdvel que exceda € 35.000.000,00 (trinta e cinco milhGes de euros) a qual se
aplica a taxa de 7,2.
3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as taxas a
que se refere o n.2 1 incidem sobre o lucro tributdvel apurado na declara¢do periddica de
rendimentos individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante,
referida na alinea b), do n.2 6, do artigo 120.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC).
4 — Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo da
derrama regional na declaragdo periddica de rendimentos a que se refere o artigo 120.2 do CIRC.”
(...)
“Artigo 5.2

Disposicdes finais
1 — O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.
2 — Ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.9, os artigos 87.2-A, 104.°-

A e 105.9-A do CIRC. [regime da derrama estadual]”.

111-B). LEGISLACAO DA RAM
8. No caso da RAM, a criagdo da derrama regional ocorreu por via do Decreto Legislativo Regional
n.2 14/2010/M, de 5 de Agosto, que aprovou o Orgamento Retificativo da RAM para o ano de 2010
face a concreta necessidade de financiamento extraordinario da RAM naquele ano, tendo entretanto
o referido regime sofrido alterag¢bes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.2 5/2012/M, de
30 de Margo e, bem assim, pelo Decreto-Legislativo Regional n.2 5- A/2014/M, de 23 de Julho, e
consecutivamente mantido em vigor nos anos subsequentes; a redagdo em vigor a data dos factos era
a seguinte:
“Artigo 4.2
Incidéncia
1 - Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e néo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no n.? 1
do artigo 26.2 da Lei Orgénica n. 2/2013, de 2 de Setembro [Lei de Finan¢as das Regibes
Auténomas, cujo artigo 26.2 se transcreve infra], que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela

seguinte:
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Lucro tributavel (euros) Taxas (em percentagem) Taxas (em percentagem)
em 2018* em 2019°
De mais de 1 500 000 até 7 500 000 3% 3%
De mais de 7 500 000 até 35 000 000 5% 5%
Superior a 35 000 000 9% 9%

4 Cfr. Artigo 18.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 2/2018/M, que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma

da Madeira para 2018.

5 Cfr. Artigo 19.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 26/2018/M, que aprovou o Or¢camento da Regido Auténoma

da Madeira para 2019.

2 - Quando seja aplicdvel o regime especial de tributdvel dos grupos de sociedades, a taxa a que se

refere o numero anterior incide sobre o lucro tributdvel apurado na declaragdo periddica individual

de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante. 3 - Os sujeitos passivos

referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo da derrama adicional na declaragéo

periddica de rendimentos a que se refere o artigo 120.2 do CIRC.”.

IV). LEI DAS FINANGAS REGIONAIS

9. A criacdo do regime das derramas regionais pela RAA e pela RAM, enquanto manifestacao do
poder tributario préoprio de cada uma daquelas Regides Auténomas constitucionalmente consagrado
(cfr. artigo 227.2, n.2 1, alinea i), da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP), teve enquadramento

na base a Lei das Financas Regionais (Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro), assumindo especial

relevo, para o que aqui se discute, a seguinte disposicdo legal (sublinhado e destaque nosso):

“Artigo 26.°

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regido autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

(IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢do efetiva ou

estabelecimento estdvel numa unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou diregdo efetiva em territorio

portugués e possuam sucursais, delegagées, agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer formas

de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais de uma circunscrigdo,

nos termos referidos no numero seguinte;
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¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo, relativamente as
pessoas coletivas ou equiparadas que nGo tenham sede, dire¢éo efetiva ou estabelecimento estdvel
em territdrio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as receitas de cada
circunscricdo sGo determinadas pela proporgdo entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalagbes situadas em cada regido auténoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o valor
das transmissdes de bens e prestagdes de servigos, com exclusGo do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA).”.

VI - PRESSUPOSTOS DA DECISAO.
1. Face as posicGes assumidas e aos fundamentos alegados pelas partes nas suas pecas

processuais, importa decidir.

2. Entendemos ser importante, num primeiro momento, melhor enquadrar o contexto em que
surge a legislacdo regional aqui em causa, seguindo de perto para o efeito o teor do Acérddo do CAAD

n2. 38/2023-T, de 1 de setembro de 2023 (adiante designado “Acérdio citado”).

3. Importa desde logo referir que a autonomia politica e administrativa dos Arquipélagos dos
Acores e da Madeira, constituindo-as como Regides Autéonomas dotadas de Estatuto Politico-
Administrativo e de érgdos de governo préprio, resulta da CRP, a qual consagra expressamente um
conjunto de direitos e poderes as Regides Autdnomas, nomeadamente para:
“i) dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regiées auténomas, das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributdrias do Estado, estabelecida de
acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes
sejam atribuidas e afetd-las as suas despesas (Cfr. alinea j) do n.2 1 do artigo 227°);
ii). participar na defini¢éo e execugdo das politicas fiscal (Cfr. alinea r) do n.2 1 do artigo 2272)”

(Acérdao citado).
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4. Ou seja, refere o citado Acérdao do CAAD, que no ambito da andlise que estamos efetuando,

“

e no seu contexto constitucional, os direitos de cada regido sdao fundamentalmente “...o poder de
dispor, da forma como livremente resultar do orcamento que as Regibes aprovam, das receitas fiscais
nelas cobradas.”, sendo tal poder determinado nos termos dos Estatutos e da Lei das Financas das

Regides Autdnomas.

5. O Estatuto Politico-Administrativo de uma Regido Auténoma (adiante designado por Estatuto)
consiste numa lei ordinaria com valor reforcado que estrutura a organizagdo e o funcionamento das

instituicdes das RegiGes Auténomas.

6. Depois de referenciar que os estatutos tém valor reforcado (n.2 3 do artigo 112.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), o mesmo Acordao citado refere que:
“55. Os Estatutos assumem a fungdo relevante de definir as matérias de “Gmbito regional” sobre
as quais as regides podem legislar, ao abrigo das suas competéncias primdrias ou comuns” (alinea
a)don.? 1do artigo 227.2 e n.2 1 do artigo 228.2 da CRP)” passando depois a andlise de cada dum

dos estos das duas regibes o que faremos mais tarde.

59. Da conjugagdo destes preceitos é inequivoco que o direito constitucional da Regitio Autonoma
dispor das receitas fiscais nela cobradas se concretiza, entre outras manifestagées que despiciendo
se torna aqui trazer a colagdo, na afetacdo ao seu orgamento da receita proveniente do IRC: i)
devido por pessoas coletivas (ou equiparadas) com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estdvel na respetiva regido auténoma; ii) devido por pessoas coletivas (ou equiparadas) que
tenham sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués e possuam sucursais, delegagées, agéncias,
escritdrios, instalagdes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade
juridica propria em mais de uma circunscrigdo, sendo que as receitas de cada circunscri¢éo séo
determinadas pela proporgdo entre o volume anual de negdcios do exercicio correspondente as
instalagées situadas em cada regidio auténoma e o volume anual total de negdcios do exercicio; iii)
retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscri¢do, relativamente as
pessoas coletivas (ou equiparadas) que ndo tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estdvel em territério nacional.

60. O quadro normativo vindo de explicitar, concretiza o principio de que é receita regional toda
aquela que é cobrada a titulo de IRC no territorio de cada uma das Regibes Auténomas. 61. O art.®

24.2 da LFRA, sob a epigrafe “Obriga¢ées do Estado”, estatui como segue: “1 - De harmonia com o
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disposto na Constituigcdo e nos respetivos estatutos politico-administrativos, as regiées autonomas
tém direito a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que
devam pertencer-lhes, (...), bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

62. Na decorréncia desses principios constitucionais e da legislagdo infra constitucional referida,
toda a receita fiscal proveniente de IRC cobrado em cada uma das RegiGes Autonomas deve ser
entregue aos drgdos de governo proprio, sendo uma obrigagdo do Estado fazé-lo, conferindo-se o
correspetivo poder a cada uma das Regibes Auténomas de determinarem a sua aplicagéo as

despesas que bem entenderem no quadro da sua autonomia orcamental.

7. Depois deste breve enquadramento vejamos o que se passa na situagdo em aprego.

8. Tratando-se a Requerente de entidade com sede em territdrio portugués, somos desde logo
obrigados a proceder a interpreta¢do do disposto no art.2 872- A do CIRC, norma de incidéncia em
matéria de Derrama Estadual, visto que estamos perante a discussdo da legalidade de duas
autoliquidacOes dessa Derrama Estadual, no contexto da entrega das Declaracdes de Rendimento

Modelo 22 de IRC dos exercicios de 2018 e 2019.

9. Recorremo-nos novamente do Acérddao do CAAD que temos vindo a referenciar,
nomeadamente ao caracterizar esta Derrama Estadual do seguinte modo:
“A Derrama Estadual constitui um imposto acessorio relativamente ao IRC, com a natureza de
“adicionamento” e ndo de adicional. ” porquanto: “...pelo facto de incidir sobre o lucro tributdvel,
e ndo sobre a matéria coletdvel, apurado na declaragdo de rendimentos através da aplicagéo de
taxas progressivas, isto é, consoante o valor de lucro tributdvel apurado, a taxa aumenta em fungdo

do lucro”

10. Embora aditada ao CIRC em 2010 (Lei n2. 12/2010, de 30 de junho), como medida transitdria
face a circunstancias especificas do momento (entre elas a sempre almejada pretensdo de reduc¢do do
défice orcamental), mas apesar da sua falada eliminacdo, veio a adquirir no panorama fiscal nacional
um caracter de permanéncia, tendo sido objeto de diversas alteracbes ao longo do tempo
(afastamento da natureza inicial que era proporcional para uma tributacdo com natureza progressiva,

alteracdo de limite para tributagdo, diferenciagdo de taxas e de escaldes).

33.
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11. Melhor caracterizada esta Derrama Estadual, vejamos, entdo, se esta norma se aplica ao caso

concreto, e, em caso de resposta afirmativa, em que termos?

12. Quem paga este “imposto”?
a). Os sujeitos passivos de IRC;
b). Os sujeitos passivos residentes em territério portugués;
c). Os sujeitos passivos que ndo se encontrem isentos desse imposto;
d). Os sujeitos passivos que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola.

13. Questdo diferente é constarem do mesmo normativo regras de determinag¢do da matéria

coletavel, nomeadamente limites para a incidéncia da Derrama Estadual.

Ou seja, esta derrama s6 incide sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500,000,00 (um milhdo

e quinhentos mil euros).

Deste mesmo artigo consta a Tabela contendo as diferentes taxas aplicdveis, consoante os escal6es do

lucro tributavel/rendimento em que cada um dos sujeitos passivos se insira.

Bem como as regras especiais aplicaveis a Grupos de Sociedades, terminado com as obrigacdes
declarativas, que passam pela obrigatoriedade dos sujeitos passivos abrangidos por esta norma
procederem a liquidacdo da Derrama Estadual (autoliquidacdo) na Declaracdo Periddica de
Rendimentos a que se refere o artigo 1209., desse mesmo cddigo do IRC (Declaracdo Modelo 22).

E nada mais se refere.

14. Assim sendo, podemos comegar por apurar se a dita Derrama Estadual aqui vertida se aplica

ao lucro tributavel registado pela Requerente em cada um dos exercicios em causa. Sendo vejamos:
i). Estamos perante um sujeito passivo de IRC (facto ndo controvertido, admitido pelas partes e
confirmado pela vasta prova documental junta aos autos, nomeadamente as Declara¢tes de

Rendimento Modelo 22 — Campo 3).
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ii). Trata-se de um sujeito passivo residente em territério portugués, mais propriamente com
sede na ..., n.... e .., ...-... Amadora, abrangida pelos servicos periféricos locais do Servico de
Financas de Amadora ... (facto ndo controvertido, admitido pelas partes e confirmado pela vasta
prova documental junta aos autos, nomeadamente as Declara¢Ges de Rendimento Modelo 22 —
Campo 2 e campo 3 opgao 1).

iii). A Requerente ndo estd isenta do pagamento de IRC (facto ndo controvertido, admitido pelas
partes e confirmado pela vasta prova documental junta aos autos, nomeadamente as
Declaragdes de Rendimento Modelo 22 — regime geral de tributagao — campo 4).

iv). E, finalmente, importa considerar que nada contraria o facto de a Requerente exercer um
atividade comercial (facto ndo controvertido, admitido pelas partes e confirmado pela vasta
prova documental junta aos autos, nomeadamente as Declaracées de Rendimento Modelo 22 —

Campo 3 — opgdo 1).

15. Nesse caso, nada parece impedir que a Derrama Estadual incida sobre o lucro tributdvel da
Requerente, enquanto sujeito passivo de IRC, dele ndo isento, obtido no exercicio, a titulo principal,

de uma atividade comercial e tendo a sociedade sede em territério portugués.

16. Importa também referenciar que a Derrama Estadual é igualmente aplicavel a “ndo residentes

com estabelecimento estavel em territdrio portugués”.

Ou seja, residentes em paises terceiros, que ndao em territdrio portugués, oque ndo +e

indiscutivelmente o caso.

17. Recorde-se, que o “territério portugués” abrange o territério do continente e das regides
auténomas dos Agores e da Madeira, mais propriamente:
“1. Portugal abrange o territdrio historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos

dos Acores e da Madeira.

(Vd. Arte. 52, n®. 1 da Constitui¢éo da Republica Portuguesa)

18. Estas as primeiras conclusdes que se podem extrair da leitura e da mais simples interpretagao

e aplicacdo aos factos desta norma de incidéncia referente a Derrama Estadual.
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19. Refira-se que a Requerente entende que:
“Ora, do exposto, resulta sem sombra de duvida que a requerente, residente em territorio
continental, mas que mantém instalacGes na RAA através das quais exerce efectivamente a sua
actividade (conforme ficou jé devidamente comprovado, nomeadamente através dos Anexos C as
declaragbes Modelo 22 juntas como Doc. n.2 1 e Doc. n.2 2, e ndo constitui facto controvertido),
deverd ficar sujeita a derrama regional relativamente a parte do lucro tributdvel imputdvel ao seu
estabelecimento / instalagées fixas nos Acores, imputdvel, pois, a referida Regido Auténoma (desde
que, naturalmente, se encontrem preenchidos os demais requisitos legalmente exigidos para o
efeito), ndo devendo, por sua vez, essa parte do lucro tributdvel da requerente ficar sujeita a

derrama estadual, conforme expressamente consagrado pelo legislador.” (sublinhado nosso)

20. Mas, o que a Requerente ndo nos diz é donde consta essa consagragdo expressa.

Porque, sendo expressa, ndo deveria suscitar duvidas, ou pelo menos de cariz a que ndo estivessem a

ser dirimidas neste Tribunal.

21. Faria falta que a Requerente tivesse referenciado expressamente donde consta, de modo tdo

expresso, a posicdo do legislador, que da cobertura a sua tese.

E tal ndo vem referido.

22. No entanto, importa cuidar de saber se em algum lugar o legislador determinou algumas
eventuais circunstancias particulares em que esta norma do CIRC ndo fosse aplicada (E ndo nos

referimos a todos aqueles que ndo reinem aos requisitos impostos pela norma do Cédigo do IRC).

23. Ora, quanto a sua ndo aplicagdo, encontramos efetivamente, sempre no dominio da legislacdo

regional, o disposto no seguinte diploma da RAA:

24, O Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A consagra no seu art.2 52. n2. 2 o seguinte:

2 - Ndo sdo aplicdveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.2, os artigos 87.2-A, 104.2-A

e 105.9-A do CIRC. [regime da derrama estadual]”

36.
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Ou seja, a norma do art.2 872- A do CIRC, ndo se aplica aqueles a quem se aplicar a Derrama Regional.

Veremos melhor mais adiante a quem se aplica esta Derrama Regional.
25. Questdo diferente é aquela a que passamos de seguida.

26. Assim, a partir do que ja vem referido, podera questionar-se agora em concreto qual o lucro

tributavel sobre o qual a Derrama Estadual, no caso concreto, vai incidir.
Também aqui ndo poderdo restar duvidas ao intérprete.
E o lucro tributavel apurado por entidades que retinam as condicdes acima referenciadas.

Ou seja, como ja referimos, é o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, apurado por sujeitos
passivos daquele imposto, residentes em territdrio portugués, que exercam uma atividade comercial

a titulo principal.

27. E é a propria Requerente que o quantifica, recorrendo naturalmente aos dados que constam
das suas Declaragdes de IRC:

Lucro Tributavel verificado em 2018 - € 4.715.711,82

Lucro Tributavel verificado em 2019 - € 9.023.52,92

28. E a Derrama Estadual vai incidir sobre a totalidade destes valores?

A resposta é claramente negativa, porque o mesmo artigo 872. - A do CIRC quantifica desde logo o
montante de lucro tributavel acima do qual essa Derrama é devida, e que esta fixado em €

1.500.000,00.

29. E foi o que fez a Requerente, tendo apurado nesta base uma Derrama Estadual, que fez constar
da Declaragdao Modelo 22 do IRC de 2018, no montante de € 96.471,35 e na Declaragdao Modelo 22 do
IRC de 2019, no montante de € 256.178,15 (cfr. campo 373 do quadro 10 do Doc. n.2 1 junto ao PPA e

campo 373 do quadro 10 do Doc. n.2 2 junto com o PPA).
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30. E em nosso entender bem.

E ndo se colocando duvidas sobre a base interpretativa do disposto no art.2 872 - A do CIRC a outra

conclusdo n3o se poderia chegar.

Bem andou a Requerente no preenchimento das duas DeclaragGes Fiscais aqui em causa, assistindo
razdo a entidade Requerida ao defender que nada pode por em causa a legalidade das referenciadas

autoliquidagoes.

31. Ora, em principio, toda a restante argumentacdo referente aos regimes das Derramas

Regionais aprovadas pela RAA e RAM, passa ao lado da aplicagdo direta deste normativo do CIRC.
32. Mas vejamos se estas conclusdes podem ser postas em causa.

33. Por isso, importa ainda analisar os argumentos expendidos pela Requerente para a nao
aplicacdo do normativo em causa as autoliquida¢des por si efetuadas ou se outra e diferente
interpretacdo que pela Requerente seja avangada é ou ndo valida para alterar o entendimento

expresso até aqui.

34. E evidente que importara abordar, num primeiro momento, exclusivamente a argumentagao

que resulte da interpretacdo e aplicacdo do disposto no art.2 872- A do CIRC.

35. Mas importa desde logo atender a que a Requerente ndo coloca o seu principal enfoque nesta
realidade, argumentando apenas que a Derrama Estadual ndo se aplica a parte do lucro tributavel que,
em func¢do da distribuicdo do volume de negdcios, deve ser afeta aos estabelecimentos estdveis que

possui em cada uma das Regides Autdnomas.

36. Mas para chegar a tal conclusdo a Requerente ndo retira os argumentos para tal da

interpretacao e aplicagao do artigo do art.2 872. A do CIRC, propriamente dito.
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37. Importa entdo questionar como pretende a Requerente por em causa a aplicacdo desta norma

e as suas quantificaveis consequéncias.

Unicamente pela via da interpretacao e aplicacdo da legislacdo regional, tanto da RAA como da RAM.

38. E ndo podemos esquecer de que as regides possuem um poder tributario préprio, de um
direito a determinadas receitas e de um poder de adaptacdo regional do sistema fiscal nacional, esse
pode de adaptacao tem limites “... quer de ordem interna, atento o valor superior das normas fiscais nacionais,
quer de ordem comunitdria, designadamente o regime comunitdrio das ajudas de Estado...” (Acérddao do CAAD
n2. 38/2023), sabendo que esse poder de adaptacdo, bem como todos os outros poderes a que nos
temos vindo a referir devem ser poutados pelo principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e

os sistemas fiscais regionais.

39. Sabendo-se que essa competéncia das Regides consiste na diminuicdo das taxas de IRS, IRC,
IVA e imposto especiais de consumo, a dedugao a coleta e a na concessao de beneficios fiscais, esta-
Ihes vedado:

“..derrogar normas gerais de incidéncia; sejam elas de incidéncia objectiva ou de incidéncia

subjectiva. (Acorddo do CAAD citado)

40. Ora, face a esta indesmentivel conclusdo, vejamos o que faz, no caso concreto, a Requerente

qguanto a interpretacgdo e aplicacao da legislacdo regional.

41. Detetamos duas linhas de raciocinio.

42, Uma primeira, que tem a ver com a interpretacao e aplicacao da legislagao regional no que diz

respeito a criagcdo das Derramas Regionais.

43, Outra, bem diferente, que tem a ver com a afetacdo das receitas obtidas com a cobranca

dessas derramas as duas RegiGes Autébnomas.

44, Comecemos pelas normas de incidéncia das Derramas Regionais.
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45, Recapitulando, comecando pela norma de incidéncia da Derrama da RAA:
1 — Sobre a parte do lucro tributdvel superior a € 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil euros)
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, apurado por sujeitos
passivos residentes na Regido Autdnoma dos Acores, bem como por sujeitos passivos ndo
residentes com estabelecimento estdvel na RegiGo Auténoma dos Agores, que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional as

taxas constantes da tabela seguinte:

Lucro tributdvel (euros) Taxas (em percentagem)
[em 2018 e 2019°]
De mais de 1 500 000 até 7 500 000 2,4
De mais de 7 500 000 até 35 000 000 4,0
Superior a 35 000 000 7,2
3 Cfr. artigo 57.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de Janeiro de 2018 (Orcamento da RAA
para 2018).
46. Primeira nota: trata-se de uma adaptacdo da norma do art2. 879- A do CIRC, com uma pequena

e natural alteracdo:

Onde no CIRC se |é “..residentes no territdrio nacional...” na legislacdo da RAA lé-se “...residentes na

Regidio Autonoma dos Acores...”

Os restantes numeros desta norma, seguem uma redagao idéntica a do CIRC, com natural adaptagdo

das taxas, que ndo nos escaldes.

47. Tal metodologia representa umas das consequéncias da referenciada “adaptacao da legislagao

nacional as especificidades regionais”.

Trata-se, como vimos, da execu¢ao de uma faculdade constitucionalmente concedida as Regides

Autdnomas.
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48. Tal similitude e a necessdria harmonizacdao de um todo da legislacdo nacional, protegida
constitucionalmente, dificulta, se ndo inviabiliza, diferentes interpreta¢des das duas normas aqui em

comparagao.

49. Facil sera concluir que ndo pretendia o legislador regional alterar o modo de interpretacdo e
aplicacdo da norma do IRC, o que lhe estad absolutamente vedado, mas tdo sé adaptda-lo as ja faladas
especificidades regionais, por todos conhecida (habitualmente também referenciadas por “custos da

insularidade”).

O legislador regional, nesta matéria especifica, ndo criou um sistema fiscal préprio das Regides, ndo
pretendeu alterar toda a estrutura da aplicacdo da Derrama Estadual, criando uma Derrama Regional

com uma estrutura muito diferente daquela que vigorava no continente.

Antes optou, numa solu¢ao minimalista, por adaptar o texto do CIRC, substituindo “territdrio nacional”

por territério de cada uma das regides auténomas e desagravando as taxas da Derrama Estadual.

Desse modo, o legislador regional deu por cumprido o mandato que lhe foi legalmente conferido.

50. Que o regime das derramas regionais € uma “réplica” da derrama estadual é inclusivamente
referenciado num Acérdado do Tribunal Constitucional ao consagrar o seguinte:
“9.2 Se atentarmos na respetiva redagdo, verificamos que a solugdo normativa em causa foi
também adotada em sede dos regimes da derrama regional (criada igualmente em 2010, pelo
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.© 14/2010/M, de 5 de agosto, hoje com a redac¢édo introduzida
pelo DLR n.© 5-A/2014/M, de 23 de julho que praticamente replica, no dmbito regional, o disposto
no artigo 87.2-A do Cédigo do IRC) e da derrama municipal, sobretudo tendo em vista a recente
evolugdo legislativa operada neste dominio.”. (cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.°

430/2016, de 13 de Julho, proferido no dmbito do processo n.¢ 367/13).
51. E sempre que a legislagao Regional fala da sua derrama, reporta sempre ao art.2 872-A do CIRC

como sendo uma sua “adaptacdo”. (vd. por exemplo, o Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A de

17 de outubro)
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52. Outros aspetos foram considerados neste contexto, como a reducdo das taxas de IRC, IRS, e
IVA, e onde se foi mais longe foi na consagracao da possibilidade de criacdo de impostos préprios, mas

limitados a determinados dominios, facultade que até esta data nao foi exercida pelo poder Regional.

53. Concluindo a Derrama Regional aplica-se:
a). Aos sujeitos passivos de IRC;
b). Aos sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Acgores;
c). Aos sujeitos passivos que ndo se encontrem isentos desse imposto;
d). Aos sujeitos passivos que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola.

54, Importa também referenciar que a Derrama Regional é igualmente aplicavel a sujeitos passivos

“ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido Auténoma dos Acgores”, ...)

Ou seja, a residentes em paises terceiros, comungando o legislador regional, porque nada disse em

contrario, por uma delimitagdo idéntica a que consta do CIRC.

Consequentemente ndo estdo aqui incluidos os estabelecimentos estaveis de sociedades com sede no

continente, que exergam a sua atividade também nas regides.

55. Importa aqui neste contexto considerar, como faz o Acérdao do CAAD aqui abundantemente
citado que:
“..0 elemento de conexdo que fixa a verificagdo dos pressupostos de incidéncia subjetiva da
Derrama Nacional é o da residéncia em territdrio portugués, ou seja, estdo sujeitos a Derrama
Nacional os sujeitos passivos residentes em territorio portugués e os ndo residentes com

estabelecimento estdvel em territorio portugués.”

56. Ou seja, defende-se neste acérdao que, de acordo com as limitages do poder tributario das
Regides, ai ndo cabe a possibilidade de “..introduzirem altera¢ées ou de fazerem adaptacdes aos impostos

gerais como o que estd agora previsto no art.2 87.2-A do CIRC, nos seus elementos essenciais, como seja, aqui, o

da incidéncia subjectiva. Nem sequer no dmbito do poder de adaptacdo do sistema fiscal nacional as
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especificidades regionais, as regibes podiam transmutar o elemento de conexdo consubstanciado da residéncia
dos sujeitos passivos em territdrio nacional ou dos estabelecimentos estdveis de ndo residentes igualmente em

territdrio nacional. “

57. Ora, entdo vejamos, o que faz a aqui Requerente.

58. A Requerente nao defende que, face ao disposto no art.2 872. — A do CIRC, a Derrama Estadual
nao abrange o lucro tributdvel imputado aos seus estabelecimentos estaveis localizados na RAA e na
RAM.

Antes faz a sua interpretagdo por via da andlise da legislacdo regional, fazendo com que esta limite e
condicione, no seu entender, a aplicacdo da lei nacional, o que, como sabemos, lhe esta vedado, nem

tal pode resultar da aplicacdo da legislacao regional.

59. E isso leva-nos a regressar ao comportamento da Requerente aquando do preenchimento das

duas Declarac¢des de IRC em causa:

Ou seja, ao nivel da parte do IRC referente a derrama estadual, a Requerente nao dividiu a matéria
coletavel pela derrama estadual e derramas regionais (em proporcao do volume de negdcios em cada
circunscricdo), antes a alocou na integra e exclusivamente a derrama estadual.

E ndo encontramos justificacdo legal para que pudesse fazer tal divisdo.

E a tal estaria limitada, sob pena de violacdo do elemento de conexdo que fixa a incidéncia subjetiva

da norma: a territorialidade.

60. Passemos, assim, a andlise da segunda linha argumentativa da Requerente, para defender a

reducdo da base de incidéncia da Derrama Estadual, aplicada ao seu caso concreto.

E que tem a ver com a afetagdo das receitas geradas pela Derrama Regional a RAA e a RAM.
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Sobre este assunto, refere desde logo a Requerente que:

61.

“A criacdo do regime das derramas regionais pela RAA e pela RAM, enquanto manifestagdo do
poder tributdrio proprio de cada uma daquelas Regides Auténomas constitucionalmente
consagrado (cfr. artigo 227.2, n.2 1, alinea i), da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP), teve
por base a Lei das Finangas Regionais (Lei Orgdnica n.2 2/2013, de 2 de Setembro), assumindo
especial relevo, para o que aqui se discute, a sequinte disposi¢do legal...
“Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regido auténoma o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢Go efetiva ou
estabelecimento estdvel numa unica regiéo;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou diregdo efetiva em territorio
portugués e possuam sucursais, delegagées, agéncias, escritdrios, instalagées ou quaisquer formas
de representagcdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais de uma circunscrigdo,
nos termos referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigéo, relativamente as
pessoas coletivas ou equiparadas que nGo tenham sede, dire¢éo efetiva ou estabelecimento estdvel
em territdrio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as receitas de cada
circunscri¢do sGo determinadas pela proporgdo entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalacbes situadas em cada regiGo autonoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o valor
das transmissdes de bens e prestagdes de servigos, com exclusGo do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA).”.

Sobre esta matéria a Autoridade Tributaria, na decisdo de indeferimento do pedido de revisao

oficiosa sustentou, desde logo, que:

“49. E notdrio que na base deste entendimento reside uma clara confusdo entre dois planos
completamente distintos, o plano da incidéncia do imposto e o plano do apuramento das receitas

fiscais pertencentes as Regibes Auténomas.”
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Recordemos a posicao da Requerente:

noutra circunscricdo nacional, designadamente no continente.

63.

64.

E que,
a “parte do lucro tributdvel superior a € 2 000 000 [actualmente € 1.500.000] sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas” (artigo 4.2, n.2 1, do DLR n.? 14/2010/M] a
que se aplica a derrama regional e respectivas taxas, so pode ser a parte do lucro tributdvel cuja
receita de imposto pertence a regido auténoma, prevista no artigo 20.2, n.2 2, da Lei Orgénica n.2
1/2010, de 29 de Marco (actualmente artigo 26.2 da Lei Orgénica n.¢ 2/2013 de 2 de Setembro):
“proporgdo entre o volume anual de negdcios do exercicio correspondente as instalagdes situadas

em cada Regido Autonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio”.

Para concluir que é apenas sobre esta parte, pertenga da regido, que a mesma pode instituir

taxas préprias, isengdes etc.

E o mesmo é feito de seguida em relagdo aos Acgores, quanto colocamos em confronto as duas

posigoes.

65.

Enquanto que a AT aqui Ié como “sujeitos passivos ndo residentes” unicamente os “sujeitos passivos

nao residentes em Portuga

A Requerida defende que:

III

o que a leva a concluir que:

“..um sujeito passivo ndo residente nos Agores, que resida na circunscri¢éo continental, ainda que
desenvolva actividade nos Acores através de uma sucursal ou agéncia ai localizada, fica
integralmente sujeito a derrama estadual/continental, e néo, ainda que apenas parcialmente,

sujeito a derrama regional nos Agores”
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66. A Requerente entende que nao é essa a conclusdo que se pode extrair do quadro normativo
enunciado, porquanto invoca que:
“Quando o legislador regional, no seu DLR, se refere a “sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estdvel nos Agores”, estd a falar do ponto de vista do territdrio dos Agores, e por
conseguinte, estd a falar de ndo residentes ai, nos Agores (e ndo por referéncia a ndo residentes em

Portugal como um todo).”

67. Entendemos que assiste razdo a entidade Requerida, na interpretacao e aplicacdo da legislacao

de cariz regional.

68. Quando a Requerente refere que a legislacdo regional adjudica as regidoes auténomas o
imposto referente a sucursais ou agéncias, por exemplo na Madeira, de entidades residentes noutra
circunscricdao nacional, designadamente no continente, estd a falar na ética financeira, ndo tendo em

consideracdo o teor das normas de incidéncia dessa mesma derrama.

69. Repare-se que:
“No sentido de dar cumprimento a imputagdo das correspondentes receitas em conformidade com
o disposto no art.2 20.2 da LFRA, os sujeitos passivos de IRC que obtenham rendimentos imputdveis
as Regibes Autéonomas, independentemente de haver lugar, ou ndo, a aplicagdo das taxas
regionais, sGo obrigados a preencher o Anexo C (Regides Auténomas) a Declarag¢éo Modelo 22 de

IRC do periodo de tributagdo em causa.”

70. Com o preenchimento desse Anexo C a Autoridade Tributaria obtém os elementos necessarios

pata o correto calculo do imposto a transferir para as respetivas Regioes.

E aquela que é receita de cada uma das regides é a que incide sobre o lucro tributavel das empresas
com sede naregido e das empresas ai ndo residentes, que deve ser interpretada como dizendo respeito
a nao residentes na regido, nem na outra regido, nem no continente, ou seja ndo residentes em

territério nacional, mas sim em paises terceiros.

71. E recuperando as normas de incidéncia temos que atender a que, como referimos:
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“No que respeita a incidéncia pessoal, a Derrama Regional prevista no art.2 22 do Decreto
Legislativo Regional n.2 21/2016/A, de 17 de Outubro, incide sobre uma parte do lucro tributdvel
apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores que exercam a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com

estabelecimento estdvel na regido Autonoma dos Agores.” (Acorddao do CAAD citado).

72. Continuando a citada decisdao CAAD refere que:

“Assim sendo, o elemento de conexdo que fixa a verificagdo dos pressupostos de incidéncia
subjectiva da Derrama Regional continua a ser o da residéncia (na RegiGio Auténoma dos Acores),
ou seja, estdo sujeitos a Derrama Regional os sujeitos passivos residentes na Regiéio Autonoma dos
Acores e 0s ndo residentes com estabelecimento estdvel na Regido.

109. Mantendo-se o elemento de conexdo residéncia, s6 muda, na adaptagdo da letra do art.2 87.92-
A do CIRC (constante do art.2 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A, de 17 de Outubro)
o local da residéncia: i) na derrama Estadual, o territério Nacional; ii) na derrama Regional, o

territorio da RegiGio Autonoma dos Agores.”

73. 0O mesmo acontecendo com o caso da RAM.

74. Ou seja, ndo estamos em ambos os casos, o do citado Acérdao, como neste:
“..perante sujeito passivo que reuna os requisitos de ordem subjetiva por forma a que lhe sejam

aplicaveis os normativos (acima explicitados) que regulam as Derramas Regionais da RAA e da

RAM.

75. Finalmente, refira-se que sob o ponto de vista do cumprimento das suas obrigacGes
declarativas acessérias importara salientar a posi¢cdao da Requerente, que refere o seguinte:
“De salientar que o procedimento adoptado pela ora requerente ao nivel da derrama estadual
resulta do proprio modelo oficial da declaragdo Modelo 22, ja que a mesma ndo reflecte quaisquer
campos para apuramento de derramas regionais equivalentes aos campos 350 (“Imposto
imputdvel a Regido Auténoma dos Agores”) e 370 (“Imposto imputdvel a RegiGo Auténoma da

Madeira”) existentes no que se refere a restante parte do IRC”

76. Apesar do exposto, entendemos que a matriz dos impressos que os contribuintes tém que

preencher ndo condicionam a correta aplicacdo da lei, e como tal, ndo é por este motivo que a

47.
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Requerente ficaria impossibilitada de fazer a pretendida segregacao, caso ela tivesse suporte legal, o

gue ndo é o caso.

77. Importa também referir que depois de expurgar o reflexo de parte do lucro tributavel
imputdavel as regides (por via do calculo dos respetivos volumes de negdcio), a Requerente conclui que
ela também nao esta sujeita ao pagamento da derrama de nenhuma das regibes, porquanto tal lucro
assim calculado é sempre inferir ao limite de € 1.500,00,00 consagrado naqueles normativos da RAA e
RAM.

78. Nesse caso, estariamos perante uma duplicacdo econdmica de coleta, porquanto tal lucro
pagaria derrama estadual e estava sujeito a derrama regional, embora ndo a pagasse por via do tal
limite.

79. N3ao foi essa logica da relacdo entre o legislador nacional e o legislador regional.

Nao foram criados campos de sobreposicao.

E é isso que a Requerente parece que pretende, limitando-se tal analise aos aspetos da tributagédo dos

estabelecimentos estaveis.

80. Porque quanto a tributacdo em funcdo das sedes das empresas, ndo existe qualquer duvida.

81. Assim, relativamente aos estabelecimentos estdveis nas Regides de empresas com sede em

territério nacional, a Derrama a que estao sujeitas é a Derrama Estadual.

82. Assim, relativamente aos estabelecimentos estaveis nas Regides de empresas com sede fora

do territério nacional, a Derrama a que estdo sujeitas é a Derrama Regional.

83. Ndo existindo assim qualquer sobreposicao.

48.
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Relativamente ao facto da Requerente defender ao longo deste processo que a Derrama

Estadual deveria ser “...por referéncia ao lucro tributdvel imputdvel a cada uma das circunscri¢ées, de forma

semelhante ao apuramento efetuado no Anexo C da declaragdo Modelo 22 de IRC. E se assim fosse, o lucro

tributdvel imputado as instalagées situadas na Regido Auténoma dos Agores e na Regido Auténoma da Madeira

ndo excederia o limite de 1.5000.000,00 € donde, ficaria, por essa razdo, excluido da sujeicdo a Derrama

Estadual.”

85.

Tanto o Tribunal constituido no &mbito do Proc. n2. 38/2023-T como este, ndo estdo de acordo

com essa interpretacao, porquanto:

86.

“A interpretacdo defendida pela Requerente ndo é compagindvel com as regras de incidéncia
objetiva e subjetiva da Derrama Estadual versus Derrama Regional que estdo num plano diferente
do modo de apuramento das receitas atribuidas as Regides Auténomas em conformidade com o
disposto no art.? 20.2 da LFRA e onde se diz que constitui receita de cada Regiéo Auténoma, o IRC
devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou dire¢lo efetiva em territorio
portugués e possuam sucursais, delegagées, agéncias, escritérios, instalacbes ou quaisquer formas
de representagcdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais de uma circunscrigdo.
Estas receitas sdo determinadas por propor¢do entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalagbes situadas em cada Regido Autonoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio; entendendo-se por volume anual de negdcios o valor das transmissbes de

bens e prestagdes de servigos, com exclusdo do IVA.”

Confirmando aquele Tribunal que estamos perante dois planos destintos, como o

Requerida neste processo:

87.

“Claro estd que estamos em dois planos completamente diferentes: i) o da incidéncia subjectiva da
derrama Estadual versus da derrama Regional, relevando, para o efeito, o elemento de conexdo
residéncia, ficando o respetivo sujeito passivo sujeito a uma ou a outra em fungdo da localizagGo
da sua sede, ou seja, se localizada em territério continental portugués fica sujeito a Derrama
Estadual; se localizada em territdrio de qualquer uma das regibes Autonomas, fica sujeito a
Derrama Regional; ii) o do apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regibes Auténomas em

conformidade com o disposto no art.? 20.2 da LFRA”.”

E nesta situacdo concreta o que foi posto em causa é a norma de incidéncia e ndo a da

afetacdo da receita.
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Se para efeitos de CIRC existe uma norma de afetacdo das receitas as regides, com consagracao

declarativa na modelo 22, provavelmente também o mesmo regime poderia deveria existir para as

derramas regionais, e ndo existe.

Mas isso sera, eventualmente, por falta de acordo entre as autoridades centrais e os governos

regionais, e ndo por qualquer outro motivo.

E essa realidade nao altera nem condiciona a devida interpretacdo e aplicagdo do disposto no art.2

872- A do CIRC.

88.

E, neste mesmo contexto, conclui o Acérddo que temos vindo a citar:
“Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo B...) declarado, no exercicio
de 2019, um lucro tributdvel que claramente excede os 1.500.000,00 € e sendo elas sujeitos passivos
com sede no territdrio continental de Portugal, o correspondente Lucro Tributdvel encontrava-se
sujeito a Derrama Estadual na parte que excedesse os aludidos 1.500.000,00 € por aplicagéo do
disposto no artigo 87.2-A do Cédigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos
nos estabelecimentos da Requerente (e das restantes sociedades que integram o Grupo B...)
situados nas Regiées Autonomas, simplesmente por inverificagdo dos pressupostos de incidéncia
subjetiva que estdo plasmados nos normativos acima explicitados e que regulamentam as
Derramas Regionais, ou seja, tdo-sO, porquanto a Requerente e as restantes sociedades que
integram o Grupo B... ndo sdo sujeitos passivos com sede em nenhuma das aludidas Regibes

Auténomas.”

VII - AS INCONSTITUCIONALIDADES INVOCADAS PELA REQUERENTE.

1.

se entendesse que a revogac¢do do n2. 2 do art.2 789. da LGT institui discrimina¢do nos direitos de

Recorde-se que a Requerente abordou questdes de inconstitucionalidade, invocando que se

revisdo do erro no ato de liquida¢gdo a mesma sera inconstitucional, por:

“..por violagdo, em ambos os casos, do principio da igualdade, da proibicdo de discriminacées
arbitrdrias e infundadas, e da concessGo de privilégios, e por violacdo do principio da
proporcionalidade ou da justa medida na sua relagéo com o direito de propriedade, com o direito

constitucional da tutela jurisdicional e com o direito de impugnag¢do de actos tributdrios lesivos.
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Violagdo, pois, do artigo 2.9 (Estado de Direito), 13.2, 18.2,n.9%5 2 e 3,20.2,n.2 1, 62.2 ¢ 268.2, n.2 4,
da Constituigdo”

2. Acontece que, como se decidiu anteriormente, nao foi esse a interpretacdao que o Tribunal fez

dos normativos em questdo, pelo que fica prejudicada a apreciagdo da suposta inconstitucionalidade

apontada pela Requerente, quanto a esta parte.

3. Mas a Requerente invoca ainda que:
“Encontrando-se ainda os referidos artigos 87.2-A do Cddigo do IRC e 26.2, n.? 2, da Lei Orgdnica
n.2 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finangas Regionais), em conjugagdo com o regime juridico
da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A (RAA) e no Decreto-
Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM), na redaccéo em vigor a data dos factos,
feridos de inconstitucionalidade, quando interpretados no sentido normativo da sujei¢éo a derrama
estadual da totalidade do lucro tributdvel apurado por um sujeito passivo de IRC residente em
territorio continental e com estabelecimento estdvel nas Regibes Autonomas dos Agores e da
Madeira, incluindo a parte do lucro tributdvel imputdvel, de acordo com o critério da proporgdo do
volume de negdcios, a actividade efectivamente exercida através das instalagbes que mantém em
cada uma das referidas Regiées Auténomas, por violagdo dos principios da igualdade e da
proporcionalidade (artigo 13.2 da CRP) e, bem assim, do principio da capacidade contributiva
(artigo 104.2 CRP), coroldrios do principio do Estado de Direito (artigo 2.2 da CRP), e bem assim
feridos de ilegalidade por violacdo de lei de valor reforcado, a Lei (orgdnica) das Finangas
Regionais.”

4. Quanto a violacdo do principio da igualdade, insito no art.2 132, da CRP, a Requerente escuda-

se em dois acérdaos do STA, num dos quais se consagra o seguinte entendimento:
“No caso em apreco, ndo se vislumbra qualquer razdo que possa levar a que empresas com sede e
direcgdio efectiva fora da Regido Auténoma da Madeira que nela tenham instalagées idénticas
qualificaveis como «estabelecimento estdvel», a face do art. 5.2 do CIRC, e que desenvolvam a
mesma actividade, possam beneficiar de taxas de IRC diferentes pelo facto de a sede ou direc¢do
efectiva se situar no territério nacional ou no estrangeiro. Na verdade, para além da identidade
material da situagdo real a nivel da RegiGo Auténoma da Madeira, a razdo que justificou a criagéo
de taxas reduzidas de IRC para entidades ndo residentes na Regido Autonoma da Madeira, que é
«fomentar o investimento produtivo na Regido Autonoma da Madeira» (PreGmbulo do Decreto
Legislativo Regional n.2 2/2001), vale igualmente para o investimento por empresas estrangeiras e
por empresas nacionais. Assim, é de concluir que a interpretagdo do art. 2.9, n.2 1, do Decreto

Legislativo Regional n.2 2/2001 no sentido da aplicacdo da taxa reduzida de IRC a todas as
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entidades que ndo tenham sede ou direcgdo efectiva na Regido Auténoma da Madeira que nela

tenham instalagdes qualificdveis como «estabelecimento estdvel», a face do art. 5.2 do CIRC, é a
Unica que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.” (vd. Acérdao do STA proferido
em 7 de Janeiro de 2009, no ambito do processo n.2 0669/08).

5. Para concluir a prépria Requerente que:

“Em suma, a jurisprudéncia nacional é muito clara: quando num DLR em matéria fiscal se refiram
os estabelecimentos estdveis nas regiées auténomas, o contexto regional desta legislagéo aponta
inequivocamente para um conceito de estabelecimento estdvel na regido autonoma pertenga de
toda e qualquer entidade ndo residente na regido auténoma em referéncia, e ndo apenas para um
conceito de estabelecimento estdvel na regido autonoma pertenga de uma entidade ndo residente
em Portugal.”

6. Retomemos o mesmo Acérdao citado pela Requerente para melhor clarificar o identificado
principio da igualdade:

“No art. 13.2 da C.R.P. estabelece-se o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei. Este
principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as
situagdes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em situagdes
iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situagbes desiguais, de maneira a ndo
serem criadas discriminagées arbitrdrias e irrazodveis, porque carecidas de fundamento material
bastante. O principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distingcbes, mas sim, distin¢Ges
desprovidas de justificagdo objectiva e racional.”

7. Ora, também neste particular, comungamos naturalmente da posicdo assumida Acérdao do
CAAD proferido no Proc. n2. 38/2023-T, agora no que diz respeito a questdo do principio da igualdade
e igualmente da capacidade contributiva

8. Transcrevendo:

“Partindo, entdo, do aludido tratamento diferenciado para situagées fundamentalmente idénticas,
ou seja, da circunstdncia de podermos estar perante duas sociedades residentes em Portugal que
recebam rendimentos de fonte insular e sejam sujeitas a diferente tributagdo (derrama estadual
versus derrama regional) sobre tais rendimentos, diga-se desde ja que o Tribunal Arbitral Coletivo
ndo vislumbra aqui qualquer violagdo do principio da igualdade.

134. E verdade que a Requerente recebe rendimentos de fonte insular mas igualmente recebe
rendimentos decorrentes do exercicio da sua atividade societdria no territorio continental

portugués.
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135. E atento o elemento de conexdo, consubstanciado na localizagéo da sede do titular do lucro
tributdvel, que define a incidéncia subjetiva da Derrama Estadual também da Derrama Regional) e
que se encontra plasmado no n.2 1 do art.? 87.2-A do CIRC, passa a irrelevar, para efeitos de
incidéncia da Derrama, a circunstdncia do rendimento ter origem no territorio das RegiGes
Auténomas ou no territdrio continental portugués.
136. Perspetivando-se agora uma sociedade que tenha sede no territdrio insular e que, por isso,
fica sujeita a Derrama Regional por via da adaptagéo do disposto no art.2 87.2A do CIRC, admite-
se que lucro tributdvel gerado nas regiées autonomas possam ser tributado em Derrama de modo
diferenciado, mas isso ocorre com fundamento no direito comunitdrio (tal como infra se explicitard)
e ainda em tudo quanto acima se expds e que legitima os poderes de adaptagdo que a CRP e a Lei
conferem as regiées Autonomas.
137. Bem ao invés do que sustenta a Requerente, o Tribunal Arbitral Coletivo entende que o
elemento de conexdo residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia subjetiva da
derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo para fazer tributar
partes do lucro tributdvel recebidos em territorio insular e sujeitos a Derrama Estadual de forma
mais agravada quando comparada com a obtengdo de lucros tributdveis por sujeitos passivos
sedeados nas Regides Autonomas, sejam eles obtidos somente nas Ilhas ou também no territdrio
do continente.
138. A pretenséo da Requerente que advoga que se deve atender a origem/proveniéncia do lucro
tributdvel gerado pela atividade que se pretende tributar ndo tem o minimo arrimo na letra da lei.
139. A Derrama Estadual é um imposto autonomo ao IRC, tendo o legislador feito eleger como
elemento de conexdo relevante, para efeitos de incidéncia subjetiva daquele imposto, a residéncia,
em detrimento da origem/proveniéncia do lucro tributdvel sujeito a derrama, donde, entende o
Tribunal Arbitral Colectivo que tal ndo viola o principio da igualdade nem mesmo o da capacidade
contributiva.”
9. Finalmente, defende ainda a Requerente que a interpretacdo dos “referidos artigos 87.2-A do
Cddigo do IRC e 26.2, n.? 2, da Lei Orgédnica n.2 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finangas Regionais), em
conjugagdo com o regime juridico da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A
(RAA) e no Decreto-Legislativo Regional n.? 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM),
no sentido normativo da sujeicdo a derrama estadual da totalidade do lucro tributdvel apurado por um sujeito
passivo de IRC residente em territdrio continental e com estabelecimento estdvel nas Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira, incluindo a parte do lucro tributdvel imputdvel, de acordo com o critério da propor¢do do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

volume de negdcios, a actividade efectivamente exercida através das instalagées que mantém em cada uma das
referidas Regibes Auténomas, ... por violagdo de lei de valor refor¢ado, a Lei (orgdnica) das Finangas Regionais.”
10. Também aqui ndo se reconhece razao a Requerente no que invoca.
11. Primeiro, porque limita-se a referir/concluir que a interpretacdo em causa viola uma lei de
valor reforcado, ndo esclarece de que forma, porque meios isso acontece, e nada diz quanto aos
argumentos para se chegar a tal conclusdo. E admitimos que a Requerente se esteja a referir a Lei das
Finangas das Regides Auténomas e nao aos Estatutos Politicos e Administrativos das duas Regides.
12. Mas acontece que os podres que, por esta via sao atribuidos as regides, nomeadamente o
poder de adaptacdo do sistema fiscal nacional, que a Requerente poderia e estar aqui a colocar em
causa:

“..tem limites quer de ordem interna, atento o valor superior das normas fiscais nacionais, quer de

ordem comunitdria, designadamente o regime comunitdrio das ajudas de Estado, ...”
13. Cingindo-nos as questdes de ordem interna e seguindo de perto o mesmo Acdrddo do CAAD,
e tendo em consideracgdo que:

“O artigo 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP estabelece de forma inequivoca que a Assembleia da

Republica dispbe de competéncia exclusiva, ndo partilhada, para a criagdo de normas fiscais.
14. E que:

“Estas normas destinam-se a vigorar em todo o territdrio nacional,”
15. Tendo em conta toda a legislacdo regional ja analisada, confrontado uma com a outra, temos
gue concluir que as Regides Autdnomas esta-lhes vedado:

“..derrogar normas gerais de incidéncia; sejam elas de incidéncia objectiva ou de incidéncia

subjectiva.” (Vd, Acérd3o citado)
16. Ndo colhem, pelo que ficou exposto, os argumentos invocados pela Requerentes quanto as

matérias de inconstitucionalidade.

VIIl - DECISAO

1. Face ao exposto, ndo é procedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela
Requerente quanto aos atos de autoliquidacdo de IRC sindicados referentes aos anos de 2018 e
2019, no que a Derrama Estadual diz respeito, ndo sendo consequentemente revogada a decisdo
de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa de quanto aos montantes de € 6.790,63 e €

21.205,38, num total de € 27.996,01
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2. Prejudicado fica deste modo o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.
3. Assim, pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se, assim:

a). julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral respeitante ao pedido de anula¢do do
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado pelo Requerente contra as
autoliquidagdes de IRC dos anos de 2018 e 2019 refentes a Derrama Estadual;

b). Manter as autoliquidac¢des de IRC respeitantes aos anos de 2018 e 2020, quanto aos montantes

de € 6.790,63 e € 21.205,38, num total de € 27.996,01,

IX - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 27.996,01 (vinte e sete mil novecentos e noventa e seis euros e um
céntimo), nos termos artigo 97.2-A, n.2 1, ¢), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) don.2 1 do
artigo 29.2 do RJAT e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

X - CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, de acordo com o artigo 12.2, n.2 2 do RJAT, do artigo 4.2 do RCPAT, e
da Tabela | anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta
euros).

Notifique-se.

Lisboa, 30 de setembro de 2024

%k %k %k

O Arbitro

(Jorge Carita)
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