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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 69/2024-T

Tema: IVA — Introducéo no consumo de veiculo ligeiro de passageiros novo — artigo
6.°do R.L.T.I.

SUMARIO:

l. Se no momento em que ocorrer a transmissdo - (e ela ndo pode deixar de ocorrer no
momento em que o direito de propriedade do veiculo se transfere para o adquirente — neste
sentido veja-se o disposto no art.° 3.° do CIVA) néo se verificarem cumulativamente as duas
condicdes referidas no o n.° 2 do artigo 6.° do RITI e no n.° 2 do artigo 2.° da Diretiva IVA, o
veiculo ¢ considerado novo e, consequentemente, tributado no Estado-Membro de destino a
titulo da aquisicdo intracomunitaria, na acecao do artigo 20.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho de 28 de dezembro, independentemente do estatuto e qualidade do transmitente e/ou
do adquirente do veiculo.

. Caindo a presuncdo de veracidade das declaragcdes do Contribuinte, estabelecida no
artigo 75.° da LGT, recai sobre este 0 6nus de esclarecer, comprovar e documentar a operacao
em causa, inclusive de demonstrar e justificar a sua relevancia e consisténcia tributarias, com
recurso a meios de prova documental e complementé-los com prova testemunhal.

I1l. O Requerente ndo cumpriu o0 6nus da prova dos factos suscetiveis de gerar davidas
fundadas sobre os factos afirmados pela Administracdo Tributaria Neerlandesa, ndo contrariado
assim a forca probatdria das informacdes oficiais fornecidas por esta ao abrigo da Convencao
Internacional sobre Assisténcia Muatua em Matéria Fiscal a que o Estado Portugués esta

vinculado.

DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Prof?. Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Fernando Marques
Simdes e Dra. Cristina Coisinha (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
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de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem este Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I. Relatorio

A..., a seguir designado por “Requerente”, Contribuinte n.° ..., residente na ..., ..., ...-... Porto,
ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20.01, com as
alteracdes subsequentes (Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria, RJAT), apresentou, em
15.01.2024, pedido de prondncia arbitral, em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (a seguir, Requerida ou AT), no qual peticionou a declarago
de ilegalidade e a anulagdo da liquidagdo de IVA n.° 2023/..., emitida pela Alfandega do
Freixeiro, em 20-11-2023, no valor de € 125.463,49 e inerentes juros compensatOrios no
montante de € 2.997,37, bem como a restitui¢do ao Requerente das importancias por ele pagas

acrescidas dos juros indemnizatdrios devidos a taxa legal.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
presente tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no competente
prazo.

Em 03-06-2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual nédo
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.° do RJAT e
artigos 6.% e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

Em consonancia com a al. ¢) don.° 1 do artigo 11.°do RJAT, conforme comunicagdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o tribunal arbitral coletivo ficou constituido
em 26-03-2024.

Por despacho de 08-05-2024 do Tribunal Arbitral, foi fixado o dia 25 de junho as 14:30 horas
para efeitos da realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT. Neste despacho
foram as partes notificadas para informar o CAAD, com a antecedéncia de, pelo menos, 5 dias
uteis da diligéncia agendada, sobre a vontade de deslocacdo as instalagdes do CAAD, em

Lisboa, ou no Porto, e se as testemunhas seriam apresentadas nas instalacbes do CAAD no
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Porto ou em Lisboa, presumindo-se, na auséncia tempestiva em sentido contrario, que as partes
e as testemunhas se apresentariam nas instalagfes do CAAD em Lisboa.

Em tempo, a Requerida requereu ao Tribunal que a presenca da jurista designada fosse
assegurada por videoconferéncia através da plataforma webex e informou que as testemunhas
arroladas pela AT se apresentariam nas instalagdes do CAAD no Porto.

O Requerente manteve-se silente.

No dia e hora aprazados para a reunido de inquiricdo de testemunhas, estiveram presentes 0s
arbitros que compde o presente Coletivo, a jurista em representacdo da AT e as testemunhas
arroladas pela Requerida. N&o compareceram o0 Exmo. Representante do Requerente e as
testemunhas indicadas pelo mesmo, tendo o Tribunal diferido para momento posterior a
definicdo da subsequente tramitagédo processual.

Nesse mesmo dia, 25 de junho de 2024, foi o Requerente notificado na pessoa do seu
representante legal do contetdo da Ata da reunido.

Por e-mail de 25 de junho de 2024, o advogado do Requerente veio justificar a falta de
comparéncia com fundamento num lapso, involuntario, no agendamento da diligéncia,
requerendo ao Tribunal a relevacdo do lapso bem como o adiamento da diligéncia para outra
data a designar.

Em 04 de julho de 2024, o Tribunal Arbitral proferiu despacho mediante o qual decidiu que o
motivo indicado pelo Requerente para a remarcacdo da inquiricdo de testemunhas nao era
atendivel e, em consequéncia decidiu ndo remarcar a diligéncia.

No mesmo despacho o Tribunal Arbitral dispensou a inquiricdo das testemunhas apresentadas
pela AT, salvo oposicao expressa da Requerida no prazo de 5 dias; convidou 0 Requerente para,
igualmente no prazo de 5 dias, juntar aos autos procuracao forense com a identificacdo completa
do Requerente; facultou as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem alegacdes escritas
no prazo simultaneo de 20 dias e indicou o dia 20 de setembro como data previsivel para a
prolacéo da decisdo arbitral.

Por requerimento de 05-07-2024, o Requerente pediu ao Tribunal para informar os elementos
de identificacdo que devem ser considerados para identificar de forma completa o Requerente

na procuracao forense.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em 09-07-2024 o Tribunal Arbitral proferiu despacho informando o Requerente para cumprir
com a legislacdo, nomeadamente com o disposto: artigo 262.° do CC e artigo 46.° n.° 1 ¢) do
CN.

O Requerente veio juntar procuracdo por requerimento submetido no dia 25-07-2024.

A AT apresentou as suas alegacOes escritas em 13-09-2024, nas quais desenvolveu e reiterou o
alegado na Resposta.

I1. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, em
conformidade com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° na alinea a) do n.° 3 do
artigo 5.°, na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e do n.° 1 do artigo 11.°, todos do RJAT.

Da regularidade do mandato

Suscitada a questdo da regularidade do mandato forense, uma vez que da procuragao junta com
0 PPA, para além da identificacdo do mandante, s6 constava o NIF e o local da residéncia
daquele! - o que levou a notificagdo do mandatéario do Requerente para juntar procuragio com
a identificacdo completa do Requerente - impde-se, prévia e liminarmente, fazer uma breve
alusdo a regularidade do mandato conferido pelo Requerente ao seu mandatario.

Assim, 0 mandato forense deve ser reduzido a escrito e emitido por meio de uma correta, clara
e legivel identificacdo de quem confere os respetivos poderes forenses ao mandatario ali
identificado.

Estatui o0 art.° 262 do Codigo Civil como segue: “I. Diz-se procuragéo o acto pelo qual alguém

atribui a outrem, voluntariamente, poderes representativos. 2. Salvo disposicao legal em contrario, a
procuragdo revestird a forma exigida para o negocio que o procurador deva realizar.”

Quanto a formalidades comuns, diz 0 n.° 1 do art.® 46° do Cédigo do Notariado o seguinte:

“I - O instrumento notarial deve conter: a) A designacgdo do dia, més, ano e lugar em que for lavrado

ou assinado e, quando solicitado pelas partes, a indicacdo da hora em que se realizou; b) O nome

t A morada indicada nas procurac@es forenses juntas aos autos coincide com a referida no PPA e acima indicada.
N&o obstante, nos documentos juntos ao PPA, entre outros, na Declaragdo Aduaneira do Veiculo, n.° 2023/..., de
5.4.2023, ali junta como doc. n.° 1, consta como morada do Requerente a seguinte: Rua ... n.° ..., ...-... Porto,
Portugal. Notando-se, assim, uma evidente divergéncia em relagdo as moradas indicadas pelo Requerente como
sendo a da sua residéncia.
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completo do funcionario que nele interveio, a mencdo da respectiva qualidade e a designacédo do
cartério a que pertence; ¢) O nome completo, estado, naturalidade e residéncia habitual dos
outorgantes, bem como das pessoas singulares por estes representadas, a identificacdo das sociedades,
nos termos da lei comercial, e das demais pessoas colectivas que 0s outorgantes representem, com
mencdo, quanto a estas ultimas, das suas denominac@es, sedes e nimeros de identificacdo de pessoa
colectiva; d) A referéncia a forma como foi verificada a identidade dos outorgantes, das testemunhas
instrumentérias e dos abonadores; e) A mencdo das procuracGes e dos documentos relativos ao
instrumento que justifiquem a qualidade de procurador e de representante, mencionando-se, nos casos
de representacdo legal e orgénica, terem sido verificados os poderes necessarios para o acto; f) A
mencdo de todos os documentos que fiqguem arquivados, mediante a referéncia a esta circunstancia,
acompanhada da indicagdo da natureza do documento, e, ainda, tratando-se de conhecimento do
imposto municipal de sisa, a indicacdo do respectivo nimero, data e reparticdo emitente; g) A mencao
dos documentos apenas exibidos com indicagdo da sua natureza, data de emisséo e entidade emitente
e, ainda, tratando-se de certiddes de registo, a indicacéo do respetivo nimero de ordem ou, no caso de
certiddo permanente, do respetivo codigo de acesso; h) O nome completo, estado e residéncia habitual
das pessoas que devam intervir como abonadores, intérpretes, peritos médicos, testemunhas e leitores;
i) A referéncia ao juramento ou compromisso de honra dos intérpretes, peritos ou leitores, quando os
houver, com a indicacdo dos motivos que determinaram a sua intervencdo; j) As declaragdes
correspondentes ao cumprimento das demais formalidades exigidas pela verificacao dos casos previstos
nos artigos 65.° e 66.%; 1) A menc&o de haver sido feita a leitura do instrumento lavrado, ou de ter sido
dispensada a leitura pelos intervenientes, bem como a menc&o da explica¢cdo do seu conteudo; m) A
indicacéo dos outorgantes que ndo assinem e a declaracéo, que cada um deles faga, de que ndo assina
por néo saber ou por ndo poder fazé-lo; n) As assinaturas, em seguida ao contexto, dos outorgantes
gue possam e saibam assinar, bem como de todos 0s outros intervenientes, e a assinatura do
funcionario, que serd a ultima do instrumento.”

Ja quanto a verificacdo da identidade, refere o art.® 48.° do Cddigo do Notariado o seguinte:

“I - A verificacdo da identidade dos outorgantes pode ser feita por alguma das seguintes formas: a)
Pelo conhecimento pessoal do notario; b) Pela exibicdo do bilhete de identidade, de documento
equivalente ou da carta de condugdo, se tiverem sido emitidos pela autoridade competente de um dos
paises da Unido Europeia; c) Pela exibicéo do passaporte; d) Pela declaracao de dois abonadores cuja
identidade o notario tenha verificado por uma das formas previstas nas alineas anteriores,
consignando-se expressamente qual o meio de identificagdo usado. 2 - N&o deve ser aceite, para

verificagdo da identidade, documento cujos dados n&o coincidam com os elementos de identificagio
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fornecidos pelo interessado ou cujo prazo de validade tenha expirado, admitindo-se a alteracédo da
residéncia e do estado civil, se, quanto a este, for exibido documento comprovativo da sua alteracéo
ndo ocorrida ha mais de seis meses. 3 - Nos actos notariais devem ser mencionados o nimero e a data
dos documentos exibidos para a identificacdo de cada outorgante, bem como o respectivo servico
emitente. 4 - As testemunhas instrumentdrias podem servir de abonadores.”

A alinea c) do n.° 2 do art.° 90.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, previsto na Lei n.°
145/2015, dispde:

“Em especial, constituem deveres do advogado para com a comunidade: a) (...); b) (...); ¢) Verificar a
identidade do cliente e dos representantes do cliente, assim como os poderes de representacdo
conferidos a estes ultimos; (...)”

O art.? 3.° do Decreto-lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro, refere que “O NIF é obrigatdrio para as
pessoas singulares e coletivas ou entidades legalmente equiparadas que, nos termos da lei, se encontrem
sujeitas ao cumprimento de obrigagGes ou pretendam exercer os seus direitos junto da Administragéo
Tributaria e Aduaneira (AT) .

Do quadro normativo tracado, pode intuir-se no sentido de que, no que respeita a mandantes
pessoas singulares, tal identificacdo completa exige que das procuracdes forenses conste: o
nome completo, o estado civil, o NIF, a naturalidade e a residéncia habitual do(s) outorgante(s).
Exige-se ainda a designacéo do dia, més, ano e lugar em que o instrumento procuracéao forense
foi lavrado ou assinado pelo mandante.

Quanto a questdo de saber se a procuracdo forense deve conter uma referéncia, aposta na
procuracdo pelo préprio advogado constituido mandatario, a forma como, por si préprio, foi
verificada a identidade do(s) outorgante(s) e ainda quanto a eventual exigéncia da assinatura do
proprio advogado mandatado na qualidade (notarial) de certificante do referido modo de
verificacdo da identidade do mandante, importa ter em conta o disposto no artigo Unico do
Decreto-lei n.° 267/92, de 28 de novembro: “I - As procuracgdes passadas a advogado para a pratica
de actos que envolvam o exercicio do patrocinio judiciario, ainda que com poderes especiais, nao
carecem de intervenc¢do notarial, devendo o mandatario certificar-se da existéncia, por parte do ou dos
mandantes, dos necessarios poderes para 0 acto. 2 - As procurages com poderes especiais devem
especificar o tipo de actos, qualquer que seja a sua natureza, para 0s quais sdo conferidos esses

poderes”.
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Da letra daquele artigo unico do Decreto-lei n.° 267/92, de 28 de novembro, consta a dispensa
de reconhecimento notarial quanto as procuragcfes forenses, mas ja ndo que os advogados
passariam a intervir nas procuragdes forenses nos mesmos moldes que interviriam os Notarios
caso a dispensa ndo houvesse sido ali concretizada.

Assim sendo, a lei ndo exige que do texto da procuracdo forense conste qualquer referéncia a
forma como, por si proprio, 0 mandatério (advogado) verificou a identidade do mandante. A
procuracao forense deve estar assinada pelo mandante, ndo exigindo a lei que o mandatario
igualmente a assine na qualidade de certificante do referido modo de verificacdo da identidade
do mandante.

Para que a procuracdo forense seja legalmente valida, o mandatério (advogado) a quem o0s
poderes forenses sao conferidos deve certificar-se da identidade do mandante e dos poderes
para o ato, ndo exigindo a lei que tal informacéo conste expressamente do texto da procuracao.
Na primeira procuragéo junta e para além da identificacdo do mandante, s6 constava o NIF e o
local da residéncia daquele. Na segunda procuracdo junta pelo Requerente ja constam, para
além daqgueles elementos, a naturalidade e o estado civil do mandante, respeitando o conteido
formal legalmente exigivel para que as procuracBes forenses se apresentem como validas.
Ademais, a lei confere ao mandatario (advogado) competéncia para, por si, empreender a
certificacdo da identidade do mandante, ou seja, s6 aquele compete certificar-se da identificacdo
do mandante, ndo exigindo a lei, sequer, que tal informacéo conste expressamente do texto da
procuracao, competindo, tdo-sé, ao mandatario a certificacdo da identidade do mandante e dos
poderes para o ato, pelo que, decide-se, em conformidade com o exposto, que o Requerente esta
devidamente representado.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22.03).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram identificadas questdes que obstem ao

conhecimento do mérito.

1. posicéo das partes
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A posicao do requerente

No pedido de pronuncia arbitral, o0 Requerente alegou, em sustentacdo da peticionada anulacédo
da liquidacao de IVA e juros compensatorios, que a mesma € ilegal por contrariar o disposto
no n.° 2 do artigo 6.° do Regime do IVA nas Transag¢Oes Intracomunitarias (RITI), com os
seguintes fundamentos essenciais:

i) no ano de 2023, o Requerente decidiu comprar um veiculo usado, desportivo e de
gama alta, no mercado alemao atendendo as melhores condicGes que este mercado tem face ao
nacional, informando-se previamente a aquisicdo que para beneficiar da isencdo de IVA, o
veiculo teria de possuir mais de 6.000 km a data da compra. Identificado o veiculo, no site de
uma sociedade alema, que tinha apenas percorrido 3.500 km, nos primeiros contactos com o
representante da empresa 0 Requerente informou que era condicdo para a aquisi¢do do veiculo
que este, a data da compra, tivesse uma quilometragem superior a 6.000 Km, tendo a vendedora
garantido que esse ndo era um problema uma vez que a viatura podia circular até que essa
quilometragem fosse atingida;

ii) estabelecidas as condi¢des da venda, em 28.02.2023 celebrou um contrato promessa
de compra e venda do veiculo, que teve por objeto uma viatura, usada, com quilometragem
superior a 6.000 km, pelo preco de € 490.250,00 e pagou o sinal no montante de € 25.000,00,
mediante transferéncia bancaria;

(iii) informado pela vendedora que o veiculo ja tinha percorrido os 6.150 km, e na
convic¢do de que essa informacao era verdadeira, em 21.03.2023 adquiriu o veiculo ligeiro de
passageiros usado, marca Ferrari, modelo 812 GTS, originario da Alemanha, matriculado neste
pais com a matricula..., tendo o Requerente pago a diferenca do prego no montante de €
465.250,00 no dia 21.03.2024;

(iv) quando o veiculo chegou a Portugal e foi descarregado do camido que efetuou o seu
transporte registava a quilometragem de 6.150 km conforme resulta dos documentos legais,
mormente da fatura de venda, da inspec¢&o técnica da assisténcia do veiculo efetuada na oficina
da Ferrari, e ndo sabem nem tem que saber como € que o veiculo adquirido percorreu e chegou
a0s 6.150 km;
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(v) A AT néo fez prova, como Ihe competia ao abrigo das regras sobre o 6nus da prova,
de que a quilometragem do veiculo, & data da sua aquisi¢do, ndo corresponde & que se
encontrava registada no conta-quilometros, nem a indicada na fatura de venda e, para o
Requerente ndo podem os dados constantes de documentos oficiais, com valor probatorio,
serem infirmados por declaracdes do vendedor, que reputa como falsas, nem t&o pouco com
base na ficha técnica relativa ao transporte do veiculo cujo preenchimento pode nao ter sido

feito com base no visionamento da quilometragem.
O Requerente arrolou prova testemunhal.

B. Posicdo da Requerida

A Requerida, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT, juntou aos autos 0 processo
administrativo (a seguir PA), constituido pelo procedimento inspetivo (a seguir PI) e apresentou
resposta, na qual, convocando e dando por reproduzida a argumentacdo constante da
fundamentacdo do Relatorio de Inspecdo Tributaria (a seguir RIT), solicitou a improcedéncia
do pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, com base, em sintese, no seguinte:

(i) Em 03-04-2023 foi apresentado, na Alfandega do Freixieiro, a declaragdo aduaneira
de veiculo (DAV) n.° 2023/..., no ambito da introducdo ao consumo do veiculo ligeiro de
passageiros, marca Ferrari, matricula Alema ..., tendo o mesmo sido considerado meio de
transporte usado porque o Requerente declarou na DAV que o veiculo ostentava 6.166 km
percorridos e, por isso, ndo foi tributado em IVA,

(ii) Existindo duvidas relativamente ao efetivo nimero de quilometros percorridos pelo
veiculo até a data em que foi adquirido pelo Requerente, foi, através do e-mail n® 2023... de 10-
04-2023, solicitado a Direcdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e das Acbes Especiais
(DSIFAE) que, no ambito do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de
2010, fosse efetuado pedido de cooperacdo administrativa junto das autoridades neerlandesas,
no sentido de ser averiguada junto da empresa vendedora a autenticidade da fatura apresentada
e a quilometragem real do veiculo no momento da transacéo;

(iii) da analise dos elementos obtidos no @mbito do procedimento de cooperacdo

administrativa junto das autoridades neerlandesas, resulta que o veiculo em causa:
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- Possuia, em 27-02-2023, 3.675 Kms percorridos, de acordo com o histérico de
manutencdo, emitido pelo representante da marca Ferrari;
- Na fatura n°® 13000223, emitida, em 21-03-2023, pela empresa neerlandesa B... B.V., consta
que o veiculo foi vendido pelo valor total de 490.250,00 euros, com a quilometragem de 6.150
Kms;
- No ambito do seu carregamento no camido que o transportou para Portugal, foi
elaborada uma ficha de controlo onde séo indicadas as condi¢es do veiculo, bem como os
documentos e acessOrios que o acompanharam. Nesse documento consta que 0 conta-
quilémetros do veiculo ostentava, em 23-03-2023, quando foi carregado, 3.684 Kms
percorridos;
- Da Declaracdo de Expedicdo Internacional (CMR) n° ..., emitida pela empresa C..., Lda,
NIF..., elaborada em 23-03-2023, consta que o veiculo acima referenciado foi recebido pelo
destinatario, em 24-03-2023,;
- No Certificado de aprovacdo em inspecéo técnica ja em Portugal, emitido pela empresa D...,
S.A., em 31-03-2023, consta que o veiculo foi sujeito a uma inspecédo realizada num centro
dessa empresa (334) e 0 seu conta-quilémetros apresentava 6.166 Km percorridos.
- Na assisténcia do veiculo, efetuada numa oficina especializada da Ferrari, para efeitos
de legalizacéo, refletida na fatura n® 2023/..., datada de 28/04/2023, o registo da quilometragem
era de 6.191 Km;
- Na Alemanha, foi atribuida uma matricula provisoria que, com o seguro que lhe esta
associado, permitiu, ao referido veiculo, circular durante o periodo compreendido entre 17-03-
2023 e a data em que foi sujeito a inspecdo técnica para atribuicdo da matricula portuguesa,
cerca de 2.482Km, namero que resulta da diferenca entre os quilémetros ostentados na referida
inspecdo (6.166) e em 23-03-2023, quando foi carregado no camido que o transportou com
destino a Portugal (3.684)

(iv) Resultou também da informacéo transmitida pelas autoridades neerlandesas que, de
acordo com o responsavel pela venda do veiculo nos Paises Baixos, o titular da DAV pediu
para colocar, na fatura, 6.150 Km, porque sendo iria ter problemas com a homologacéo em

Portugal;
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(v) Das declaragdes do vendedor e da documentacgéo recebida, decorre que o veiculo em
causa ndo foi adquirido com mais de 6.000 km percorridos, ao invés do declarado pelo
Requerente na DAV, pelo que a luz do previsto no artigo 6° do RITI, devia ter sido considerado
meio de transporte novo e, nos termos do previsto na al. b) do artigo 1° e n°® 3 do artigo 22° do
referido Diploma, sujeito ao pagamento do IVA na Alfandega.

(vi), o Requente foi notificado do projeto do Relatério Inspetivo para o exercicio de
audicdo previa, tendo-se pronunciado no prazo conferido para o efeito, e em 27-09-2023 foi

notificado para pagar o IVA liquidado no montante de € 128.460,86.
A Requerida arrolou duas testemunhas.

IVV. Thema Decidendum

A matéria objeto do litigio concerne a (i)legalidade da liquidacdo de IVA emitida pela
Alfandega do Freixeiro respeitante a introdugdo no consumo, por parte de um Requerente, de
um veiculo ligeiro de passageiros originario da Alemanha.

Trata-se de saber se 0 veiculo automdvel adquirido pelo Requerente num pais membro da Unido
Europeia foi introduzido no consumo em Portugal no estado de usado, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°do RITI, devendo, por isso, ficar isento do pagamento do IVVA na Alfandega, ao abrigo

do previsto na alinea b) do artigo 1.° e n.° 3 do artigo 22.° do RITI.

V. Fundamentacéo de Facto
A. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:

a) Em 21-03-2023, o Requerente adquiriu a empresa neerlandesa, B... B.V., pelo prego de €
490.250,00, o veiculo automovel de passageiros, marca Ferrari, modelo 812 GTS, originario da
Alemanha e matriculado neste pais com a matricula ... (doravante designado de “veiculo”); (cfr.
fatura junta como documento n.° 3 ao PPA e PA-PI).

b) Em 27-02-2023 o veiculo tinha percorrido 3.675 Km.; (cfr. PA-PI vide historico de

manutencdo emitido pelo representante da marca Ferrari).
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c) A fatura emitida pelo vendedor em 21-03-2023 refere que o veiculo, & data da emisséo da
fatura, tinha 6.150 km.; (cfr. fatura junta como documento n.° 3 ao PPA e PA-PI).

d) O veiculo foi matriculado provisoriamente na Alemanha, ficando sujeito a matricula
provisoria ..., emitida em nome do Requerente; (cfr. PA-PI)

e) Foi emitido um certificado de seguro de veiculo para o periodo de 17-03-2023 a 15-04-2023,;
(cfr. PA-PI).

f) Na ficha de controlo efetuada aquando do carregamento do veiculo, no camido que o
transportou para Portugal, em 23-03-2023, consta que o conta-quilometros ostentava 3.684
Km.; (cfr. PA-PI).

g) No certificado de aprovacdo em inspecao técnica, realizado em Portugal em 31-03-2023,
pela D..., S.A., consta que o conta quilometros do veiculo apresentava 6.166 km percorridos;
(cfr. PA-PI).

h) A 03-04-2023 o Requerente apresentou a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.°
2023/... na Alfandega do Freixeiro, na sequéncia do que foi atribuida a matricula nacional em
05.04.2023; (cfr. DAV junta documento n.° 1 ao PPA e PA-PI).

i) Juntamente com a DAV foram apresentados 0s seguintes documentos:

- fatura n.° 13000223 emitida pela empresa B... B.V., com sede nos paises baixos, no valor de
€ 490.250,00. Nesta fatura consta que o conta-quildmetros do veiculo indicava 6.150 kms
percorridos;

- Declaracéo de expedicdo internacional (CMR) n.° ... — documento de transporte rodoviario do
veiculo emitido pela empresa transportadora — no qual consta que o veiculo adquirido pelo
Requerente foi por ele recebido em 23-03-2024;

- Fatura emitida pela empresa transportadora em 17-03-2024 na sequéncia do servi¢o de
transporte de um Ferrari 812 GTS com o quadro ..., de ..., Alemanha, até ao Porto;

- Livrete e titulo de registo de propriedade do veiculo, onde consta que o veiculo foi sujeito, na
Alemanha, a matricula provisoria ..., emitida em nome de A..., para o periodo compreendido
entre 17-03-2023 e 15-04-2023;

- Certificado de aprovacdo em inspecdo técnica, emitido pela empresa D..., S.A., em 31-03-

2023, no qual consta que o veiculo foi sujeito a uma inspecdo realizada num centro dessa
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empresa e 0 seu conta-quilémetros apresentava 6.166 Km percorridos; (cfr. fls.10 e fls.14 a 26
do PA-RI).

j) Na regularizacdo da situagdo fiscal e aduaneira do veiculo foi pago o montante de €
55.243,35, a titulo de imposto sobre veiculos (ISV); (cfr. Documento n.° 2 junto com o PPA e
PA-RI).

k) Na DAV apresentada o Requerente declarou que o veiculo ostentava 6.166 Kms percorridos;
(cfr. DAV junta documento n.° 1 ao PPA e PA-PI).

I) Por e-mail n® 2023... de 10-04-2023, a AT solicitou a Direcdo de Servicos de Investigacdo da
Fraude e das A¢Oes Especiais (DSIFAE) que, no &mbito do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do
Conselho, de 7 de outubro de 2010, fosse efetuado pedido de cooperacdo administrativa junto
das autoridades neerlandesas, no sentido de ser averiguada junto da empresa vendedora a
autenticidade da fatura apresentada e a quilometragem real do veiculo no momento da
transacdo. (Cfr. PA-RI)

m) As autoridades neerlendesas responderam através do e-mail n.° DSIFAE/.../2023, da
DSIFAE, de 25-06-2023. (Cfr. PA-RI)

n) No ambito do procedimento de coopera¢do administrativa junto das autoridades
neerlandesas, consta que o veiculo:

- Foi vendido pela empresa E... GmbH & Co a empresa, também alemd, F... GmbH, em... . Esta
operacao foi realizada em junho de 2022, tendo, para efeitos de IVA, sido utilizado o regime da margem;
- No &mbito da legislagdo em vigor, a empresa F... GmbH, em ..., solicitou as autoridades fiscais
alemds, o reembolso do IVA cobrado na primeira venda, por se tratar de um veiculo novo, tendo, para
o efeito, apresentado a fatura de compra.

- Foi, em 25-08-2022, vendido pela empresa F... GmbH em ..., Alemanha, a empresa B... B.V. em
..., Paises Baixos. Estas duas empresas possuem 0S mesmos proprietarios e a sua administracao
localiza-se em ..., Alemanha;

- Possuia, em 27-02-2023, 3.675 Kms percorridos, de acordo com o histérico de manutencao,
emitido pelo representante da marca Ferrari;

- No ambito do seu carregamento no camido que o transportou para Portugal, foi elaborada uma
ficha de controlo onde séo indicadas as condicfes do veiculo, bem como os documentos e acessorios
que o acompanharam. Nesse documento consta que o conta-quilémetros do veiculo ostentava, em 23-

03-2023, quando foi carregado, 3.684 Kms percorridos.
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Resultou também da informacdo transmitida pelas autoridades neerlandesas que, de acordo com o
responsavel pela venda do veiculo nos Paises Baixos, o titular da DAV pediu para colocar, na fatura,
6.150 Km, porgue sendo iria ter problemas com a homologacdo em Portugal.

Resultou, ainda, da documentacéo recebida, que o veiculo foi transportado para Portugal num camido.
No entanto, foi-lhe atribuida, na Alemanha, uma matricula provisdria que, com o seguro que lhe esta
associado, permitiu, ao referido veiculo, circular durante o periodo compreendido entre 17-03-2023 e
15-04-2023. Ou seja, esse veiculo estava em condicdes legais de poder circular durante aquele periodo
e poder ter perfeitamente percorrido, apds a sua chegada ao territorio nacional e antes de 31-03-2023,
data em que foi sujeito a inspecao técnica para atribuicdo da matricula portuguesa, 2.482Km, nimero
que resulta da diferenca entre os quilémetros ostentados na referida inspecéo (6.166) e em 23-03-2023,
quando foi carregado no camido que o transportou com destino a Portugal (3.684); (cfr.PA-PI).

0) Em 27-09-2023 o Requerente foi notificado do Projeto de Relatdrio Inspetivo n.° O12023...
para o0 exercicio do direito de audicdo prévia em 12-10-2023, através de e-mail remetido a
Alfandega pelo mandatario do Requerente; (Cfr. PA-RI).

p) Analisadas as alegacGes proferidas em sede de audicao prévia pelo Requerente, a AT referiu

0 seguinte:

a

4) Napresente situagéo, a documentacéo e as declaragées prestadas pelo vendedor foram recolhidas, tratadas
e enviadas a AT pelas autoridades neerlandesas, na sequéncia do nosso pedido de cooperagéo, efetuado
nos termos legais, devendo ser devidamente consideradas para efeitos de analise sobre a aplicagéo do IVA
devido na aquisi¢@o intracomunitéria realizada;

5) Aisengéo do IVA na introdugdo no consumo do veiculo anteriormente referenciado, foi concedida com base
no pressuposto de que o mesmo tinha, na data da sua compra, percorrido 6.150 Kms;

6) Nuamero que consta da fatura n° 13000223, emitida, em 2023-03-21, pela empresa neerlandesa
B... B.V,;

7) E foi contrariado pelo responsével pela venda do veiculo, Sr. ~ G... no ambito do pedido de cooperagao
administrativa;

8) Que, conforme afirmou as autoridades dos Paises Baixos, o histérico de manutengao do veiculo “...refere
que, em 27-02-2023, a quilometragem era de 3.675 Km..." e que “...apés 27 de fevereiro de 2023, a B...
néo conduziu qualquer quilémetro com o carro.”,

9) Informou ainda que “...0 vosso contribuinte pediu para colocar a quilometragem de 6.150 Km na fatura,
porque sendo teria problemas com a homologag&o em Portugal.”,

10) O namero de quilémetros que, de acordo com a informagéo prestada pelo Sr ~ G... , eram os percorridos
pelo veiculo na data da sua venda (3.675), estd coerente com o nimero de quilometros contante do
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formulario de entrega (“Abgabeformular”) do referido veiculo (3.684) no meio de transporte, com destino a
Portugal;

11) Esse formulério é, ao contrario do que foi alegado, preenchido aquando do carregamento, sendo nele
indicados, ndo s6 os documentos, chaves e outros instrumentos ou pegas que acompanham o veiculo a
carregar, mas também alguns elementos que fazem parte do mesmo, como, por exemplo, o VIN, nimero
de quilémetros ostentados, eventuais riscos na pintura desse veiculo, etc. De acordo com os elementos
preenchidos, foi mesmo verificado o nivel de combustivel do depésito;

12) Até porque o transportador é responséavel por entregar o veiculo — que, como se sabe, € considerado de
“gama alta” - no destino nas exatas condigdes em que lhe foi entregue, pelo que ndo é expectavel que tenha
preenchido o formulario de entrega com base em “documentos”, sem ter efetuado uma vistoria rigorosa ao
veiculo pelo qual se responsabilizava;

13) Bem como também nao se retira da exposicdo apresentada em audigéo prévia, em que “documentos’
constaria uma quilometragem de 3.684 quilémetros, a ser colocada no formulario de entrega do veiculo;

14) No ponto 1) das alegagdes proferidas em sede de audigdo prévia, foi referido que o titular da DAV
“_..introduziu no consumo a viatura objeto deste relatério com menos de 6.000 Kms, quilometragem que tera
sido alterada para os 6.150 Kms com o objetivo de evitar a liquidagédo do IVA.”,

15) No entanto, nunca foi mencionado no projeto de relatério que houve qualquer alteragdo nos quilometros
ostentados pelo veiculo. O que foi dito é que, de acordo com declaragdes recolhidas pelas autoridades
neerlandesas, o responsavel pela venda afirmou que o veiculo acima referenciado ostentava 3.675 Kms na
manutencgéo realizada em fevereiro de 2023 e que a empresa nao fez circular o veiculo até a sua venda;

16) Foi também referido no citado projeto que, ainda de acordo com as declaragdes recolhidas, o mesmo
responsavel declarou que “...0 vosso contribuinte pediu para colocar a quilometragem de 6.150 Km na
fatura, porque senéo teria problemas com a homologagédo em Portugal.”,

17) E que, durante o periodo compreendido entre 2023-03-17 e 2023-04-15, o veiculo em causa estava
perfeitamente em condigdes legais de poder circular e de ter percorrido, apds a sua chegada ao territério
nacional e antes de 2023-03-31, data em que foi sujeito a inspecdo técnica para atribuicdo da matricula
portuguesa, 2.482 quilémetros, numero que resulta da diferenga entre os quilémetros ostentados na referida
inspecdo (6.166) e em 2023-03-23, quando foi carregado no camido que o transportou com destino a
Portugal (3.684);

Pelo que se considera, analisada e conjugada a documentagdo recolhida e enviada pelas autoridades
neerlandesas, ter sido obtida informagao suficiente para concluir que, quando o veiculo foi adquirido, e carregado
para entrega ao comprador portugués, tinha percorrido menos de 6000 quilometros, sendo, portanto, considerado
um veiculo novo, na acegéo do artigo 6° do RITI, sendo devido IVA em territério nacional, nos termos do disposto
na al. b) do artigo 1° do mesmo Diploma Legal.

Desta forma, mantém-se 0s pressupostos de facto e de direito que constam do projeto de relatério

g) No &mbito da acéo inspetiva a AT concluiu como se segue:
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. Conclusdes da Acao Inspetiva

Em resultado da ac¢do de natureza fiscalizadora realizada com o objetivo de proceder ao controlo da regularidade
da introdug&o no consumo do veiculo automével ligeiro de passageiros da marca Ferrari, modelo 812 GTS, com
o quadro n° e matricula definitiva alema , introduzido no consumo por  A...

, foi apurado que esse veiculo ndo foi tributado em sede de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) porque foi declarado que, na sua aquisi¢ao, ostentava mais de 6.000 quildbmetros (Kms)
percorridos, pelo que, nos termos do previsto no n° 2 do artigo 6° do Regime do IVA nas Transagoes
Intracomunitarias (RITI), foi considerado meio de transporte usado, logo, fora da incidéncia de IVA, tal como se
encontra previsto na al. b) do artigo 1° do RITI. No entanto, foi apurado, no ambito do procedimento inspetivo,
que o referido veiculo ndo tinha percorrido, quando foi adquirido nos Paises Baixos, mais de 6.000 Kms, pelo
que devia ter sido tributado em sede de IVA quando foi introduzido no consumo em Portugal. Assim, esse imposto
é devido, devendo ser pago na Alfandega, tal como se encontra previsto no n° 3 do artigo 22° do RITI, pelo que,
sem prejuizo dos juros compensatérios que, nos termos do previsto no n® 1 do artigo 35° da Lei Geral Tributéria
(LGT), aprovada pelo decreto-Lei n® 398/98, de 12 de dezembro, se mostrem devidos, o montante em divida
ascende a € 125.463,49 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta e trés euros e quarenta e nove
céntimos). )

Na introdug&o no consumo do veiculo, foram prestadas declaragoes e apresentados documentos que, de acordo
com a informagao prestada pelas autoridades dos Paises Baixos, ndo tém qualquer correspondéncia com a
situagao real do veiculo naquele pais, facto que constitui infrag@o prevista e punivel nos termos do n° 2 do artigo
96° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), anexo a Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

r) O Requerente foi notificado para pagar o montante de € 128.460,86 constante do registo de
liquidagdo n.° 2023/..., de 20-11-2023; (cfr.PA-RI)

s) O Requerente pagou 0 montante liquidado em 27-11-2023; (cfr. documento n.° 2-A junto
com o PPA)

t) Em 15-01-2024 conforme consta do sistema de gestdo processual, 0 Requerente submeteu
junto do CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral, requerendo a declaracao da ilegalidade
da liquidagé&o.

B. Factos ndo Provados

Com relevo para a deciséo da causa em face das alegacdes das partes, o Tribunal julga como
n&o provada a seguinte factualidade:

a) No primeiro contacto com um representante da empresa alema F..., 0 Requerente informou
a vendedora que estaria interessado na aquisicdo a viatura, mas sO a poderia concretizar se a
mesma, a data da compra, tivesse uma quilometragem superior a 6.000 Km.

b) Em 21.03.2023, a data da aquisi¢cdo do veiculo, o seu odometro registava a quilometragem
de 6.150 km.

C. Motivacao da Decisdo da Matéria de Facto
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convicgdo relativamente a matéria de
facto resultou da andlise critica dos documentos e informagfes constantes dos autos, do
processo administrativo apenso, bem assim como da posicdo assumida pelas partes nas
respetivas pecas processuais.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo em relacdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g forca probatéria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 317.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideracdo as posices assumidas pelas Partes e a prova documental junta
aos autos, consideram-se provados com relevo para esta decisdo arbitral, os factos acima
elencados.

Quanto aos factos dados como ndo provados tal resulta inequivocamente da falta de prova
idonea por parte do Requerente, sem prejuizo da prova efetuada pela Requerida,
nomeadamente, a que resulta das informacGes prestadas pelas autoridades neerlandesas no
ambito da assisténcia mutua.

Né&o se deram como provados nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacges estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.
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V1. Do Mérito.

Fundamentacé&o de Direito

Apreciando agora, em atencdo ao thema decidendum acima descrito, os argumentos trazidos
aos autos centram-se no 6nus da prova dos factos alegados, no valor probatério dos documentos

juntos, nomeadamente das informacdes transmitidas pelas autoridades neerlandesas.

A. Sobre a questdo do 6nus da prova

Resulta do artigo 74.°n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.", em consonancia com o
artigo 342.°n.° 1 do CC, "Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos
do direito alegado.”

Por forca do n.° 3 do artigo 74.° da LGT, no procedimento de liquidacdo da iniciativa da
Administracdo Tributaria, esta tera de demonstrar a ocorréncia dos factos de que deriva o direito
a liquidacao (os factos, pressupostos da sua existéncia, qualificacdo e quantificacdo do facto
tributdrio) e o sujeito passivo ter4 de demonstrar os factos impeditivos, modificativos ou

extintivos desse direito.

Sobre a questdo do 6nus da prova, a nossa doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes no sentido
de que cabe a AT o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais legitimadores da sua
atuacdo e, em contrapartida, cabe ao Contribuinte apresentar prova bastante da ilegitimidade do
ato impugnado.

Neste sentido atente-se na jurisprudéncia dos tribunais superiores, nomeadamente Acérdéos do
STA de 26.02.2014, no Processo n.° 0951/11, Tribunal Central Administrativo Norte de
11.01.2024, Processo n.° 02799/09.0BEPRT, bem como nas decisdes arbitrais proferidas nos
processos 64/2018-T, de 22 de agosto, 48/2022-T, de 10-07-2022, e 182/2022-T, de 25-05-
2023.

No ambito da jurisprudéncia, com relevo para a presente decisdo arbitral, foi decidido no
Processo 236/2014-T de 4 de maio de 2015, o seguinte:

“Em consequéncia, cabe a Administracéo Tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos

legais vinculativos legitimadores da sua actuacéo, para o que deve provar os factos constitutivos de
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gue legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com certo contetdo e com certo sentido.
Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretens@es e direitos
que invoca...” (...) “Como tal, em conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 74.° da LGT, cabe a
Requerente a demonstracdo das bases e situa¢Oes facticas em que se sustentam 0s ajustamentos,
desconhecimentos e regularizacbes que, por ela, foram promovidos e cuja relevancia e consisténcia
tributarias afirma, recaindo, pois, sobre a Requerente o 6nus de esclarecer, comprovar e documentar
as operacOes em causa e sua justificacao.

(...) Nesta sequéncia, deve, ainda, assinalar-se que resulta do artigo 75.°, n.° 1 da LGT que as
declaragBes dos contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, se presumem verdadeiras. Porém, esta presuncéo cessa nomeadamente
se essas declaragdes, contabilidade ou escrita, ou os respectivos dados de suporte, apresentarem
omissdes, erros e inexactiddes ou forem recolhidos indicios fundados de que n&o reflectem ou impedem
o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo (art. 75., n.° 2, al. a) da LGT). Recorde-
se ainda que, nos termos do n.° 3 do art. 75.°da LGT, “[a] for¢a probatéria dos dados informaticos dos
contribuintes depende, salvo o disposto em lei especial, do fornecimento da documentagéo relativa a
sua andlise, programagado e execugdo e da possibilidade de a administra¢do tributaria os confirmar”.
(...) Ora, sempre que se aplique a al. a) do n.° 2 do art. 75.° da LGT, “serd sobre o contribuinte que
recai 0 6nus de prova dos factos declarados ou inscritos na sua contabilidade ou escrita sobre que
existam duvidas probatérias”, pelo que “as duvidas que no processo judicial subsistam sobre a matéria
de facto, ndo podem considerar-se duvidas fundadas” para os efeitos do n.° 1 do art. 100.° do CPPT
(vd. assim Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e
comentado, vol. II, 6“ed, 2011, p. 133).”

Efetivamente vigora no nosso ordenamento juridico o principio da presuncdo da verdade
declarativa e de boa-fé dos Contribuintes, com base no estipulado no artigo 75.°da LGT, o qual
estabelece:

“Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declara¢fes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.”

Sendo que o afastamento da presungao ocorre quando:
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“as declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros inexatiddes ou indicios fundados
de que né&o refletem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel ” (artigo 75.°n.° 2 alinea a) da
LGT).

Com base no principio da verdade declarativa a AT esta vinculada a liquidar os impostos com
base na declaracdo do Contribuinte, sem prejuizo do direito de proceder, posteriormente, ao
controlo dos factos declarados.

Efetivamente, tomando como boa a DAV apresentada pelo Requerente na Alfandega do
Freixieiro, na qual foi declarado que o veiculo ostentava 6.166 kms percorridos, o veiculo foi
considerado meio de transporte usado, pelo que, a AT néo liquidou o IVA.

Sucede que, consultado o sitio da internet da empresa vendedora, que anunciava a venda de um
veiculo igual/idéntico ao adquirido pelo Requerente, suscitaram-se duvidas quanto a
quilometragem declarada, tendo a AT efetuado um pedido de cooperacdo administrativa junto

das autoridades tributarias e aduaneiras neerlandesas.

Em resultado da acdo de fiscalizacdo efetuada pelas autoridades neerlendesas resulta que:

(i) de acordo com o historico de manutencgdo, em 27/02/2023, o veiculo tinha percorridos 3.700
Km;

(i) o veiculo foi sujeito a matricula provisoria na Alemanha e foi emitido um certificado de
seguro do veiculo, que lhe permitiu circular durante o periodo compreendido entre 17-03-2023
e 15-04-2023;

(iii) na ficha de controlo preenchida aquando do carregamento do veiculo, em 23-03-2023,
consta que o veiculo ostentava 3.684 kms percorridos; (iv) o responsavel pela venda do veiculo
declarou que a data da venda a quilometragem do veiculo era de 3.675 kms e que s6 ndo colocou
a quilometragem real do veiculo a pedido do comprador, porque sendo teria problemas com a
homologacgédo em Portugal;

(iv) na fatura emitida em 21-03-2023 pela vendedora consta que o veiculo foi vendido com a

quilometragem de € 6.150 kms.
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Ou seja, a AT demonstrou indicios sérios de que o veiculo em causa ndo teria percorrido 0s
6.166 Km aquando da sua transmissdo para o adquirente (e aqui Requerente), caindo assim a

presuncéo de veracidade da declaracdo (DAV) do Requerente.

J& 0 Requerente ndo logrou demonstrar que estabeleceu como condicgdo essencial para adquirir
o veiculo, que 0o mesmo, a data da venda tivesse percorrido 6.000 km, e face a prova documental
junta, (pelo Requerente e pela AT) o Unico documento que poderia comprovar tal facto era a
fatura emitida pela empresa que vendeu o veiculo, datada de 21-03-2024, facto contrariado
pelas declaragdes do representante desta empresa e pela ficha de controlo preenchida quando o
veiculo foi carregado no camido que fez o transporte da Alemanha para Portugal, na qual consta
que o veiculo ostentava 3.684 km, datada de 23-03.2024.

Na linha do que foi dito, pela sua identidade com o objeto dos presentes autos, convoca-se a
deciséo arbitral proferida no Processo n.° 48/2022-T, de 07-10-2022:

“(...) Cai assim a presung¢do de veracidade das declara¢des do Requerente constante do artigo 75.° da
LGT e, perante a prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria cabia ao
Requerente, nos termos do artigo 74.° da LGT, a contraprova de que o veiculo em questdo apenas foi
introduzido em Portugal com vista a sua introducao no consumo em julho de 2021 com a quilometragem
de 6.261 e ser tratado como isento de IVA.(...)”

Assim sendo, cai a presuncao de veracidade das declaragdes do Requerente e, nesta medida
cabia ao Requerente 0 6nus de esclarecer, comprovar e documentar a operacdo em causa,
inclusive demonstrar e justificar a sua relevancia e consisténcia tributarias, com recurso a meios

de prova documental e complementa-los com prova testemunhal.

B. Valor probatério das informacbes prestadas pelas administracdes tributarias
estrangeiras

Relativamente ao valor probatorio das informacdes prestadas pelas administracfes tributarias
estrangeiras prevé o n.° 1 e 4 do artigo 76.°da LGT:

“1 - As informacdes prestadas pela inspecdo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem

em critérios objetivos, nos termos da lei.

(..
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4 - S8o abrangidas pelo n.° 1 as informacdes prestadas pelas administracdes tributarias estrangeiras
ao abrigo de convencdes internacionais de assisténcia mitua a que o Estado Portugués esteja
vinculado, sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo ou interessado.”

Como escreve LOPES DE SOUSA, Jorge, in Cadigo do Procedimento e de Processo Tributério,
Anotado e Comentado, Volume 11, 6.2 edicdo, 2011, Areas Editora, pag. 260:

“7 - Informacdes de administragdes tributarias estrangeiras

No n.° 4 do art. 76.° da LGT estende-se o valor probatério reconhecido as informagdes oficiais
produzidas pela administracdo tributaria portuguesa as fornecidas por administracdes tributarias
estrangeiras, ao abrigo de convencdes internacionais de assisténcia mutua.

Este reconhecimento de valor probatdrio deve ser reconhecido também no processo judicial pois as
garantias de correspondéncia das informagdes com a realidade que podem justificar que se lhes atribua
esta forca probatdéria no procedimento tributdrio ndo deixam de valer também no processo de
impugnacao judicial.

Na parte final daquele n.° 4 do art. 76.°, refere-se que néo fica prejudicada a possibilidade de prova em
contrario por parte do sujeito passivo ou interessado.

Pelo que atras se disse, para contrariar a for¢a probatdria das informagdes oficiais fornecidas pela
administracdo tributéria portuguesa, ndo é necessario fazer a prova do contrario, pois a lei ndo lhes
atribui forca probatoria plena, bastando gerar davidas fundadas sobre os factos nelas afirmados, como
resulta do preceituado no art. 346.° do CC.

Sendo esta a forca probatoria atribuida as informacgdes oficiais produzidas pela administracao
tributaria portuguesa, serd de reconhecer a mesma as informagdes das administragdes tributarias
estrangeiras, ja que seria incompreensivel que se atribuisse maior forca probatéria a estas que aquelas.
Por isso, devera entender-se o referido n.° 4 com o sentido de que a atribuicdo de forca probatéria as
informacdes de administracGes tributarias estrangeiras ndo prejudica a possibilidade de prova em
contrério nem a de gerar duvidas sobre os factos nelas afirmados, como meios de contrariar a sua forga
probatoria.”

Também a jurisprudéncia sufraga o entendimento acima vertido, referindo-se o Acordao do
TCAN, de 28-02-201, no processo 7/03.9BEMDL, cujo sumario se transcreve:

“I — As informac0es prestadas pela Administracdo Tributaria Holandesa ao abrigo de convencéo
internacional de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esta vinculado fazem fé, quando
fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei, sem prejuizo da prova em

contrario do sujeito passivo ou interessado.
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Il - Para contrariar a forca probatoria das informacgdes oficiais fornecidas pela administracéo
tributaria portuguesa, nao é necessario fazer a prova do contrario, pois a lei ndo lhes atribui forca
probatéria plena, bastando gerar davidas fundadas sobre os factos nelas afirmados, como resulta do
preceituado no art. 346.° do CC.

I11 — N&o tendo o Recorrido cumprido o 6nus da prova dos factos suscetiveis de gerar ddvidas fundadas
sobre os factos afirmados nas informacdes oficiais fornecidas pela Autoridade Tributaria Holandesa,

contra o mesmo deve ser decidida a impugnacdo.”

A proposito deste tema, referem LEITE DE CAMPOS, Diogo; SILVA RODRIGUES,
Benjamim; LOPES DE SOUSA, Jorge, in Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2
Edicdo 2012, pag. 670 e 671:

“Relativamente a factos a (...) for¢a probatoria (das informagdes oficiais) existe quanto aos afirmados
como sendo praticados pela administracdo tributaria ou com base na percecédo dos seus 6rgaos ou
agentes, ou factos determinados a partir dessa percecao com base em critérios objetivos.

No que concerne aos factos afirmados com base em juizos formulados pela administragdo tributaria a
partir dos factos materiais apurados que ndo sejam determinados com base em critérios objetivos nao
existe aquela especial forca probatoria, valendo as informacdes como elementos sujeitos a livre
apreciagdo da entidade competente para a decisdo. (...)"

Na verdade, o facto controvertido e determinante para o desfecho da presente acéo, consiste na
determinacdo do nimero de quilémetros percorridos pelo veiculo a data da sua transmissédo para
0 Requerente.

Ora, ndo s0 as autoridades fiscais dos Paises Baixos (no ambito da cooperacdo administrativa)
dizem que o vendedor da B... afirmou que o Requerente tera pedido para colocar na fatura 6.150
Km percorridos, e que esta (B...) ndo conduziu qualquer km com o veiculo apds 27.2.2023,
como a ficha de controlo para transporte do veiculo para Portugal diz que o mesmo saiu da
Alemanha com 3.684Km.

A prova recolhida pela AT permite constatar que o veiculo saiu da Alemanha com 3.684 Km,
quando ja era propriedade do Requerente, tendo percorrido cerca de 2.484 Km (diferenga entre
6.166 km e os 3684 Km) entre 24.03.2023 e 31.03.2023, ou seja, apds a viatura chegar a

Portugal até a data da inspecdao técnica para atribuicdo da matricula.
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Posta em causa a veracidade da fatura emitida pela vendedora do veiculo, mero documento
particular, bem como as alegadas condigdes em que foi celebrada a compra e venda do veiculo,
competia a0 Requerente provar a sua autenticidade, ndo o tendo feito, a mesma constitui um
meio de prova livremente apreciado pelo julgador.

E, na verdade, os 2.482 Km de diferenca (6.166 Km — 3684 KM) podem ter sido percorridos
(com a matricula provisoria alema e o seguro valido) apds a chegada da viatura a Portugal em
24-3-2023 e até 31-03-2023, ou seja, até a data da inspec¢do técnica para atribuicdo de matricula,
sendo que, nesse momento, ja a viatura era propriedade do Requerente.

Por seu turno, o Requerente ndo logrou fazer prova, como lhe competia, de que 0s 2.484 km de
diferenga foram percorridos entre a data do pagamento do sinal 28-02-2024 e a data transmissao
a propriedade do veiculo que ocorreu em 21-03-2024, ou seja, 0 Requerente ndo cumpriu 0
onus da prova dos factos suscetiveis de gerar davidas fundadas sobre os factos afirmados pela
Administracdo Tributaria Neerlandesa, ndo contrariado assim a forca probatéria das
informacdes oficiais fornecidas por esta ao abrigo da Convengdo Internacional sobre

Assisténcia Mutua em Matéria Fiscal a que o Estado Portugués esta vinculado.

Atendendo a tudo quanto acima se expendeu, o Tribunal entende que a data da transmissdo da
propriedade do veiculo para o Requerente este tinha menos de 6.000 Km.

C. Regime de tributacéo do IVA aplicavel a veiculos adquiridos num Estado Membro
e expedidos para Portugal

Nos termos da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva IVA (Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado), estdo sujeitas ao IVA as “(...) aquisi¢des intracomunitarias de bens
efetuadas a titulo oneroso no territdrio de um Estado-Membro”, “quando se trate de meios de
transporte novos, por um sujeito passivo ou por uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo, cujas
outras aquisicbes ndo estejam sujeitas ao IVA por forca do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, ou por
qualquer outra pessoa que n&do seja sujeito passivo”.

O n.° 2 do mesmo artigo tem a seguinte redagéo:
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“a) Para efeitos da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1, entende-se por «meios de transporte» 0s meios
de transporte a seguir enumerados, destinados ao transporte de pessoas ou de mercadorias:

i) Os veiculos terrestres a motor com cilindrada superior a 48 centimetros clbicos ou poténcia superior
a 7,2 quilowatts;

i) (...);

iii) (...).

b) Estes meios de transporte séo considerados «novos» Nos seguintes casos:

i) Relativamente aos veiculos terrestres a motor, quando a entrega for efetuada no prazo de seis meses
apobs a primeira entrada em servigo ou o0 veiculo tiver percorrido um méaximo de 6 000 quilémetros;

i) (...);

iii) (...).

¢) Os Estados-Membros estabelecem as condigdes em que podem considerar-se verificados os dados
referidos na alinea b)”.

De harmonia com o disposto no artigo 68.° da Diretiva IVA, “(...) facto gerador do imposto ocorre
no momento em que é efetuada a aquisicdo intracomunitdria de bens”, considerando que ‘(...) a
aquisicdo intracomunitaria de bens é efetuada no momento em que se considera efetuada a entrega de
bens similares no territério do Estado-Membro”.

Transpondo para o direito nacional, o regime particular de tributagdo em sede do IVA para as
operacdes relativas a meios de transporte novos, o artigo 6.° do RITI estatui que:

1 - Para efeitos deste diploma, entende-se por:

a) (...);

b) «Meios de transporte» as embarcagdes com comprimento superior a 7,5 m, as aeronaves com peso
total na descolagem superior a 1550 kg e os veiculos terrestres a motor com cilindrada superior a 48
Ccc ou poténcia superior a 7,2 kW, destinados ao transporte de pessoas ou de mercadorias, que sejam
sujeitos a registo, licenca ou matricula no territério nacional, com excecdo das embarcacgdes e
aeronaves mencionados nas alineas d), €) e g) do n.° 1 do artigo 14.° do Cdodigo do IVA.

2 - Nao sdo considerados novos 0s meios de transporte mencionados na alinea b) do nimero anterior
desde que se verifiqguem simultaneamente as seguintes condicdes:

a) A transmissdo seja efetuada mais de trés ou seis meses apds a data da primeira utilizacao, tratando-

se, respetivamente, de embarcacdes e aeronaves ou de veiculos terrestres;
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b) O meio de transporte tenha percorrido mais de 6000 km, tratando-se de um veiculo terrestre,
navegado mais de cem horas, tratando-se de uma embarcacdo, ou voado mais de quarenta horas,
tratando-se de uma aeronave.

3 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, a data da primeira utilizacéo é a constante
do titulo de registo de propriedade ou documento equivalente quando se trate de bens sujeitos a registo,
licenca ou matricula, ou, na sua falta, a da fatura emitida aquando da aquisi¢cdo pelo primeiro
proprietario”.

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 12.° do RITI “nas aquisicdes intracomunitarias de
bens, o imposto é devido no momento em que os bens sao colocados a disposi¢éo do adquirente, sendo
aplicavel, em idénticas condicGes, o previsto no artigo 7.° do Codigo do IVA para as transmissdes de
bens”.

Ora, nos termos da alinea b) do artigo 1.° do RITI, estdo sujeitas a IVA “as aquisi¢des
intracomunitarias de meios de transporte novos efetuados no territério nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo, ainda que se encontre abrangido pelo disposto no n.° 1 do artigo 5.°, ou por um
particular”.

Pretendeu-se assegurar com este regime que a tributacdo do meio de transporte novo no Estado-
Membro de destino e, para o efeito, houve que qualificar os sujeitos passivos que efetuam
transmissfes e aquisicdes intracomunitarias de meios de transporte novos como Ssujeitos
passivos, tal como resulta do art®.2, n°.2, do R.1.T.I..2

Conforme anotacdes de Antonio Carlos dos Santos (in Codigo do IVA e RITI, Notas e
Comentarios, Coordenacdo e Organizacdo: Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos
Santos, 2014, p. 548):

“As AIB (aquisi¢des intracomunitarias de bens) que sejam considerados como MTN (meios de
transporte novos) quando efetuadas por um sujeito passivo com direito a deducéo séo tributadas no
destino por aplicacdo do regime geral. Aqui prevé-se um regime especial de tributagdo da aquisi¢éo de
MTN efetuada em outro EM por um particular (pessoa singular ou coletiva residente em Portugal), por
um sujeito passivo sem direito a dedugdo (por aplicacéo dos arts. em 9° ou 53° do CIVA) ou pelo Estado
e demais pessoas coletivas de direito pablico que realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de
autoridade. Sendo a aquisicao de MTN efetuada noutro EM com destino a Portugal por estas entidades

(particulares ou equiparadas a consumidores finais), ela deveria, segundo as regras gerais das AlB,

2 Neste sentido veja-se 0 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), de 24-04-2012, no processo
n.° 04446/11
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ser tributada na origem. No entanto, como 0s MTN s&o bens de elevado preco e de facil deslocalizacéo,
foi instituido um regime especial, comum aos varios EM, de tributac¢ao no destino, também nestes casos.
Este regime especial tem por objetivo evitar ou limitar desvios de procura e riscos de distor¢do de
concorréncia proporcionados por um défice de harmonizagdo das taxas do IVA e pela existéncia de
regimes ndo harmonizados de impostos sobre os veiculos. (...)”.

Assim, se no momento em que ocorrer a transmissdo, e esta da-se no momento em que a
propriedade do veiculo se transfere para o adquirente®, e que nos presentes autos esta
incontornavelmente demonstrado ter ocorrido em 21-03-2023, o veiculo ndo reunia as duas
condigdes referidas no n.° 2 do artigo 6.° do RITI e no n.° 2 do artigo 2.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho de 28 de dezembro o veiculo ¢ considerado novo e,
consequentemente, tributado no Estado-Membro de destino a titulo da aquisicdo
intracomunitaria, na acecdo do artigo 20.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de
dezembro, independentemente do estatuto e qualidade do transmitente e/ou do adquirente do
veiculo.

Nos presentes autos, face as regras sobre 0 6nus da prova acima enunciadas, a prova produzida,
bem como ao principio da livre aprecia¢do da prova é conviccdo do Tribunal que o veiculo
adquirido pelo Requerente era um meio de transporte novo ao abrigo do artigo 6.°do RITI, uma
vez que ndo tinha percorrido mais de 6.000 km na data da sua transmisséo, estando assim sujeito
ao pagamento do IVA na Alfandega, nos termos do previsto na alinea b) do artigo 1.°¢e n.° 3 do

artigo 22.° do mesmo diploma.

Atendendo a tudo quanto acima fica expendido decide-se pela improcedéncia do pedido

formulado pelo Requerente.
VII. Deciséo

Pelo exposto decide-se:

3 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA, conjugada com o artigo 3.° do mesmo Cddigo,
resulta que estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens, considerando-se, como tal, por via de regra, a
transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.
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a) julgar improcedentes os pedidos formulados pelo Requerente e absolver a Requerida de todos
os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias;

b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

VII11. Valor do Processo

Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.°% 1 e 2 do Cédigo de Processo
Civil, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), e n.° 3 do Cadigo de Procedimento e Processo Tributario,
aplicaveis por forca das alineas a), ¢) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o valor do processo
em € 128.460,86 (cento e vinte e oito mil quatrocentos ¢ sessenta euros e oitenta e seis
céntimos), que constitui a importancia do imposto objeto de impugnacdo nas liquidacOes

sindicadas.

IX. CUSTAS

De harmonia com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e nos artigos
3.5n.°1 alineaa) en.2e4.° n°5do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), nos
termos da Tabela | do mencionado Regulamento, a cargo do Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 24 de setembro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Presidente)

(Fernando Marques Simdes - Adjunto)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(Cristina Coisinha — Adjunta e Relatora)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

