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Processo n.°: 161/2024-T

Tema: IRS — residente nao habitual — termo do anterior regime e pedido de novo
regime — art. 16.°, 8,9, 11 e 12, CIRS

Sumario:

I — O legislador fez depender, para efeitos da aplicacao ex novo do estatuto de RNH,
do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 16.%, n.° 8, CIRS, e ndo de o pedido de
cessacdo da suspensdo do regime que preteritamente ja lhe tinha sido atribuido ser efetuado
dentro do periodo desse mesmo regime.

Il — A hipotese normativa do artigo 16.%, 12, CIRS, circunscreve-se apenas aos casos
em que ao sujeito passivo foi atribuido o estatuto de RNH e que a retoma do gozo do mesmo
ocorra dentro do periodo dos dez anos. Mas, nada refere quando esse periodo ja terminou
assim como nao estabelece qualquer periodo intercalar minimo entre o termo de um periodo

de excecdo e o inicio de um outro periodo, quando os requisitos se verificam.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| — RELATORIO

A. Dindmica processual

1. A.., titular do NIF ..., residenteem Rua ..., ..., ..., ..., ...-... Oeiras, apresentou pedido de
pronuncia arbitral ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
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Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), para
que seja anulada a liquidacdo n.° 2023..., relativa ao Rendimento das Pessoas Singulares
(‘IRS’) do periodo tributario de 2022, no montante de € 1.575,27, e efetuada a restituicao
do imposto indevidamente pago bem como o reembolso de IRS devido em resultado da
emissdo de novo ato de liquidacao, acrescido dos juros indemnizatorios.

No dia 8 de fevereiro de 2024 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado ao Requerentes e a AT.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., 1, e artigo 11.°, 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,
que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 26 de marco de 2024 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido a 16 de abril de 2024.

. A 20 de maio de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta, excecionando e impugnando.

. A 12 de junho de 2024 foi proferido despacho arbitral facultando prazo para o
Requerente, querendo, se pronunciar sobre a alegada excecéo, o que fez, a 25 de junho
de 2024.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT, a
10 de julho de 2024 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.° do
RJAT, bem como a de apresentacdo de alegacdes escritas. Mais foi indicado que a
decisdo final seria notificada até ao dia 30 de setembro de 2024.

B. Posicéo das partes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que Ihe foi atribuido o
estatuto de residente ndo habitual para o periodo de 2010 a 2019, por ter previamente, residido
durante varios anos fora do territdrio portugués. De 2011 a 2021 foi residente fiscal no Reino
Unido pelo que o regime que lhe tinha sido anteriormente atribuido foi suspenso. No entanto,
apesar disso, viu recusado o pedido formulado em 2021 para poder beneficiar de novo do
regime de residente ndo habitual, que abrangeria o ano fiscal de 2022. Como né&o beneficiou
deste regime, da liquidacao de IRS de 2022 resultou um valor a pagar de € 1.575,27, o que fez,
ndo obstante ter apresentado reclamacao graciosa contra este ato, peticionando que lhe fosse
reconhecido o direito a ser tributado como residente nao habitual (RNH). A referida reclamacéo
veio a ser indeferida, dai ter de recorrer ao presente expediente processual para salvaguarda dos
seus direitos.

Para o Requerente, cumprido os trés pressupostos previstos no artigo 16.°, CIRS, que
enumera, o SP tem o direito a que lhe seja atribuido o estatuto de RNH. A lei ndo estabelece
qualquer outro requisito adicional.

Além disso, importa considerar a reserva de lei em matéria de regulacdo de elementos
essenciais dos impostos no sentido do qual se concretiza o principio da legalidade no &mbito
tributario — isto é, os elementos essenciais dos impostos devem resultar da lei da Assembleia
da Republica, ndo podendo a AT impor ao contribuinte quaisquer regras, condutas ou elementos
gue ndo estejam presentes no texto da lei, validamente aprovada como tal.

Além disso, a AT e 0 SP ndo estdo vinculados a orientacdes internas dos servicos da
prépria administracdo tributaria, nomeadamente de pareceres dos quais se ignora a respetiva
fundamentacao.

Consequentemente, bate-se pela ilegalidade do ato de liquidacdo bem como solicita a
restituicdo do valor pago e ainda o reembolso de IRS resultante de nova liquidacdo, que pede.

Por sua vez, a AT defende-se excecionando a incompeténcia material do Tribunal
Avrbitral para a apreciacdo do pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos residentes
ndo habituais pois, para ela, a causa de pedir centra-se no reconhecimento desse estatuto, bem
como a inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto estatuto de RNH

pois este serd um ato administrativo autbnomo.
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Além disso, considera a AT que o pedido do Requerente ndo pode ser atendido pois a
condigao de residente nao habitual subsiste pelo periodo de dez anos consecutivos, ndo podendo
haver lugar a respetiva renovagao e a eventual aquisi¢do de novo direito nao pode ocorrer no
periodo imediatamente subsequente ao periodo em que lhe foi concedido, mesmo perante a
situacao de se ausentar do pais e nao gozar do estatuto num ou em varios anos. Ou seja, 0
acesso ao RNH, depende da verificagao dos pressupostos contidos na norma do artigol16.°, 8,
CIRS, isto ¢, o requisito de nao residéncia em territério portugués, em qualquer dos cinco anos
anteriores, relativamente ao qual o sujeito passivo se torna fiscalmente residente neste
territorio, ordena que o contribuinte, ngo detenha nesse periodo qualquer estatuto fiscal de
exceg¢do.

Para a AT, in casu, nao estao reunidos 0s requisitos para que o Requerente possa
beneficiar do estatuto de RNH, pois 0 SP ndo deteve residéncia no estrangeiro por cinco anos,
apos o fim do estatuto concedido preteritamente, do periodo de 2010 a 2019.

Posto este enquadramento, pelas razfes sobreditas, conclui a AT pela manutencgdo do

ato impugnado.

C. Thema decidendum

A questdo que constitui o thema decidendum centra-se em saber quais 0s requisitos
materiais para obter a qualidade de residente nio habitual, bem como a necessidade, enquanto
pressuposto especifico da aplicabilidade do regime legal correspondente, da necessidade de
residir no estrangeiro pelo menos cinco anos apds o termo do estatuto que anteriormente Ihe
tinha sido atribuido, embora este se encontrasse suspenso.

I — SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, 1,
a),5.9,6.° 1,e10.° 1, RIAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Suscita a Requerida as excegdes de i) incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
a apreciacgéo do pedido de aplicagdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais
bem como a de ii) inimpugnabilidade do ato de liquidacao com fundamento no suposto estatuto
de RNH.

Preliminarmente, importa apreciar estas questdes sendo que, para nos debrugarmos
sobre elas, é relevante determinar a factualidade dada como provada e como ndo provada.

11l — FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A) O Requerente foi residente fiscal em Portugal no ano de 2010.

B) Por ter anteriormente residido varios anos no estrangeiro, ao Requerente foi atribuido
0 estatuto de residente ndo habitual para o periodo compreendido entre os 2010 até 2019,
inclusive.

C) Por declaracdo datada de 24 de marco de 2023, a Administracdo Fiscal e Aduaneira
do Reino Unido declarou ter o Requerente residido no Reino Unido no periodo de 21 de
maio de 2011 a 28 de fevereiro de 2021.

D) Resulta do SGRC da AT que em 30 abril 2012 foi alterado o estatuto fiscal do
Requerente para ndo residente em Portugal, ficando suspensa a inscricdo como RNH, que
terminaria a 31 de dezembro de 2019.

E) Em 2021, antes de regressar a Portugal, o Requerente solicitou esclarecimento junto
da AT sobre o seu estatuto fiscal, via E-balcao.

F) A AT respondeu a esse pedido informando que “[o] estatuto [de RNH] ndo existia nos
anos que identifica”, mais concretamente, os anos de 2011 a 2019.
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G) O Requerente passou a estar inscrito como residente fiscal em Portugal a 13 de
fevereiro de 2021.

H) Ainda em 2021, via E-balc&o, o Requerente solicita a sua inscricdo como RNH, tendo
a AT respondido ao pedido da seguinte forma:

§ e e e e

: Néue’_ pcsslveilefetqar o pedi_do de inscricdo como Residente No Habitual.
Comao j& esteve inscrito no regime pretendido, s6 apés ter decorrido o prazo de cinco anos em

que t_er;ha_ sido considerado residente no estrangeiro & que podera voltar a solicitar a
INSCNCa0.”

I) A 8 de setembro de 2021 o Requerente requereu de novo a inscricdo como RNH com
efeitos ao ano fiscal de 2021, dirigindo o pedido a Direcdo de Servicos de Registo de
Contribuintes (DSRC).

J) O Requerente, notificado do projeto de decisao de indeferimento do pedido de inscri¢éo
como RNH, exerceu a 1 de julho de 2022 o seu direito de audicdo prévia, conforme e nos
termos que resultam do teor do doc. 7, junto com o PPA, e cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido.

K) Por oficio datado de 13 de julho de 2022, o SP foi notificado da decisdo de
indeferimento por parte da AT, assente no entendimento proveniente de despacho da
Subdiretora-Geral da Area do Rendimento do qual resulta a seguinte fundamentac&o:

+ Atendendo as normas aplicavels ao regime dos residentes ndo habituais, s6 se pode
concluir que o legislador considerou que ndo ha lugar a renovacdo do regime fiscal dos
residentes nao habituais e a eventual aguisicio de novo direito ndo pode ocorrer no periodo
imediatamente subsequente ao periodo em que Ihe foi concedido o direito ao gozo do regime
{10 anos consecutivos), ainda que se verifigue a sua suspensdoc na sequéncia de uma opcdo
que lhe & imputavel.

b L LR L= IIIIPUI.EI\'Eh .

+ Assim, para que passam ter acesso 4 aquisicio de novo direito ao estatuto de residente ndo
habitual, devem os sujeitos passivos reunir os pressupostos a que alude o n° 8 do artigo 16° do
|CIRS (cinco anos de residéncia no estrangeiro e voltar a tornar-se residente em territorio
!portugués), apos cinco anos de residéncia no estrangeiro contados a partir do término do
iperiodo em j4 foi concedido. Ou seja, o pressuposto relativo & ndo residéncia em territdrio
|portugués em qualquer dos cinco anos anteriores relativamente ao qual o sujeito passivo se
ETC‘"‘E'. fiscalmente residente neste territério, exige como condigfio "sine qua non” que o sujeito
|passivo nao detenha nesse periodo qualguer estatuto fiscal de excegdo.

L) O Requerente submeteu a sua Declaracdo Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2022
como residente em territorio portugués e sem qualquer estatuto de excecao.

M) Foi emitida a nota de liquidagdo de IRS relativa a 2022, com o n.° 2023... da qual
resultou o valor a pagar de 1.575,27 €.
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N) O Requerente procedeu ao pagamento do montante referido no ponto anterior por
movimento debitado a 21 de julho de 2023 sobre o saldo da sua conta bancaria.

O) O Requerente apresentou reclamagéo graciosa, autuada com o n.° ...2023..., tendo por
objeto a nota de liquidacédo de IRS de 2022, n.° 2023..., melhor identificada, peticionando
que Ihe fosse reconhecido o direito a ser tributado como RNH.

P) A AT indeferiu a reclamacéo graciosa por deciséo proferida a 25 de outubro de 2023,
com a seguinte fundamentagé&o:

Em 2023-09-20, foi, pela Chefe de Finangas, exarado um despacho no sentido de indeferimento da
reclamagéo. cujos fundamentos se d&o aqui por interamente reproduzidos

«Tendo em consideragao a informagao e 0s elemenios que instruem & processs, verifica-s¢ que a presente
reclamagao tem como objeto a liquidagdo de IRS n.® 2023 ., com valor a pagar de 1,575,227 €
O requerente alega em sintese o seguinte: A liquidagdo n.® 2023 . n&o se encontra correta por
se basear AUMa errada interpretagso das normas estabelecidas no artigo 16.°.n%s 8 a 12-do- Coédigo ¢o
IRS, por parte da AT: foi-lhe atribuido 0 estatuto de Residente Nao Habitual (RNH) para o periodo de 2010
2 2019, o qual ficou suspenso em virtude de ter-se deslocado para o Reino Unido no ano de 2011,
regressou a Portugal em 2021, pelo que considera reunir as condigdes para beneficiar do regime de RNH,
dado que foi considerado ndo residente em territorio nacional nos Gimos 5 anos anteriores aquele em que
se pretende inscrever

O reclamante foi inscrito com o estatuto de RNH, com efeitos ac ano de 2010 até 2019 (10 anos). Em
2012-04-30, alterou o estatuto para ndo residente, ficande assim suspensa a inscrigao com RNH
Posteriormente.-em 2021-02-13, voltou a ser considerado residente em Portugal. Perante esta alleragdo
de residéncia fiscal, requereu 3 inscrigao como RNH com efeitos ao ano de 2021 QO pedido de inscrigao
foi indeferido em 2022-07-13, pela Diregao de Servicos de Registo de Contribuintes (SGRC), tendo si6o
considerado que 0 mesmo NEo reunia 0s Pressupostos previstos no n.* 8 doan.® 16 ¢ do CIRS. Da decisdo
apresentou o reclamante Recurso Hierarquico, © qual for objeto de despacho de indeferimento em 2023-
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Em causa esth o facle de o reclamante, no ano de 2022, ndo ter sido tibutado de acardo com as
dispasicdes previstas no Estatuto de RNH, em vitude do indefermento por parte da Uiregao de Sernicos
de Registo de Contribuintes, do pedido de inscrigio no referido regime, com efeifos ao ano de 2021 O,
confarme j4 foi referido, ac reciamante linha sido atribuida o estatuto de RNH pelo periodo de 2010 2 2019,
o qual foi suspenso em 2011, Bucede que, no caso de suzpensao do eslatuto de RNH, os contribuintes
apenas podem bensficiar dose perlodo remanescente durante esse mesma perioda, ou seja, no Case
concreto. @ relta oo estatuto teria de ocarrer necessariamente slé 2049 terminando nessa masma dala.

Aszsim, os conlribuintes podem solicitar a retoma do regime de RNH, no decursoe ¢o periodo em que 0
mesmo foi concedide, contando-se o periodo remanescente a partir do ana, inclusive, Bm que volte a sar
considerado residente em terrfitario portugués. No gue conceme & questdo dos cince anos de residéncia
no estrangeiro, resulta das normas estabelscidas non® 8acn.” 120 do art® 16 " do CIRS que & exigéncia
~{ios cinco enos Bm gue o contibuinte nao & residente em Portugst para efeitos de-atribuicao do-estatulo
de RMH & um requisito essencial verificave! quande da eolicitagio de Inscrigho no regime

No caso em aprego, o contribuinte passou a ser residente em territdrio nacional apenas no ano de 2021,
pelo que 2 aguisichs de novo direito ndo poderia Goodrer no perioda imediatamente subsequente 30
periode em gue he tinha side concedido o direito a beneficier do regime de RMNH (10 anos conseculives),

ainda que se verificasse 8 sua suspensin. Assim, o contribuinte $6 podera ler acesso a aguisicao de novo

periodo em que |4 fol concedide (2019), conforme ¢ previsto no n.° B do arl.” 16.° oo CIRS. Relativamente
a esta matéria, ha a considerar que @ mesma j& fol objeto de apreciagdo com despacho de indeferimento,
proferide pelo Sr. Diretor de Serviges de Registe de Contribuinles em 2022-07-13. Entendimento,
igualmente sancionado pela Direglio de Servigos de RS Matéria igualmente objets de spreciagio e
declsdo em processo de Recurss Hierdrguics, o gual foi objeto de indeferimento em 2023-01-27. Face ao
exposio, @ demais elementos junto aos autos, propde-se o indeferimento do pedido, por falta de suporte

legal.»

O reclamante fol considerado notificado em 2023-09-28. através do oficio n.? para o exercicio do
direito de audigio prévia quanto ao projeto de decisdo, em conformidade com o disposto no art.® 60.°, n.%
1, alinea b), 4 e 6, da Lei Geral Tributaria (LGT), tendo exercido esse direito em 2023-10-16, ou seja,
dentro do prazo de 15 dias concedido para o efeilo.

Contudo, o reclamante manteve 08 fundamentos nas alegagdes que ja foram explanadas mais
detalhadamente na peligdo inicial, ndo trazendo em concreto nenhum elemento ou fundamento novo aos
autos.

il. CONCLUSAO

Em face do exposto, devera, por conseguinte, ser confirmada a informagdo inicial e a deciszo de
INDEFERIMENTO, devendo o reclamante ser notificado da decisao definitiva, bem como dos meios de
defesa de que pode langar méo, designadamente o direito ao recurso hierarquico e @ impugnagio judicial,
nos termos dos arts. 66 ° e 1022, n.® 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Q) Por declaracao emitida pela B..., SA, constata-se que o Requerente é seu administrador
e se qualifica como diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por
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referéncia a Classificacdo Portuguesa de Profissdes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande
Grupo 12, Sub-Grupo 112, Grupo Base 1120.

R) O Requerente apresentou acao administrativa junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Viseu, a que foi atribuido o n.° 540/23.3BESNT, onde peticiona que seja
reconhecido o seu direito a beneficiar do regime fiscal aplicdvel a Residentes Nao
Habituais, e, consequentemente, ser anulado o ato de indeferimento do pedido de
inscricdo como Residente Ndo Habitual.

A.2. Factos dados como néo provados
Com relevo para a decisdo, ndo foram identificados factos que devam considerar-se

como nao provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, 2, CPPT, e art. 607.°, 3,
CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.%, 1, a) e €), RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(Bes) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC, correspondente
ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.%, 1, e), RJIAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°, 7,
CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,
os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

Na verdade, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a

decisdo, em relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e
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avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de
vida e conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do art. 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pre-estabelecida na lei
(v.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.°, CCiv.) é que

ndo domina na apreciacgao das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

B —DEDIREITO

A. Incompeténcia material

Como vimos, para a Requerida, o tribunal é materialmente incompetente, na medida em
que, para ela, a causa de pedir dos presentes autos tem como subjacente o reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual.

Ora, a competéncia deste tribunal arbitral consiste em apreciar, segundo as palavras da
Requerida, as i) pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacao de
tributos, de autoliquidagdo, de retengao na fonte e pagamentos por conta, e ii) pretensoes
relativas a declaragao de ilegalidade de atos de fixagao da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de atos de determinacao da matéria coletavel e de atos
de fixacao de valores patrimoniais, mas ja ndo as questdes relacionadas com o estatuto fiscal
do sujeito passivo.

Além disso, cita jurisprudéncia, nomeadamente do CAAD, proc. 796/2022-T, com 0
entendimento que o reconhecimento da aplicabilidade ao Requerente do regime dos RNH teria
de ser efetuada por via de a¢ao administrativa especial e nao pela presente via impugnatoria
arbitral, sustentando-se para o efeito nos acérdaos do STA n.° 034/14 de 2016-05-11, n.°
014/19.7BALSB (uniformizador de jurisprudéncia) e acérddo do Tribunal Constitucional
(doravante TC), com o n.° 718/2017 — naquilo que aqui for aplicavel ja que o quadro factual
que Ihe esta subjacente ngo ¢ exatamente idéntico ao dos autos.”

Por sua vez, 0 Requerente tem posi¢do contrario, que cristaliza via resposta as exce¢des

aduzidas, e que se encontra junto aos autos.
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Ora, efetivamente, a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a apreciacdo a) da
declaragao de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidagdo, de retengcao
na fonte e de pagamento por conta; bem como a b) A declaragdo de ilegalidade de actos de
fixacao da matéria tributdvel quando nao dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos
de determinagdo da matéria colectdvel e de actos de fixa¢do de valores patrimoniais — cf. art.
2.9, 1, a), b), RIAT.

Compulsados os ditos, verificamos que o pedido formulado pelo Requerente consiste
na declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS n.° 2023.4005458634, relativa ao IRS
do periodo tributario de 2022, no montante de € 1.575,27, por desconsideragdo do estatuto dos
RNH.

Em momento algum o Requerente pretende que este tribunal se pronuncie sobre o
indeferimento de que foi alvo relativo ao formulado RNH.

Além disso, do citado proc. n.° 796/2022-T, CAAD, do qual sobressaem os referidos
arestos do STA e do TC, resulta do pedido de pronuncia, além da declaracdo de ilegalidade da
liqguidacdo de IRS, incidentalmente e consequentemente, "que se ordene a inscricdo do
Requerente no registo de contribuintes da AT como residente ndo habitual, com efeitos a partir
do ano de 2020".

Ora, conforme citado, de acordo com Jorge Lopes de Sousa, in Comentario ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, p. 105,
"mesmo relativamente a impugnacdo de atos praticados no ambito de procedimentos
tributarios, a competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com
atos de liquidacéao de tributos, ficando de fora da sua competéncia a apreciacdo da legalidade
de atos administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogacao de isencdes ou outros
beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da Administracdo Tributaria, bem
como de outros atos administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem a
apreciagdo da legalidade do ato de liquidacao, a que se refere a alinea p) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.»

Como vimos, in casu, o0 pedido reduz-se a apreciacdo da nota de liquidacdo ja
identificada. Em momento algum o Requerente pretende que este tribunal se pronuncie sobre o

indeferimento da aplicagdo do regime de RNH.
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Sendo assim, o peticionado encontra-se abrangido pelo disposto no art. 2.°, 1, a), RJIAT.
Deste modo, o tribunal é materialmente competente para apreciagdo da matéria em
juizo. Consequentemente, ndo se da provimento a invocada excecdo de incompeténcia material

invocada pela AT.

B. Inimpugnabilidade do ato de liquidacao

Defende ainda a AT a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo com fundamento no
suposto estatuto de RNH pois este sera um ato administrativo autbnomo.

Considera que o reconhecimento da condicao de RNH, assenta num procedimento
prévio e independente da liquidagao objetada nos presentes autos (...), (pois) a impugnag¢do do
ato de beneficios fiscais seria auténoma em rela¢do ao ato de impugnacao, sendo, nestes casos
e na ética do Acordao, o meio de reagdo ao dispor do contribuinte, a agdo administrativa.

Além disso, sendo indeferida esta argumentacdo, e atendendo a que sé apss ser decidida
a suprarreferida a¢ao (questao prejudicial) ¢ que este Tribunal Arbitral poderd apreciar a
legalidade da liquidag¢@o aqui impugnada com fundamento na violagao do estatuido no n.° 10
do artigo 16.°, deve a presente instdncia ser suspensa, nos termos do disposto no artigo 272.°
do CPC, até que seja decidida a aga@o administrativa que tramita no TAF de Sinta.

Por sua vez, notificado para o efeito, 0 Requerente veio defender que "O cendrio
normativo contemporaneo aos factos em causa no presente processo ¢ distinto daquele, posto
que a redacdo relevante ndo consagra, para além da imposi¢do de um dever acessorio, um
procedimento autbnomo ou um momento procedimental interlocutério dirigido a um ato de
reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, prévio e prejudicial, sem o qual estaria
inviabilizada a aplicacdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso associados.

Este entendimento estd aliags em consondncia com a orientacdo estabelecida na
Circular n.° 4/2019 da Diretora-Geral da AT (n.° 1) segundo a qual as medidas resultantes do
regime dos residentes ngo habituais «consubstanciam medidas excecionais de desagravamento
da tributag¢do de cardter automatico, pois os seus efeitos resultam direta e imediatamente da
lei pela simples verificacdo dos respetivos pressupostos e condi¢oes, ngo estando a sua
aplicagcao dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT, conforme determina
0 artigo 5.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)».
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Quanto a possibilidade de a inimpugnabilidade ser uma questéo prejudicial que exigiria
a suspensao dos presentes autos, entende o Requerente que ela ndo se verifica "uma vez que a
decisao quanto a ilegalidade do ato em crise ndo esta dependente do julgamento do processo
relativo a inscri¢ao do Requerente como RNH, uma vez que o registo como RNH (ou auséncia
dele) ndo é um requisito substantivo para a aplicagao do regime."

Vejamos.

Sobre esta tematica pronunciou-se muito recentemente o Tribunal Arbitral, proc.
656/2023 — T, que segue alinhado com a decisdo proferida nos autos proc. 705/2022 — T, a
que aderimos.

Com efeito, ndo obstante o SP ter submetido pedido para a obtencéo do estatuto de RNH
e 0 mesmo ter sido indeferido, o certo é que o ato que ora se discute resume-se a legalidade ou
ndo da nota de liquidacdo ja identificada. Além disso, a indicada decisao de indeferimento corre
em processo préprio, junto do TAF de Sintra.

N&o consideramos que a apreciacdo do reconhecimento ou ndo reconhecimento como
residente ndo habitual para efeitos fiscais seja questdo prévia a presente assim como seja
pressuposto auténomo, prévio e destacavel relativamente aos atos de liquidacdo do imposto ora
sindicado, que é o Unico ato tributario relevante para os presentes autos com que o Requerente
foi confrontado.

Embora conste da factualidade o ato administrativo-tributario da AT de negacdo da
condigao de residente nao habitual, a situagao dos autos nao possui comparagao com o caso que
esteve na base do processo arbitral n.° 514/2015-T, do acordao do Tribunal Constitucional n.°
718/2017 e do acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.°
014/19.7BALSB, pois esse é tema que ficou reservado para o0 TAF de Sintra.

Em particular, esta jurisprudéncia citada respeitou a liquidagao relativa ao ano de
2010, cujo cenario normativo nao coincide com o aqui em considera¢do, por se reportar a
regulagao originariamente introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23.09 (anterior, pois,
as alteragoes ocorridas com a Lei n.° 20/2012, de 14.05, e com o Decreto-Lei n.° 41/2016, de
01.08), em que 0 n.° 7 do art. 16.° do Codigo do IRS (CIRS) dispunha: “O sujeito passivo que
seja considerado residente nago habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo

de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de
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contribuintes da Direc¢ao-Geral dos Impostos ” (cfr. o atualmente disposto no n.° 9 do art. 16.°
do CIRS).

Assim, face aos normativos vigentes, somos da opinido que a inscrigao cadastral como
residente nao habitual do sujeito passivo de imposto nao constitui ato autobnomo ou destacavel
em relagdo ao procedimento de liquidagao do imposto para efeitos de impugnagao contenciosa,
que obrigue, em derrogagao do principio da impugnagao unitaria (art. 54.° do CPPT), a
impugnacao direta e autobnoma, no prazo e pelo meio legalmente previsto, de uma eventual
decisao de indeferimento, sob pena de estabiliza¢ao da situagao mediante caso decidido ou caso
resolvido e de decorrente preclusao da impugnagao da liquidagao de imposto nessa base.

Desta forma, indefere-se a exce¢ao invocada, sendo suscetivel de apreciacdo nos

presentes autos a liquidagao de IRS do ano referido.
C. Do mérito

Como vimos, o thema decidendum consiste em identificar os requisitos materiais da
condigao de residente nao habitual. Além disso, importa saber, em particular, da relevancia de
ter sido atribuido tal estatuto no periodo de 2011 a 2019, encontrando-se este suspenso desde
2012, quando o pedido por parte do SP para atribuicdo, de novo, do estatuto de RNH, se da em
2021.

Ultrapassado este tema, importa apreciar a legalidade da aplicacdo da taxa especial de

20% ao rendimento liquido coletavel do SP.
C.1. Do regime do RNH

A questdo convoca, essencialmente, o disposto no art. 16.%, 8, sgts., CIRS, em vigor a
data dos factos, e exige, nomeadamente, a identificacdo dos pressupostos legais que
condicionam a atribui¢do do estatuto de RNH.

Ora, a génese do preceito emerge do DL 249/2009, de 23 de setembro, que positiva o

Cadigo Fiscal do Investimento (CFI).
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Este regime surge como resultado da emergéncia de um novo paradigma para as relagdes
econdmicas internacionais, assente na competitividade das politicas fiscais internacionais de
forma a funcionarem como estimulos para a localizacdo da producéo, da iniciativa empresarial
e da capacidade produtiva no espago portugués. Trata-se, portanto, de um regime juridico cujo
objetivo é captar capital humano de elevado valor acrescentado por via da oferta de um regime
de tributacdo mais favordvel para estes individuos, no intuito de os atrair para territério
nacional.

E este CFl, que visa, fundamentalmente, unificar o procedimento aplicavel a
contratualizagdo dos beneficios fiscais previstos no artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

Este diploma veio criar um novo regime: o do "residente ndo habitual”.

Al se dizia (art. 16.°, 7, CIRS) que “0 sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de 10 anos
consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo de contribuintes”.

Seguiram-se a L n.° 20/2012, de 14 de maio, e a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Os critérios adotados para que um sujeito passivo possa beneficiar do regime do
residente ndo habitual, criados pelo DL n.° 249/2009, passaram a exigir que o SP se torne
residente nos termos dos critérios gerais previstos no art. 16.°, 1, 2, CIRS, e, além disso, que
ndo tenha sido residente em Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores.

Mantendo o SP o beneficio do regime do residente habitual por um periodo de 10 anos
consecutivos, contados a partir da data da sua inscricdo como residente em Portugal, cai, no
entanto, a previsao legal da possibilidade de renovacéo desse periodo.

Mais tarde, nova alteracéo, operada pelo DL n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, embora
apenas com relevancia para a questdo da residéncia fiscal parcial — sem pertinéncia para o caso
que nos ocupa.

Depois, a alteracdo resultante da publicacdo do DL n.° 41/2016, de 1 de agosto, que veio
consagrar o regime a aplicar a data dos factos que nos ocupam.

Reza assim o citado artigo 16.°, 8.°, ss., CIRS, sob a epigrafe "Residéncia™:
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8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes
em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territdrio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territdrio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de 0 sujeito passivo ser considerado residente em territorio
portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em
um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar 0 gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado
residente em territorio portugués.

O teor deste n.° 12 ja provinha da alteracdo de 2014 que, por sua vez, constava da
alteracdo introduzida em 2012 (na altura, batizado por n.° 10), que por sua vez, ja provinha de
2009 (na altura, o n.° 9, embora com uma liliputeana alteracdo: pode retomar o gozo do mesmo
em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, contando que nele volta ser considerada
residente para efeitos de IRS.)

Isto €, o teor do n.° 12 até manteve uma saudavel longevidade, atenta a devoradora
voracidade legiferante.

O que por ora importa reter, parece-nos, é a conclusdo, independentemente de ser
possivel renovar o regime do RNH, como se previa inicialmente pelo art. 16.°, 7, CIRS, versao
de 2009, de o citado n.° 12 ter mantido a possibilidade de o SP poder suspender o seu regime
de excecdo e de o retomar posteriormente, desde que o termo desse regime ainda néo se tenha
verificado. Dito de outra forma: este direito de suspenséo e de retoma do regime de RNH do SP

sempre existiu independentemente de existir ou ndo o direito de renovacao.
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Daqui resulta que o legislador nunca pretendeu, portanto, fazer depender a suspenséo e
a retoma do regime de RNH de um direito de renovacao desse mesmo regime, e vice-versa. S&o
direitos, entre si, distintos. No entanto, como vimos, curiosamente, 0s requisitos para aderir a
este regime de excecdo mantiveram-se, substancialmente, sempre 0s mesmos.

Estando correta esta interpretacdo, entdo podemos tambeém concluir que sdo realidades
juridicas distintas: i) os pressupostos de adesdo; ii) a suspensdo e posterior retoma; e a iii)
renovacdo; cada um com 0s seus operatorios quadros normativos. E realidades juridicas
distintas, mas que pretendem concretizar o mesmo interesse subjacente ao regime: atrair SP's
que, de outra forma, néo residiriam em Portugal, de modo a aumentar a receita fiscal.

Quanto ao primeiro quadro operatorio.

O tema dos pressupostos ou requisitos para a atribuicdo do estatuto de RNH ja foi tratado
variadas vezes pelos Tribunais Arbitrais, pelo que importa chamar a jurisprudéncia que nos
parece consolidada (v.g., decisdes arbitrais n.s 777/2020-T; 319/2022-T; 550/2022-T,
705/2022-T; 487/2023-T, 544/2023-T; e ainda o recente acorddo do STA, de 29 de maio de
2024, que vai no mesmo sentido).

Do sumario do citado acérddo do STA extrai-se o0 seguinte: "com referéncia ao art. 16°
do CIRS, é condicédo de aplicacéo do regime dos residentes ndo habituais que o sujeito passivo
a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito nos registos da AT, ndo tenha
sido residente em territdrio nacional nos wultimos cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O
sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no
Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territério
portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio. (Redaccao do Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de agosto) .

Il - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacédo acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscricdo da
sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas
que a aplicacdo do regime fiscal — residente ndo habitual — dependa de acto de
reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscri¢cdo do sujeito

passivo como residente ndo habitual tem natureza meramente declarativa.
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Il - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n® 8 do artigo 16° do CIRS, os quais séo aferidos
em funcé@o do ano de inscricdo como residente (no caso 2018), a apresentacdo do pedido de
inscricdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia
que o regime so seré aplicvel para o futuro, ou seja, so € aplicavel a partir do ano de inscrigdo
como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta a inscrigdo, em 2022, da ora Recorrente como
residente ndo habitual, ainda que a sua inscricdo como residente tenha sido feita em 2018."

De acordo com a maioria da doutrina e jurisprudéncia, para beneficiar do regime do
RNH é necessario o preenchimento de dois pressupostos cumulativos: i) que o SP se torne
fiscalmente residente em territério portugués, de acordo com qualquer dos critérios
estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.°, CIRS, no ano relativamente ao qual pretende que
tenha inicio a tributacdo como RNH; ii) que ndo tenha sido considerado residente em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que
tenha inicio a tributacdo como RNH.

Tém-se entendido também, maioritariamente, que a natureza da inscricdo do SP no
cadastro dos contribuintes, é declarativa e ndo constitutiva, pelo que a sua ndo realizacdo nao
obvia a aplicacdo, verificados os pressupostos materiais exigidos, dos beneficios fiscais em
causa.

Além disso, resulta do citado acérddo que os requisitos para a concessao do estatuto de
residente ndo habitual previstos no artigo 16.%, 8, CIRS, sdo aferidos em fun¢do do ano de
inscricdo como residente (in casu, 2021).

Quanto aos segundo e terceiro quadros operatérios.

Como ja vimos, o legislador nunca fez depender a suspensdo e a retoma do regime de
RNH de um direito ou de uma auséncia de um direito de renovacdo desse mesmo regime, e
vice-versa (a renovagdo, no normativo vigente a data de 2021, tinha-se evaporado, com a
alteracdo que entrou em vigor em 2012, como ja mencionamos).

Na verdade, procurando ir a esséncia do preceito, 0 SP ndo pode renovar o regime de
RNH logo ap6s o seu termo, porque ndo preenche o segundo dos requisitos: o de ndo ser
considerado residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano

relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como RNH. Se isso é correto,
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também uma consequéncia contraria (em sentido positivo) é correta, considerando 0s
pressupostos que cimentamos quando os abordamos supra: se 0 SP ndo for considerado
residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente
ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como RNH, e cumprindo o primeiro dos
requisitos (que o SP se torne fiscalmente residente em territorio portugués, de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.°, CIRS, no ano relativamente
ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como RNH), nada impede que esse regime lhe
seja atribuido.

Ora, a AT tem leitura diferente do normativo, que ndo olvidamos. Esgrima que no caso
de suspensdo do estatuto de RNH, os contribuintes apenas podem beneficiar do periodo
remanescente durante esse mesmo periodo, ou seja, no caso concreto, a retoma do estatuto
teria de ocorrer necessariamente até 2019, terminando nessa mesma data.

Além disso acrescenta ainda quanto "a questdo dos cinco anos de residéncia no
estrangeiro, resulta das normas estabelecidas no nimero oito ao nimero 12 do artigo 16°, C
RS, que a exigéncia dos cinco anos em que o contribuinte ndo é residente em Portugal para
efeitos de atribuicdo do estatuto de RNH é um requisito essencial verificavel quando da
solicitacdo de inscricdo no regime. Assim, o contribuinte s6 podera ter acesso a aquisi¢cao de
novo direito ao regime de RMH ap06s cinco anos de residéncia no estrangeiro contados a partir
do término do periodo em que Ihe foi concedido (2019)."

Revisitando os factos dados como provados verificamos que ao SP foi atribuido o
estatuto de RNH de 2010 a 2019, sendo que esse estatuto foi suspenso nos termos do n.° 12 do
art. 16.°, CIRS, a partir de 2012. Além disso, o SP fixou a sua residéncia fiscal em Portugal em
2021, quando ja se encontrava terminado o periodo para o qual o estatuto de RNH lhe tinha
sido atribuido.

Com a suspensdo em 2012, na prética, significava que, regressando a Portugal nesse
periodo, manteria o direito ao regime de excecdo que o RNH lhe conferia, bastando, para o
efeito, fazer cessar essa mesma suspensao.

Terminado o periodo de excegdo, ao SP restava ou pedir um novo regime de excegao ou
ndo o fazer. O SP entendeu fazé-lo porque considerava que preenchia os dois requisitos em

cima identificados: i) era fiscalmente residente em territdrio portugués, de acordo com qualquer

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

dos critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.°, CIRS, no ano relativamente ao qual
pretende que tenha inicio a tributagdo como RNH; ii) ndo era residente em territorio portugués
em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretendia que tivesse inicio
a tributacdo como RNH.

Quando ao primeiro requisito, o SP preenche-o, pois, como vimos, desde 13 de fevereiro
de 2021 que o Requerente passou a estar inscrito como residente fiscal em Portugal (alinea G
dos factos provados). Do mesmo modo preenche o segundo requisito, pois, como resulta de
declaracdo datada de 24 de marco de 2023, a Administracao Fiscal e Aduaneira do Reino Unido
declarou ter o Requerente residido no Reino Unido no periodo de 21 de maio de 2011 a 28 de
fevereiro de 2021 (cf. alinea C dos factos dados como provados).

Como vemos o caso, os dois argumentos da AT ndo colhem: quanto ao primeiro, porque
0 SP obtém a residéncia em Portugal em 2021 e ndo em 2019 (antes do termo do regime de
RNH que se encontrava suspenso); quanto ao segundo (o contribuinte sé podera ter acesso a
aquisicdo de novo direito ao regime de RMH apds cinco anos de residéncia no estrangeiro
contados a partir do término do periodo em que lhe foi concedido (2019)) pura e simplesmente
ndo tem qualquer respaldo legal. A lei, 0 que positiva, é a obrigatoriedade de ndo ter sido
residente em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores. Mas ndo "contados a
partir do término do periodo em que Ihe foi concedido".

Pensamos ser claro que o legislador fez depender, para efeitos da aplicacdo deste
beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8, CIRS, e ndo
de o pedido de cessacdo da suspensdo do regime que preteritamente ja lhe tinha sido atribuido
ser efetuado dentro do periodo desse mesmo regime.

Alias, o teor da norma — art.16.°, 12, CIRS — €, a este proposito, esclarecedor, pois, a
sua hipotese circunscreve-se apenas aos casos em que ao SP foi atribuido esse estatuto de RNH
e gque a retoma do gozo do mesmo ocorra dentro do periodo dos dez anos. Mas, nada refere
quando esse periodo ja terminou assim como néo estabelece qualquer periodo intercalar minimo
entre o termo de um periodo de excecédo e o inicio de um outro periodo, quando os requisitos
se verificam.

Além disso, tal como os dois requisitos estdo definidos, como ja referimos, o SP nao

pode usufruir de um continuum de estatuto de RNH, pois para o efeito, ndo pode residir
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fiscalmente em Portugal nos ultimos cinco anos. Se usufruiu desse regime num primeiro
periodo é porque residia fiscalmente em Portugal.

Significa isto, entdo, que pretendendo o legislador atrair sujeitos passivos, tanto atrai 0s
que ndo residiram em Portugal ha mais de cinco anos como 0s que, tendo ja ca tido residéncia,
ndo usufruiram desse estatuto pois, entretanto, passaram a residir no estrangeiro. Para o
legislador, tal como esta positivado o disposto no art. 16.°, CIRS, isso € indiferente, pois o
objetivo que materialmente se pretende atingir satisfaz-se em ambos os casos.

Por outras palavras, ndo residir em Portugal desde 2012 a 2021 na pratica isto significa
que o Requerente nédo beneficiou de qualquer regime fiscal de exce¢do em Portugal. Suspender
a inscrigdo como residente ndo habitual desde 2012 ou n&o residir em Portugal desde 2012,
exigindo a lei que a pessoa nao reside nos ultimos cinco anos desde a data em que solicita a
aplicacdo do regime é, materialmente, situacdo idéntica.

Na mesma linha de entendimento parece-nos que vai Ricardo da Palma Borges e Pedro
Ribeiro de Sousa, “O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais”, ISG, Business &
Economics School, p. 18, disponivel em https://www.isg.pt/wp-
content/uploads/2021/03/40_1_rborges_rna_f40.pdf,

Embora considerando o enquadramento legal em vigor em 2010, os AA referem que "o

direito ao regime de tributagcao dos residentes nao habituais adquire-se, nos termos do n.° 7,
“com a inscrigao dessa qualidade no registo de contribuintes da DGCI ”, e vigora por um prazo
de dez anos, “renovavel” nas palavras da lei.

Esta referéncia a possibilidade de renovacao do estatuto de residente nao habitual
decorrido o primeiro periodo de dez anos nao pode, em nossa opinido, ser interpretada de
forma contraria aos requisitos de acesso ao regime. Assim, para que haja “renovagdo” e, deste
modo, volte a surgir na esfera de um sujeito passivo o direito a ser tributado como residente
nao habitual, sera necessario um hiato de 5 anos de auséncia de residéncia fiscal em Portugal.
“Renovavel”, na nossa leitura, equivale a “Usufruivel mais do que uma vez, verificados os
requisitos de acesso ao regime”, e ndo a “Extensivel automaticamente no final do prazo, a
margem dos requisitos de acesso ao regime”. A referéncia expressa a este carqcter do regime

apresenta-se alias, a nosso ver, como redundante.
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Concluimos, pois, que a aplicagdo do regime dos residentes nao habituais exige a
verificagao dos requisitos por parte do sujeito passivo na data em que solicita essa inscrigéo,
independentemente de anteriormente lhe ter sido atribuido esse estatuto, desde que nao tivesse
usufruido dele, pois ndo se encontrava a residir fiscalmente em Portugal ha mais de cinco anos
além de que esse periodo pretérito ja tinha atingido o seu termo..

Portanto, o Requerente, apesar de ter visto o seu estatuto de RNH terminado em 2019,
em 2021 cumpre 0s pressupostos legais para ser considerado como RNH, pois encontra-se
fiscalmente residente em territério portugués desde essa data e nao residéncia fiscal em
territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, conforme foi dado como assente
dos factos provados.

Desta forma, ao néo ter aplicado ao Requerente o regime dos RNH, a liquidacdo de IRS
melhor identificada é ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito, originando a sua
anulacdo nos termos do art. 163.°, 1, CPA.

Ainda, considerando conforme decidido a anulagéo da liquidacdo de IRS impugnada,
deve ser o Requerente reembolsado do montante pago, de € 1.575,27, considerando o teor dos
arts. 24.° 1, b), RJAT e 100.°, LGT, de modo a restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato

tributério objeto da anulacdo ora decretada ndo tivesse sido praticado.

C.2. Da tributacéo dos rendimentos considerando a qualificacdo das atividades

Resumidamente, alega o SP que deve usufruir da tributagdo dos seus rendimentos a uma
taxa de 20%, pois, beneficiando do regime de RNH, enquadra-se no disposto no o art. 72.°, 10,
CIRS, ja que auferiu rendimentos enquanto administrador, enquadrados na categoria A de
rendimentos.

Arrazoa que de acordo com a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada em 2019
pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, consideram-se de EVA as atividades
correspondentes a uma seérie de Codigos da Classificagdo Portuguesa das Profissées,

designadamente: «112 - Diretor-geral e gestor executivo, de empresas, 12 - Diretores de
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servigos administrativos e comerciais, 13 - Diretores de produgao e de servigos especializados,
14 - Diretores de hotelaria, restauracdo, comércio e de outros servicos.

De acordo com o Codigo da Classificagdo Portuguesa das Profissoes, dentro da
categoria 11 - Representantes do poder legislativo e de orgdos executivos, dirigentes
superiores da Administracao Publica, de organizagoes especializadas, directores e gestores de
empresas, inclui-se a sub-categoria 1112 - Director geral e gestor executivo, de empresas, cuja
descricao das respetivas fungoes é a seguinte: «Planear, dirigir e coordenar as actividades da
empresa; Rever operacdes e resultados da empresa e enviar relatérios ao conselho de
administracao e direcgao; Determinar objectivos, estratégias, politicas e programas para a
empresa; Elaborar e gerir or¢amentos, controlar despesas e assegurar a utilizacao eficiente
dos recursos; Monitorizar e avaliar o desempenho da empresa; Representar a empresa em
encontros oficiais, reunioes do conselho de administracgao, convengoes, conferéncias e outros
encontros; Seleccionar ou aprovar a admissao de quadros superiores da empresa; Assegurar
que a empresa cumpre as leis e regulamentos em vigor.»

Vem ainda descrito no mesmo Cadigo de Classificacao Portuguesa das Profissoes, a
respeito das funcdes de Diretor geral e gestor executivo de empresas: «Inclui, nomeadamente,
presidente do conselho de administragdo [inclui Sociedades Andnimas Desportivas (SAD)],
diretor geral executivo, administrador hospitalar, governador do Banco de Portugal, assim
como vogais e equiparados (executivos e ndgo executivos) que integram o conselho de
administracdo das empresas ou organizac¢des aqui incluidas.»

Alega que sdo estas as tarefas levadas a cabo pelo Requerente, logo correspondem a
uma profissdo de elevado valor acrescentado, pelo que aos rendimentos liquidos da categoria
A por si auferidos nesse ano em territorio portugués deve ser aplicada a taxa especial de 20%
prevista no atual art. 72.°, 10, CIRS.

Por sua vez, a AT admite que, face a declaracéo junta pela START, 0 sujeito passivo
exerce funcbes de administrador e presidente da comiss@o executiva e que, na estrutura interna
da sociedade, qualifica-se como diretor-geral e gestor executivo da empresa, conforme contrato
celebrado a 8 de margo de 2022, pelo que s&o asser¢des subsumiveis ao cédigo 112 — Diretor
-geral e gestor executivo, de empresas, da Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.

Vejamos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Com efeito, sem grandes delongas, importa dar razdo ao Requerente.

Como resulta dos factos dados por provados, o Requerente é administrador da B..., SA,
e é qualificado como diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por referéncia
a Classificacdo Portuguesa de Profissdes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande Grupo 12, Sub-Grupo
112, Grupo Base 1120.

Atentas as funcBes que desempenha, considerando a Portaria n.° 12/2010, de 7 de
janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, e 0 Cédigo da Classificacao
Portuguesa das Profissoes, o Requerente tem direito a ver tributados os seus rendimentos da

categoria A de acordo com o disposto no art. 72.°, 10, CIRS.

C.3. Juros indemnizatérios

Quanto aos juros peticionados, dado que a AT emitiu a liquidagcdo impugnadas por sua
iniciativa com a ilegalidade verificada, é-lhe imputavel tal situacéo, pelo que, nos termos do
art. 43.°, 1, LGT, assiste aos Requerentes o direito a juros indemnizatorios, contados desde a
data do pagamento até integral reembolso da quantia paga, a taxa legal supletiva, nos termos
dos artigos 43.%, 4, e 35.%, 10, LGT.

Além disso, aplicando-se a taxa especial de 20% prevista no atual art. 72.°, 10, CIRS,
ao rendimento da categoria A auferido pelo Requerente, e apurando-se valor a restituir, que
melhor se liquidara, deve sobre ele calcularem-se juros indemnizatérios a taxa legal supletiva
desde a data em que foi emitida a demonstracdo de liquidacdo agora anulada, tudo nos termos

do preceituado supra.

* * *

IV — DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
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a) julgar improcedente as excecdes invocadas e procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia, anular a liquidacao de IRS respeitante ao periodo tributario de 2022, com
as legais consequéncias;

b) condenar a Requerida na restituicdo do total do montante indevidamente pago pelo
Requerente, acrescido de juros indemnizatdrios a taxa legal, desde a data do pagamento até
integral reembolso, bem como em emitir nova liquidagdo do imposto relativo ao periodo fiscal
de 2022 e, apurando-se valor a restituir, que sobre ele incidam juros indemnizatérios a taxa
legal supletiva desde a data da liquidacao ora anulada;

b) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

V — Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 46.265,69, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
VI — Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 € nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no artigo
22.° 4, RJAT.
Notifique-se.

Bom Sucesso,
25 de setembro de 2024

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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