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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 55/2024-T

Tema: ISV — Admissdo de veiculos usados — Incidéncia sobre a componente

ambiental

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
1. No dia 15 de janeiro de 2024, o contribuinte A..., com o nimero de identificac&o fiscal
n.°..., residentenaRua..., ..., ..., ...-... Linda-a-Velha, apresentou pedido de constituigéo
de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando a declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de Imposto sobre

veiculos (ISV), no valor de € 728,05 acrescido dos juros indemnizatérios.

2. Para fundamentar o seu pedido o Requerente, alega, em sintese, a ilegalidade do artigo
11.° do Codigo do Imposto sobre os Veiculos (CISV), norma que sustenta a liquidacao,
por violagdo do artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (UE), “ao
permitir que a Administracé@o Fiscal cobre um imposto sobre os veiculos importados,
com base num valor superior ao valor real do veiculo, onerando-os com uma tributacao
fiscal superior a que ¢ aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado

nacional”.

3. No dia 15-01-2024, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Em resposta, a AT informou o CAAD da revogacao parcial do ato de liquidagéo,

procedendo ao reembolso do montante de € 532,00.

Notificado para se pronunciar sobre se pretendia prosseguir com o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, o Requerente respondeu que considera se mantém a
diferenca quanto a componente ambiental, bem com o direito ao pagamento de juros

indemnizatorios.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-03-2024, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado

vontade de recusar a designacdo do arbitro.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 26-03-2024.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT e a apresentacao

de alegacoes.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir deciséo.

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

Foi apresentada na Alfandega do Jardim do Tabaco a Declaragdo Aduaneira de Veiculos
(DAV) n.° 2017/..., de 30/10/2017, relativa a viatura Mercedes Benz, com o nimero de
quadro ..., e que consta do Processo Administrativo junto ao processo, e cujos contetdo

se da aqui por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

O célculo do ISV foi feito, nos termos descritos no campo G da referida DAV.

O Requerente procedeu ao respetivo pagamento.

O Requerente apresentou reclamacdo graciosa relativa a liquidacdo de ISV do DAV

supra identificado, pedido indeferido por despacho do Diretor da Alfandega em 07-12-
2022.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a deciséo, os factos acima elencados.
B. DO DIREITO
Da violagéo do artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

O Requerente solicita a anulacdo parcial da liquidacdo e reembolso do imposto pago em
excesso, com fundamento na violacdo do artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Ora, o artigo estabelece que “Nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente,
sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposic@es internas, qualquer que seja a sua
natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.”

Acrescenta ainda que nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros

Estados-Membros imposic¢des internas de modo a proteger indiretamente outras producdes.”
Analisemos, por isso, o regime legal para aferir da eventual violacdo do principio da ndo

discriminagdo insito no artigo 110.° do TFUE, nomeadamente no que concerne a componente

ambiental, expressamente alegada pelo Requerente a titulo subsidiario.
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A questdo da conformidade com o direito comunitario das normas nacionais relativas a
tributacdo de veiculos usados “importados” de outro Estado Membro ja foi objeto de apreciagao

no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Na vigéncia do revogado imposto automoével, o Tribunal considerou que “A cobranga por um
Estado-Membro de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro
é contraria ao artigo 95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar
em conta a depreciacdo real do veiculo, exceda 0 montante residual do imposto incorporado
no valor dos veiculos automéveis usados semelhantes ja matriculados no territério nacional.”
(Ac. de 09-03-1995, proc. C-345/03, Nunes Tadeu).

No mesmo sentido, em 2001, o TJIUE declarou que “A cobranga por um Estado-Membro de um
imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo
95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciacao real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos automoveis usados semelhantes j& matriculados no territorio nacional” (Ac. de 22-
02-2001, proc. C-393/98, Gomes Valente).

Relativamente aos critérios, incluindo a componente ambiental, o Tribunal de Justica da UE
considerou também que: “No @mbito de um regime relativo ao imposto automovel, critérios
como o tipo de motor, a cilindrada e uma classificagéo assente em consideracdes ambientais
constituem critérios objetivos. Dai poderem ser utilizados num regime desses. Em
compensacao, ndo € exigivel que o montante do imposto esteja relacionado com o preco do
veiculo.

Contudo, o imposto automével ndo deve onerar mais 0s produtos provenientes de outros
Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.”

(Ac. de 05-10-2006, processos pensos C-290/05 e C-33/05, Akos Nadasdi).
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Sobre o sistema nacional de tributacdo automével, nomeadamente a norma do artigo 11.° do
CISV, naredacdo em vigor até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28/12, o Tribunal
de Justica decidiu:

“26 Para efeitos da aplica¢do do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos
usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou concorrentes,
deve tomar-se em consideracdo nao apenas a taxa da imposicao interna que incide direta ou
indiretamente sobre os produtos nacionais e os produtos importados mas também a matéria
coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais precisamente, um Estado-Membro ndo
pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor
superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes
relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. O valor do
veiculo usado importado utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar j& registado no territério nacional (v. acérdao de 20 de
setembro de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia

referida).

27 No caso em apreco, 0 artigo 11.°, n.° 1, do Cdédigo do Imposto sobre Veiculos prevé, para
efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados importados de outros Estados-
Membros, a tomada em consideracdo de uma desvalorizacdo em funcdo de uma tabela de
percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a desvalorizacdo de um veiculo
automovel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em 52% a desvalorizacédo de um

veiculo automdvel utilizado ha mais de cinco anos.

28 Daqui resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automéveis usados
importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagcdo no qual, por um lado, o
imposto devido por um veiculo utilizado ha menos de um ano € igual ao imposto que incide
sobre um veiculo novo similar posto em circulagcdo em Portugal e, por outro, a desvalorizacdo
dos veiculos automoveis utilizados ha mais de cinco anos € limitada a 52%, para efeitos do

célculo do montante deste imposto, independentemente do estado geral real desses veiculos.
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29 Ora, é facto assente que o valor de mercado de um veiculo automovel comecga a diminuir a
partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulacéo e que esta diminui¢ao continua
para além do quinto ano da sua utilizacdo (v., neste sentido, acordao de 19 de setembro de
2002, Tulliasiamies e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78).

30 Deste modo, a regulamentacéo nacional em causa tem por consequéncia que o0 montante do
imposto de registo a pagar pelos veiculos automéveis usados importados de outros Estados-
Membros para Portugal e utilizados hd menos de um ano ou ha mais de cinco anos € calculado

sem tomar em consideracéo a desvalorizacao real desses veiculos.

31 Por conseguinte, a regulamentacéo nacional em causa nédo garante que, nos casos referidos
no namero anterior do presente acordao, os veiculos usados importados de outro Estado-
Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre 0s
veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.°
TFUE”. Em conclusdo, viria o Tribunal a declarar que “1) A Republica Portuguesa, ao
aplicar, para efeitos da determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de
outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um sistema relativo ao célculo
da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes
atingirem um ano, nem a desvalorizacdo que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais
de cinco anos, ndo cumpriu as obrigagdes que Ihe incumbem por forca do artigo 110.°
TFUE. ”(Ac. de 16-06-2016, proc. C-200/15, Comissao Europeia vs Republica Portuguesa).

Em consequéncia, pela Lei n.° 42/2016, de 28/12, foi alterada a redacdo do citado artigo 11.°,
passando considerar-se a desvalorizacdo do veiculo a que a mesma se refere mas tdo-somente
guanto a componente cilindrada, ficando agora, de todo, excluida qualquer reducao no tocante

a componente ambiental.

De acordo com a nova redacdo, passou a existir uma reducdo do imposto na componente

ambiental, eliminando-se parcialmente a anterior violagéo ao artigo 110° do TFUE.
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No entender do Requerente, com a nova redagéo do artigo 11.°, “voltou a limitar-se a aplicagéo
das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo a componente
ambiental. Desta forma o “legislador retrocedeu ao ano de 2010 e voltou a por em vigor uma
norma juridica, que tinha sido ja objeto de um processo instaurado pela Comiss@o Europeia e
que esteve na base da alteracgéo legislativa operada com a Lei 55-A/2010 de 31 de dezembro.”

Perante varias decisGes contraditorias, o STA questionou o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) acerca da conformidade com o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) do regime do artigo 11.° do Cddigo ISV, a saber: “o artigo 110° do TFUE e os
comandos insitos no acérddo do TJUE n.° C-169/20, sdo afrontados pela alteracéo legislativa
de 2020 do artigo 11° do CISV, que estabeleceu as regras de desvalorizacdo da componente
ambiental, mas em que a desvaloriza¢cdo da componente ambiental obedece a critérios distintos
da desvalorizacdo da componente da cilindrada, o que implica taxas de desvalorizagdo
distintas e, nessa medida, podera acarretar um efeito discriminatorio sobre os veiculos usados
importados de outros paises da Unido?”. (cfr. Acordao de 24 de abril de 2024, proferido no
Processo n.° 025/23.8BALSB)

Entretanto, o TJUE veio notificar o STA do teor da decisdo lavrada no Processo C-399/23
(Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024 (cfr. Acorddo de 24 de abril de 2024, proferido no
Processo n.° 025/23.8BALSB - Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario), em que a questéo
prejudicial é semelhante aquela que nos presentes autos é suscitada pelo Requerente.

Por acordao de 24 de abril de 2024, proferido no Processo n.° 025/23.8BALSB, o STA julgou

procedente o recurso e anulou a deciséo recorrida, tendo decidido o seguinte:

“III (...) Naquela que é uma das ultimas alteragoes introduzidas naquela legislagdo,
por forca daquele desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de
conformidade do Tribunal de Justica da Unido e que, em resumo, estabeleceu um

critério de desvalorizacdo da componente ambiental para a determinagdo do imposto
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sobre veiculos devido por veiculos usados importados do espaco da Unido Europeia
que, apesar de pretender reflectir o imposto implicito nos veiculos nacionais similares,

é distinto daquele fixado para a componente cilindrada que compde aquele imposto.

IV. Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes
veiculos, entendeu o Tribunal de Justica da Uni&o pronunciar-se no sentido de que, sem
prejuizo de o critério de desvalorizacao fixado no artigo 11.° do Codigo do ISV néo ser
equivalente aquele estabelecido para a desvalorizacdo da componente cilindrada, nem
por isso se tornaria forcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto
0 montante do imposto cobrado nado se revelasse superior ao valor residual do imposto

implicito nos veiculos nacionais similares.

E o que se extrai da mencionada decisdo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de
2024, em termos que sdo, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos: “O artigo
110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional
gue ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre os
veiculos, quando € aplicado a um carro usado proveniente de um outro Estado-
Membro, a desvalorizacdo da componente ambiental deste imposto na mesma
proporcao e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente cilindrada do
referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado sobre o
referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional

de veiculos usados.”

V. Colocada assim a questao, esta facil de ver que a resposta dada a questéo prejudicial
colocada por este Tribunal aguele Tribunal de Justica da Uni&o serd sempre de matriz
relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faca entre o valor de ISV
cobrado (e contestado na decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em

veiculos usados nacionais equivalentes — ou, nas palavras do daquele Tribunal, o
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“valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares

presentes no mercado nacional de veiculos usados”.

Assim sendo, a determinacéo da conformidade ou ndo da legislacdo aqui em causa com
os postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal, por
“determinar se a aplicag¢do de uma percentagem de reduc¢do da componente ambiental
do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer

’

a venda dos veiculos usados nacionais.’

V1. Como esté facil de ver, esta comparacdo ndo foi, em momento algum, equacionada
ao longo dos processos arbitrais aqui em confronto — ou, pelo menos, nédo o foi nos
termos expressos em que o Tribunal de Justica da unido o exige — e pressupde a
indagacdo de nova matéria de facto que ndo se limite a constatar a diferenca de regimes
de desvalorizagéo, mas compare os efeitos desses distintos regimes com 0s precos de
mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de um

tratamento desvantajoso para os veiculos automéveis usados importados.

Sucede que uma tal indagagdo — que carece de ser feita para se concluir acerca da
conformidade ou ndo com o Direito Europeu — é, forcosamente, de natureza factual, e
encontra-se, por imposicdo legal, ndo apenas fora do ambito do presente recurso
uniformizador como, inclusivamente, fora do ambito das competéncias deste Supremo
Tribunal.

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulacdo da decisédo arbitral

recorrida.

I1l CONCLUSAO
A questao de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é compativel
com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta,

dependendo da avaliacéo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
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importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos

usados equivalentes nacionais.”

No mesmo sentido, também o acérddo do STA de 23 de maio de 2024, proferido no Processo
n.° 071/23.1BALSB - Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario.

No caso, 0 Requerente alegou e provou que nas liquidacGes de ISV contestadas foi aplicada
uma percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a

componente cilindrada deste imposto.

Todavia, para além da constatacdo da diferenca de regimes de desvalorizacao, inexiste nos
articulados matéria de fato que compare os efeitos desses distintos regimes desvalorizacdo com
0s precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de

um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados.
Ou seja, 0 Requerente ndo demonstrou que, no caso concreto, a aplicacdo de uma percentagem
de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada & componente cilindrada

deste imposto conduziu a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.

Conforme resulta do entendimento do TJUE, esse énus impendia sobre o Requerente, ndo

podendo o Tribunal substituir-se as partes na alegacdo da matéria de fato.

Face a uniformizacdo de jurisprudéncia pelo STA, ndo podemos deixar de concluir que os atos

impugnados ndo enfermam do vicio de violacdo de lei indicado pelo Requerente.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
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a) a)Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacdo da decisdo
de indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa e da anulacdo parcial do
ato de liquidagéo de ISV impugnado;

b) Absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira do pedido;

c) Condenar o Requerente nas custas do processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 196,05, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00, nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma vez que o pedido
foi integralmente improcedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT,

e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 26 de setembro de 2024
O Arbitro

(Amandio Silva)
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