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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 51/2024-T
Tema: IVA e IRC - Direito & Deducdo; Consequéncias resultantes do

incumprimento de requisitos formais impostos pela alinea b) do n.° 5 do art.°
36.°do CIVA edos n.°s 3 e 4do art.°23.°do IRC.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

A EMISSAO DE FACTURAS EM DESRESPEITO PELO DISPOSTO NA ALINEA B) DO N.2 5 DO ART.2 36.2 DO CIVA, CONSUBSTANCIA UMA CLARA SITUAGAO
DE FACTURAGAO EMITIDA EM DESRESPEITO PELOS REQUISITOS FORMAIS IMPOSTOS PELO CIVA;

MOSTRANDO-SE GARANTIDO ESTAR NA DISPONIBILIDADE DA AT CONTROLAR OS REQUISITOS DE ORDEM MATERIAL PARA O EXERCICIO DO DIREITO A
DEDUGAO E DESDE QUE VERIFICADOS ESSES REQUISITOS MATERIAIS, NAO PODE AQUELA ELEGER COMO CONSEQUENCIA DECORRENTE DA FALTA
DE CUMPRIMENTO DE ALGUM OU DE ALGUNS DOS REQUISITOS FORMAIS PREVISTOS NO N.2 5 DO ART.2 36.2 DO CIVA, A DESCONSIDERAGAO
LIMINAR DO DIREITO A DEDUGAO DO IVA INSCRITO NOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE FACTURAGAO;

COMO TAMBEM NAO PODE, EM FACE DA REMISSAO PREVISTA NO N.2 6 DO ART.2 23.2 DO CIRC, DESCONSIDERAR LIMINARMENTE O CUSTO PARA

EFEITOS DE IRC, FAZENDO-O ACRESCER AO LUCRO TRIBUTAVEL DO PERIODO.

I. RELATORIO:

1. A...,S.A., NIPC.., com sede na ..., ... a..., ...-... RIO MAIOR, apresentou, em 10.1.2024, pelas
19:00 horas, pedido de pronuncia arbitral, invocando o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo
2.2, e o artigo 10.2 e seguinte, todos, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, que
consagra o Regime Juridico da Arbitragem em matéria tributaria (RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 6° e alinea a) do n.° 1 do art.° 11° ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro que

comunicou a aceitacéo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 29.2.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndao tendo
manifestado vontade de recusar a designag¢do do arbitro, por aplica¢do conjugada da alinea a)
e b)don.21doart.2112 do RJAT e dos art.2 62 e 72 do Cédigo Deontolégico.

Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.2 1 do art.2 112 do RJAT, na redacgdo que
Ihe foi introduzida pelo art.2 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral
Singular foi constituido em 19.3.2024 para apreciar e decidir o objecto do processo.

Em 30.4.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por excep¢do e por
impugnacado, procedendo a junc¢do do Processo Administrativo a que se refere o no n.2 2 do
art.2 172 do Decreto-Lei n.2 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.

Em 29.5.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo processual do CAAD (doravante
SGP) o seguinte despacho: “Considerando que: - Face aos articulados apresentados pelas
partes e a prova documental jd coligida e adquirida para os autos, afigura-se que as questées
a apreciar e decidir se reconduzirdo, fundamentalmente, a questbes de direito; - SO foi
apresentada prova testemunhal pela Requerente, ndo tendo sido requerida a produgdo de
qualquer prova adicional por parte de Requerida, sendo que, alids, no artigo 119 da Resposta,
aquela sustenta a falta de idoneidade da prova testemunhal para a demonstragdo da
factualidade relevante nos autos, sugerindo ainda seja a Requerente notificada no sentido de
esclarecer os factos sobre os quais pretende sejam as mesmas inquiridas por forma a avaliar-
se da utilidade da diligéncia; DECIDE-SE, em respeito pelo principio do contraditdrio (alinea a)
do art.? 16.2 do RJAT); e ao abrigo do principio da autonomia do tribunal arbitral na condugéo
do processo e da livre determinacgdo das diligéncias de produgdo de prova necessdrias (artigos
169, alineas c) e e), 192, n2 1); e ainda ao abrigo dos principios da celeridade, da simplificacdo
e da informalidade processual (n.2 2 do art.? 29.2 do RJAT); e, finalmente, ao abrigo também
do principio da proibicdo de actos inuteis (art.2 1302 do Cédigo de Processo Civil, ex vi da alinea
e)do n?1 do artigo 292 do RJIAT): i) Convidar a Requerente a pronunciar-se, querendo, no prazo
de dez dias, sobre a matéria de excepg¢do suscitada pela Requerida; ii) Convidar a Requerente
a, no mesmo prazo de dez dias, pronunciar-se sobre a falta de idoneidade da prova
testemunhal para a demonstragcdo da factualidade relevante nos autos e formulada pela
Requerida no ponto 119 da Resposta; iii) notificar a Requerente para, no mesmo prazo de dez
dias, reiterar (ou ndo) interesse na produc¢do da prova testemunhal requerida e em caso

afirmativo indicar quais os factos que pretende ver provados pelas testemunhas indicadas que
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ndo sejam susceptiveis de prova documental ja produzida (com a jungdo dos articulados) ou
ainda a produzir. NOTIFIQUE-SE. Lisboa, 29 de Maio de 2024. Ass.”

A Requerente, em 19.6.2024, apresentou requerimento superveniente, pronunciando-se
sobre as excep¢oes invocadas na resposta pela Requerida, pugnando pela improcedéncia da
excepcdo da cumulacdo ilegal de pedidos alegada na Resposta e reiterando interesse na
producdo da prova testemunhal requerida defendendo a sua idoneidade.

Em 8.7.2024, foi proferido e inserido no SGP o seguinte despacho: “[CJonsiderando que: -
Apesar de, subsequentemente a notificagdo do Despacho Arbitral de 29.5.2024, a
Requerente se haver pronunciado sobre a admissibilidade, in casu , de producéo de prova
testemunhal complementar (identificando jurisprudéncia nesse sentido) e ainda sobre a
utilidade da inquiricdo das testemunhas indicando mesmo a que artigos do PPA aquelas
deveriam ser inquiridas e renovando a manuten¢Go do seu interesse na produ¢do da
prova testemunhal requerida, ndo descortina o tribunal, na presente lide, a existéncia de
factualidade relevante controvertida; - A factualidade relevante nos presentes autos estd
provada documentalmente. DECIDE-SE, ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal
arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da simplificagdo e informalidade
processuais (artigos 169, alineas c) e e), 192n° 1 e 292 n? 2 do RJAT), e do principio
da proibicdo de actos inuteis (art.2 1302 do Cddigo de Processo Civil, exvi da alinea e)
do n? 1 do artigo 292 do RJAT): i) dispensar a produgdo de prova testemunhal; ii)
dispensar a realizacGo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT; iii) facultar as partes
a possibilidade de, querendo, apresentarem alegacbes escritas simultdneas, podendo a
Requerente e Requerida fazé-lo no prazo de dez dias, contados da notificagdo do presente
despacho, em conformidade com o disposto no n.2 1 do art.2 120.2 do CPPT, aplicdvel
ex vi do disposto na alinea a) do n.2 1 do art.?2 29.2 do RJIAT. A decisdo final serd
proferida e notificada as partes até ao termo do prazo fixado no artigo 219, n? 1 do
RJAT, devendo a Requerente, até a data da prolagéo da decisGo arbitral, proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.2 3 do artigo 4.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e comunicar o mesmo
pagamento ao CAAD. NOTIFIQUE-SE. Lisboa, 8 de Julho de 2024. O Arbitro. Ass.”

Em 6.9.2024, a Requerida apresentou alegacdes finais, onde, no essencial, repristinou o que

ja havia aduzido no PPA.
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A Requerente, ndo obstante notificada para o efeito, entendeu ndo proceder a sua apresentacao,
alias, meramente facultativa.

A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de ilegalidade
da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa (n.2 ...2023...) entretanto apresentada
pela Requerente e dirigida a apreciacao da legalidade liquida¢des adicionais de IVA e de juros
compensatorios dos periodos de Janeiro, Mar¢o, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro,
Outubro, Novembro e Dezembro de 2019, das quais resultou valor a pagar de 9.062,05 € e
também contra a liquidacdo adicional de IRC (n.2 2023...) e juros compensatérios de 2019, das
quais resultou valor a pagar de 8.489,42 €; ii) na consequente declaracdo de ilegalidade
daqueles mesmos actos de liquidagdo reportados ao ano de 2019, por alegadamente estarem
enfermados do vicio de violacdo de lei; iii) Em consequéncia da eventual anulacdo dos aludidos
actos de liquidagdo, na restituicdo a Requerente do imposto indevidamente pago e ainda a
condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios devidos a luz do disposto
no art.2 43.2 e 100.2 da LGT, com as demais consequéncias legais, nomeadamente, o
pagamento das custas do processo.

Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A)

B)

A Requerente comega por aduzir no sentido de ndo se conformar com as seguintes correc¢des
em sede de IVA e de IRC, sustentando a ilegalidade de tais correcdes empreendidas pela AT: i)
da deducgdo (alegadamente) indevida de IVA de facturas ndo emitidas de forma legal no valor
de € 8.010,95, emitidas pelo fornecedor B..., Lda. (doravante “B...”), com fundamento no
disposto no n.2 2 do artigo 19.2 e no n.2 5 do artigo 36.2 do Cddigo do IVA; e ii) dos gastos
(alegadamente) ndo devidamente documentados no valor de € 34.828,72, com referéncia ao
mesmo fornecedor, com fundamento no n.2 4 do artigo 23.2 e alinea c) do n.2 1 do artigo 23.9-
A, ambos do Cddigo do IRC.

Alega a Requerente que “[O] pomo da discérdia entre a AT e a Requerente prende-se com o
descritivo utilizado nas facturas emitidas pela B... que, segundo a AT, nGo permitiria ao seu

intérprete compreender adequadamente a discrimina¢Go e quantificagdo dos trabalhos
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efectuados, assim como o preco unitdrio fixado.” E partindo dali, sustentava a AT, no RIT}, em
causa estava “(...) o ndo cumprimento dos requisitos do artigo 36.2, n.2 5 do Cédigo do IVA, em
concreto, os previstos na sua alinea b).”

C) Segue-se o resumo da Requerente sobre a posicao interpretativa sustentada pela AT: “a) A AT
alega que a descri¢do dos servigos prestados pela B... constante das facturas por esta emitidas
é “genérica”, sendo ainda “genéricas” as descrigdes constantes do orcamento da B... analisado
pela AT; b) A AT entende que a remissdo para eventuais documentos complementares tem de
ser feita na propria factura.”

D) Visando contraditar tal hermenéutica, comeca a Requerente por especificar os servicos
prestados pela B..., dizendo que se consubstanciam em “{...) trabalhos de apoio a ensacagem,
limpeza, organizagdo do edificio fabril” da Requerente em cada um dos meses em causa e em
resultado e com base no orcamento anteriormente elaborado pela B..., mencionado nas
facturas.”. “(...) Em apreco estdo ainda servicos de “apoio administrativo e de expedicdo,
arrumacgdo e organiza¢do” do escritdrio da Requerente na mesma localiza¢éo.”

E) Concretizados tais desenvolvimentos quanto a tipologia de servicos em causa, discorre a
Requerente como segue: “[A] exigéncia legal sobre o conteudo das facturas no que ora releva
esgota-se na “quantidade e denomina¢do usual dos bens transmitidos ou dos servigcos
prestados” (cf. artigo 36.2, n.2 5, alinea b) do Cddigo do IVA), ndo se exigindo em qualquer
momento a enuncia¢Go exaustiva das tarefas concretizadas no dmbito de prestagcdo de
servigcos.” Dizendo mais: “[A] “denominagdo usual dos servigos” ndo é a descrigdo ou mesmo a
indica¢do de cada uma das tarefas envolvidas na sua concretizagdo.” E ainda: “[O]s servicos
prestados pela B... a ndo sdo de cessdo de pessoal, sendo antes de prestagcdo de servicos
relacionados com o desenvolvimento e suporte da actividade da fdbrica da Requerente.”
Finalmente: “[T]anto que a identidade, numero e identificagGo dos funciondrios da B... que, a
cada momento, levam a cabo as tarefas que formam os servigos prestados tém variado ao
longo dos anos, conforme a intensidade do trabalho e o seu volume.”

F) Continuando a especificar a natureza dos servicos prestados e aqui em causa, prossegue a
Requerente, dizendo: “Os servigos acordados pela Requerente com a B... foram (e sdo) o apoio

a produgdo, nomeadamente para controlo de produgdo na linha de produgdo n.2 2, expedi¢Go

1 Bem como na informagéo que esta a fundamentar a decisédo de indeferimento da reclamag&o graciosa apresentada
pela Requerente.
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de produto acabado; arrumagdo e limpeza de armazém, assim como apoio a produg¢éo na zona
de ensaque, paletizagdo e plastificacdo de produto acabado; arrumacéo e limpeza de
armazém.”

Trazendo a discussdo a Requerente mais alguns desenvolvimentos: “Estes servigos sdo
prestados com periodicidade mensal, sendo, por isso, emitida, pelo menos, uma factura por
meés, conforme os servigcos efectivamente prestados.” E ainda: “A presenga do(s) funciondrios
da B... nas instalacées da Requerente e os custos do pagamento da respectiva remunera¢éo
servem de barémetro ou baliza na fixa¢do do valor mensal dos servigos prestados pela B... a
Requerente.” Ndo se detendo, prossegue: “Porém, a unidade dos servigos, a sua periodicidade
continua a ser una, por ser mensal e a sua denominacgdo usual é aquela que consta das facturas
em causa: “trabalhos de apoio a ensacagem, limpeza, organizagdo do edificio fabril” e “apoio

”

administrativo e de expedicdo, arrumagdo e organizacdo”.” E isto dito, conclui como segue:
“Isto mesmo resulta do indicado orcamento que é claro e nGo deixa margem para duvidas
quanto aos servigos contratados, a sua identificagdo, pela sua denominacdo usual, e a sua
unidade relevante, neste caso mensal.”

Em face do acima explicitado, retira ainda a Requerente a seguinte assercdo: “Nesta
conformidade, considerando que o artigo 36.%, n.2 5, alinea b) do Cddigo do IVA exige apenas
que as facturas contenham “[a] quantidade e denominacgdo usual [...] dos servicos prestados,
com especifica¢do dos elementos necessdrios a determinagdo da taxa aplicavel”, a Requerente
entende que a descri¢cdo dos servicos prestados pela B... a Requerente “prestacdo de servicos
no apoio administrativo e de expedicGo, arrumagdo e organiza¢do” e “trabalhos de apoio a
ensacagem, limpeza, organiza¢do do edificio fabril” e a indicacdo da sua unidade “1”, 1 tipo
de servicos, 1 més, é mais do que suficiente para o cumprimento das exigéncias da indicada
norma.”

Prossegue dizendo que “(...) a Lei ndo exige, ao contrdrio do que parece entender a AT, que da
factura conste toda e qualquer tarefa desenvolvida a cada momento para o cumprimento da
prestacdo de servicos contratada.” Dizendo mesmo ndo entender qual o nivel de detalhe
considerado pela AT suficiente para que, no seu entender, os requisitos formais previstos no

artigo 36.2, n.2 5, alinea b) do Cédigo do IVA se mostrassem cumpridos.
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A Requerente traz ainda a discussao a questao da efectividade dos servicos prestados e aqui
em causa, dizendo que a AT nao questiona, por qualquer meio ou em qualquer momento, essa
mesma efectividade.

Refere mais: “[N]do estd em causa qualquer risco de duplicagdo de facturagdo ou de facturagdo
excessiva, ou sequer a substdncia das operagdes, o valor, a taxa de IVA aplicdavel ou os termos
do orgcamento existente.” E ainda “(...) ndo alega a AT qualquer inten¢do de defraudar as
normas que regem o direito a dedugdo no seio do IVA.”

Isto dito e advogando que os elementos constantes das facturas aqui em causa sdo suficientes
para o cumprimento das exigéncias do n.2 5 do artigo 36.2 do Cddigo do IVA, propugna a
Requerente que a correcgdo sustentada pela AT em sede inspectiva deve ser julgada ilegal,
sendo, naturalmente, ilegais ainda as liquidacdes de IVA e juros compensatdrios emitidas e
igualmente aqui sindicadas.

A Requerente afirma ter disponibilizado a AT um conjunto de documenta¢dao complementar
no sentido de esclarecer quaisquer duvidas que esta pudesse ter no que respeita ao conteudo
das facturas emitidas pela B... . Sendo vajamos: i) “(...) para apuramento do valor mensal a
facturar a Requerente pelos servicos prestados, existe um mapa mensal, em formato Excel,
com o apuramento das horas efectivamente trabalhadas em cada més por cada um dos
aludidos responsdveis pela presta¢do daqueles servicos no periodo em apreco;” ii) “(...) Existe
uma colaboradora da Requerente que é responsdvel pela verificagdo das presengas e auséncias
de cada uma das pessoas referidas e, assim, da realiza¢Go da prestagdo de servigcos contratada
e pela inclusGo dessa informagdo no mapa referido (...).”, juntando o Doc. n.2 8 ao PPA que
“(...) inclui (...) a informag¢do com referéncia a cada uma das pessoas que presta o servico da
B... a Requerente, as horas trabalhadas e os valores unitdrios que estdo por base no
apuramento do valor a facturar a Requerente (...)”; iii) “[D]epois de introduzida a informagdo,
o0 mapa é enviado por email para a responsdvel da B..., a Dra. C..., que procede a emissdo da(s)
respectiva(s) factura(s).” iv) “A Requerente, com base na factura recebida, e no mapa de
presengas, verifica o valor debitado e envia aprovagdo da referida factura a B... por email, ou
a eventual correc¢do do montante facturado devidamente sustentada.” E daqui intui a
Requerente que tais elementos (documentagdo complementar), “(...) permitem “identificar
quais os trabalhos propriamente efectuados, [e] o preco da mdo-de-obra e eventuais materiais

utilizados”, cumprindo-se os objectivos dos requisitos do artigo 36.2 do Codigo do IVA.”
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Em presenca de tais elementos (da aludida documenta¢do complementar), aduz a Requerente
no sentido de que “(...) a AT parece comegar por alegar a sua irrelevdncia com base na
circunsténcia de que aos mesmos ndo é feita mencdo nas prdprias facturas, para, de sequida,
no indeferimento em apreco, invocar ainda a existéncia de duvidas mesmo perante o seu
conteudo.”

De seguida traz a Requerente a colag¢do o acérddo do TJUE, datado de 15 de Setembro de 2016,
proferido no processo C-516/14 (que abundantemente transcreve), inferindo de tal decisdo
jurisprudencial (que trata exactamente de casos em que a informacdo constante das facturas
é considerada insuficiente) que “(...) é obrigagdo da AT analisar os documentos
complementares disponibilizados e que estes podem, sim, justificar o cumprimento das
exigéncias formais legalmente previstas para o conteudo das facturas.”

E ainda o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo 01022/17, datado de 2 de Dezembro
de 2020, prolatado no processo n.2 01383/11.2BELRS, que a dado passo refere: “[gJue a
Administragdo estd impedida de rejeitar o direito a dedugdo do imposto sempre que os dados
objectivos permitam determinar com segurancga que ele existe, ndo obstante alguns aspectos
formais ndo terem sido devidamente observados. E isso que resulta, expressamente, do
disposto nos seguintes arestos do TJUE: «Ora, a dedu¢do do IVA pago a montante deve ser
concedida se os requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais (v., neste sentido, acérddo de 15 de setembro
de 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, n.2 38 e jurisprudéncia referida)» - in § 40 do ja
referido acorddo Geissel”.

Traz ainda a Requerente a discussdo trecho doutrinal da autoria de Cidalia Lanca, in “Cédigo
do IVA e RITI”, anotados, Coordenacdo e Organizacao Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos
Santos, Almedina, 2014, pp. 339/340, quando a dado passo aquela diz: “As faturas devem ser
datadas, numeradas sequencialmente, e conter um conjunto de elementos obrigatdrios, que
permitam identificar os sujeitos passivos envolvidos, a natureza da operagdo realizada, o
momento da sua realizagdo, o valor tributdvel e o IVA devido, o motivo justificativo da néo
aplicagdo do imposto, a mengdo referente ao regime especial aplicado a transagdo e, nas
operagbes realizadas por sujeitos passivos ndo estabelecidos que tenham nomeado
representante fiscal, os dados de identificacdo desse representante. (...) // As faturas que

contenham os elementos obrigatdrios previstos no CIVA consideram-se passadas na forma
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legal para efeitos do exercicio do direito a dedu¢do, sendo entendimento do TJUE que os
Estados membros sé podem associar o exercicio do direito a dedug¢Go a observédncia de
condigbes relativas ao conteudo das faturas expressamente previstas na DIVA. Néo obstante,
de acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal, o principio da neutralidade exige que a
deducdo do IVA seja concedida se os requisitos substantivos tenham sido cumpridos, mesmo
se o0s sujeitos passivos tiverem negligenciado certos requisitos formais.”

E da doutrina e jurisprudéncia citada, retira a Requerente o seguinte: “(...) pese embora
possam ser (hipoteticamente) insuficientes os descritivos genéricos dos servicos prestados, e
bem assim a sua concreta mensura¢do e quantificaco, essa insuficiéncia é passivel de
suprimento, podendo o sujeito passivo fornecer meios de prova complementares que permitam
alcancar o objectivo de determinagcdo concreta da natureza e extensdo das operagoes
realizadas e bem assim a data, efectiva, da sua prestag¢do, ou seja, realidades fdcticas que as
exigéncias formais visam tutelar e que, como visto, se reputam de indispensdveis.”
Advogando ainda a Requerente que “(...) a doutrina e a jurisprudéncia (quer nacional, quer do
TJUE) tém, pois, destacado o cardcter flexivel dos requisitos formais das facturas, tendo em
conta o objectivo da exigéncia de tais requisitos formais: “garantir o direito a dedug¢do a
qualquer sujeito passivo que efectivamente tenha suportado o pagamento do imposto” (cf.
Sérgio Vasques, O Imposto sobre o valor acrescentado, Almedina, 2015, p. 345).” E a tal
propdsito traz a Requerente a colagdo o Acérdao do TJUE de 1 de Margo de 2012, Processo n.2
C-280/10, onde se dirimia um conflito que oponha Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P.
Granatowicz, M. Woasiewicz spétka jawna ao Dyrektor lIzby Skarbowej w Poznaniu,
transcrevendo o § 43 da citada decisdo judicial e que dizia: “[o] principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a dedugdo do imposto pago a montante seja concedida se os
requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que o0s sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais. Uma vez que a Administra¢do Fiscal dispde dos dados
necessdrios para determinar que o sujeito passivo, enquanto destinatdrio das transa¢des em
causa, é devedor do IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a dedugdo,
requisitos adicionais que possam ter por efeito a inviabilizagdo absoluta do exercicio desse
direito {(...).

Para além de outras referencias jurisprudenciais, aduz a Requerente (fundada na decisdo do

TJUE de 19 de Outubro de 2017, Paper Consult, Processo n.2 C-101/16), no sentido de que “[O]
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direito a dedugdo do IVA estd, porém, sujeito ao cumprimento de requisitos de cariz substantivo
e formal.”

Afirma ainda a Requerente que “[/]n casu, como ja referido, ndo é controvertida a concreta
efectividade dos servigos prestados pela B..., o cardcter de sujeitos passivos dos intervenientes
ou sequer a utilizagdo daqueles servigos a jusante, (...) Apelando a Requerente para efeitos de
densificacdo dos descritivos elaborados pela B... e respeitantes a cada uma das relevantes
facturas, enquanto elementos coadjuvantes de substanciacfo inerente as operagoes(...)”,
juntando para o efeito ao PPA os documentos n2s 8, 10 e 13. Dizendo mais: “Como é sabido, e
foi acima referido, o TIUE tem afirmado, de forma reiterada, que os Estados-membros ndo
podem negar o direito a dedugdo pelo simples facto de uma factura ndo satisfazer os requisitos
formais exigidos pela Directiva do IVA, na condi¢do de que, nGo obstante a existéncia de vicios
formais, a factura permita assegurar a exacta cobran¢a do imposto nela liquidado e permita
também a respectiva fiscalizagdo pelas autoridades fiscais competentes.”

E partindo do exposto, conclui a Requerente como segue: “As facturas em causa néo deixam
duvidas quanto a cobranca do imposto liquidado, permitindo a sua fiscaliza¢Go, sendo que os
documentos auxiliares disponibilizados pela Requerente complementam a prova necessdria.”
N3o deixando de trazer a colacdo excerto tirado da decisdo arbitral prolatada no Processo n.2
765/2016-T e ainda, em sintonia o entendimento ali firmado, os acérd3dos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 21 de Maio de 2020, emitido no processo n.2 439/09.6BESNT, de 25 de
Junho de 2020, proferido no processo n.2 309/13.3BELRA e de 19 de Novembro de 2020,
emitido no processo n.2 208/04.0BESNT; bem como as decisdes arbitrais prolatadas nos
processos n.2 43/2020-T, n.2 940/2019-T ou n.2 96/2018-T, entre outros; e, finalmente,
chamando a discussdo ainda o aresto do TJUE, prolatado no dmbito do processo n2 C-664/16,
Vadan, de 21 de Novembro de 2018, que abundantemente transcreve.

E mais uma vez com respaldo na jurisprudéncia citada, defende a Requerente ter de se
reconhecer que, ndo obstante a alegacdo da AT no sentido de que, per se, as exigéncias
previstas nos citados artigos 36.2, n.2 5, alinea b) do Cédigo do IVA e 226.2, n.2 6 da Directiva
IVA, ndo estariam suficientemente preenchidas nas facturas em causa (ndo concedendo a
Requerente), a verdade é que, defende, a aludida prova complementar sempre permitiria

colmatar os (hipotéticos) vicios formais assinalados pela AT.
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Y) Concluindo como segue: “[T]endo presente tudo o que jd foi versado no concernente da

z)

jurisprudéncia do TJUE, hd efectivamente que anuir, que os documentos permitem suprir uma
eventual falha formal na respectiva delimita¢do das operagdes gizadas.”

A Requerente refere ainda que a AT se queixa de que “(...) ndo existe ainda uma valoriza¢do
unitdria para cada uma das tarefas, nem a definicGo da sua quantidade e de que se trata de
“indicacbes genéricas de tarefas, idénticas em todos os meses, e para todas as pessoas agora
identificadas”.” A este propésito sustenta a Requerente que “(...) esta exigéncia se mostra
impraticdvel, desproporcional e, mais grave ainda, ndo foi e néo é querida pelo Cédigo do IVA
e pela Directiva do IVA.” Aduzindo ainda como segue: “(...) a AT reconhece que nos documentos
de apoio elaborados pela B... se pode verificar o “nimero de horas trabalhadas, o valor hora,
o valor més e o valor faturado (com a indica¢cdo de algumas divergéncias, valores
materialmente irrelevantes e que sGo objeto de compensacgdo ou faturagdo adicional.)”. (...) O
que, todavia, a AT reputa ainda de insuficiente, alegando nGo compreender a razdo pela qual
alguns servicos, prestados por determinado funciondrio da B..., foram mais caros do que
aqueles prestados por outros, ou a que propdsito a partir de certa data o preco hora aumentou

generalizadamente.”

AA)Dizendo haver constatado, assim, que “(...) a AT ndo pretende apenas apurar a “quantidade e

denominag¢do usual dos bens transmitidos ou dos servigcos prestados, com especificacGo dos
elementos necessdrios a determinagdo da taxa aplicdvel”, a AT pretende imiscuir-se nas
decisGes comerciais e contratuais dos contribuintes avaliando o método e os critérios de

determinacdo do prego.”

BB) Concluindo no sentido de que “[A]s exigéncias formais do conteudo das facturas nos termos

do Cédigo do IVA foram previstas no sentido de controlo do cumprimento dos requisitos
substanciais para a dedugdo de IVA e ndo para justificar a intervengdo da AT na actividade dos

contribuintes e na sua liberdade de condugéo dos seus negdcios.”

CC) Prosseguindo a Requerente ao afirmar que “fA]s exigéncias de acrescido detalhe, para além

daquele que consta da Lei implicam a cria¢do de requisitos adicionais que apenas tém em vista
tornar mais dificil e, neste caso, inviabilizar o exercicio do direito a dedu¢do.” E ainda que “[A]
AT parece ndo so desconsiderar que se encontra assente que os requisitos formais das facturas

tém cardcter flexivel, como parece olvidar que o objectivo da exigéncia de tais requisitos
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formais: “garantir o direito a dedugdo a qualquer sujeito passivo que efectivamente tenha
suportado o pagamento do imposto”.”

DD)Retirando a assercdo que segue: “[P]elo que, face a todo o expendido anteriormente, existindo
até, in casu, facturas que titulam as relagbes estabelecidas, de resto, substanciadas em acordo
de prestacGo de servicos e em descritivos fornecidos pelo prestador de servicos, e cuja
efectividade e pagamento ndo foi, de todo em todo, questionado pela AT, hd, efectivamente,
que validar o IVA suportado e indevidamente corrigido.” Nao deixando de dizer, suportando-o
no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de Marco de 2022, proferido no processo
n.2 02266/15.2BEPRT, que, neste ambito, importava ter em conta que as exigéncias formais
que a lei impde as facturas ndo sdo um fim em si mesmo, referindo que tais exigéncias apenas
“encontram justificacdo nas finalidades de controlo do pagamento do imposto e do controlo
da fraude e evasdo fiscal.”

EE) A Requerente discorre ainda sobre a alegada falta de requisitos das facturas em sede de IRC,
comecando por dizer que, em bom rigor, caindo a correccdo em sede de IVA, por ilegal, deve
automaticamente cair a correccdo em sede de IRC.

FF) Traz a colacdo a decisdo arbitral de 8 de Marco de 2019, proferida no processo n.2 532/2018-
T; bem como a interpretacdo do CAAD plasmada no processo n.2 37/2023-T que adere a
analise efectuada na decisdo proferida no processo n.2 793/2021-T relativamente aos n.9s 3 e
4 do artigo 23.2 do Cddigo do IRC; referindo ainda a decisdo arbitral de 17 de Abril de 2019,
tirada no processo n.2 381/2018-T; tal como os acérddos do STA de 5 de Julho de 2012,
processo n.2 658/11, e de 14 de Setembro de 2011, processo n.2 433/11; e, mais recentes, 0s
acorddos do Tribunal Central Administrativo Norte n.2 03113/09.0BEPRT e n.2
00531/08.4BRPRT; e, finalmente, a decisdo proferida pelo Tribunal Central Administrativo Sul
a 2 de Novembro de 2023 no processo n® 9731/16.2BCLSB.

GG)E com respaldo na jurisprudéncia citada conclui a Requerente no sentido de que “(...) os
requisitos de prova documental devem considerar-se, no caso dos Autos, satisfeitos pelas
facturas emitidas pelo prestador de servicos e pelos documentos de suporte agora
apresentados e complementados (...), sob pena de a AT incorrer na violagdo do principio da
liberdade de gestdo e de autonomia da vontade do sujeito passivo.”

HH)Aduzindo ainda a Requerente como segue: “/NJo caso vertente dos Autos, em que a

Requerente apresenta prova bastante para colmatar qualquer insuficiéncia das facturas em
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sua posse atinentes aos servigos prestados pela B... e em que ndo se colocam quaisquer duvidas
sobre a realizacgdo e efectividade dos servicos em causa, ndo existe qualquer razdo vdlida para
a limitagdo da dedutibilidade dos gastos suportados pela Requerente e, nesta medida, para a
limitagdo ao principio da tributagdo pelo lucro real.”

Alinhavando ainda o seguinte argumentdrio no sentido de valeram as suas pretensoes: i) a
interpretacdo efectuada pela AT das normas constantes do artigo 23.2, n.2s 3 e 4 do Cédigo do
IRC, no sentido de ndo permitir a dedugdo por uma sociedade de gastos incorridos com
servicos a esta prestados no ambito da sua actividade, é inconstitucional por violacdo do
disposto no n.2 2 do artigo 104.2 da Constituicdo, inconstitucionalidade que se alega para
todos os efeitos legais; ii) a interpretacdo das normas relevantes sustentada pela Requerente
€ a Unica adequada e que respeita ao principio da proporcionalidade; iii) ndo faz qualquer
sentido, e é manifestamente gravoso, a interpretacdo segundo a qual a Requerente ndo pode
deduzir os gastos que suportou no ambito do desenvolvimento da sua actividade e no sentido
da obtencdo de proveitos, quando aqueles gastos se devem considerar documentados e/ou
provados pelos varios meios de prova admitidos e admissiveis no seio do IRC; iv) devendo
entender-se que a AT interpreta e aplica as normas em causa num sentido que se mostra
claramente violador das exigéncias do principio constitucional da proibicdo do excesso, que
vincula todos os poderes publicos, insito, nomeadamente, no artigo 2.2 da Constituicdo.
Conclui a Requerente no sentido de que “(...) deve a correcgdo em crise, a liquidagdo adicional
de IRC e de juros na parte em que a incorpora, e, bem assim, o indeferimento que as mantém,

serem anulados, por se encontrarem feridas do vicio de violagdo de lei.

KK) Peticionando a Requerente o Seguinte: “NESTES TERMOS EM QUE SE REQUER A V. EXA. SE

DIGNE ADMITIR O PRESENTE PEDIDO DE CONSTITUICAO E DE PRONUNCIA ARBITRAIS, NOS
TERMOS E PARA OS EFEITOS DO DECRETO-LEI N.2 10/2011, DE 20 DE JANEIRO, SEGUINDO-SE A
TRAMITAGCAO PREVISTA NOS ARTIGOS 17.e E SEGUINTES E APLICANDO-SE OS EFEITOS
MENCIONADOS NO ARTIGO 13.e DO REFERIDO DIPLOMA, TUDO COM AS DEVIDAS
CONSEQUENCIAS LEGAIS, CONCLUINDO-SE, AFINAL, PELA DECLARACAO DE ILEGALIDADE E
ANULAGAO DOS ACTOS DE LIQUIDAGAO ADICIONAL EM SEDE DE IRC E IVA, BEM COMO OS DE
JUROS COMPENSATORIOS, TODOS ACIMA IDENTIFICADOS E COM BASE NOS VICIOS
INVOCADOS, REEMBOLSANDO-SE A REQUERENTE DO VALOR ADICIONAL INDEVIDAMENTE
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PAGO, E PROCEDENDO-SE A LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DOS JUROS INDEMNIZATORIOS
DEVIDOS A LUZ DO ARTIGO 43.2 DA LGT, TUDO COM OS DEMAIS EFEITOS LEGAIS.”

13. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)

B)

)

D)

E)

A Requerida comeca por suscitar a excep¢ao da cumulagdo ilegal de pedidos, sustentando ndo
estarem reunidos os pressupostos do n? 1 do art.2 32 do RJAT.

No entender da Requerida: “O facto de os pedidos resultarem da mesma acg¢do inspetiva ndo
implica que estejamos perante a possibilidade legal de cumulagéo de pedidos prevista no artigo
3.2 n.2 1 do RJIAT uma vez que os pedidos formulados nos presentes autos respeitam a
diferentes actos tributdrios, mais concretamente a liquida¢des de IRC, de IVA e ndo dependem
da aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.”

No sentido de ancorar tal hermenéutica, traz a Requerida a colagdo o seguinte excerto do
despacho de 21.10.2014, proferido no processo arbitral n2 411/2014-T, o qual julgou
procedente idéntica excepcdo: “Efectivamente, e desde logo, a circunstdncia de estar em causa
0 mesmo relatério de inspecgcdo tributdria ndo implica, de forma necessdria, como a
Requerente parece entender, que os factos concretos em que tal relatdrio assenta sejam os
mesmos para as diversas liquidacbes que impugna. E mesmo que assim ndo fosse, € manifesto,
julga-se, que as regras de direito em que a Requerente funda o seu pedido sdo distintas, para
as liquidacbes de IVA e para as liquidagées de IRS, conforme resulta, desde logo, do pedido
formulado, onde transparece logo que a pretensdo de anula¢do das primeiras assenta em
normas proprias do CIVA, enquanto que a pretensdo de anulagdo das segundas assenta em
normas proprias do CIRS.”

E partindo do ali decidido, considera a Requerida estarmos perante idéntico circunstancialismo
nos presentes autos, advogando que a cumulagdo dos pedidos anulatérios viola o disposto no
n2 1 do art.2 32 do RJAT, ndo podendo, por isso, ser admitida.

De seguida, traz também a Requerida a discussdo o art.2 104.2 do CPPT (que transcreve na
versdo vigente até Setembro de 2019 e que foi alterada pela Lei n.2 118/2019, de 17 de

Setembro), retirando da letra (que ja ndo se mostrava em vigor a data dos factos) daquela
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norma o seguinte: “(...) de acordo com o disposto no citado preceito sé é admissivel cumula¢éo
de pedidos quando estes se reportem a tributos idénticos, porquanto, a pretensdo de anulagéo
de um determinado tributo assenta em normas proprias desse mesmo tributo, enquanto que a
pretensdo de anulagdo de outro imposto, assenta em diferentes normas, proprias desse outro
imposto.”

E volvendo a Requerida para o caso dos autos aduz: “(...) verifica-se uma situacdo de
cumulagdo ilegal de pedidos, na medida em que no mesmo pedido de prontncia arbitral sdo
deduzidos pedidos de anulagdo de dois tributos diferentes, IRC, IVA, sendo que cada uma das
pretensdes de anulagdo sdo diferentes.”

Respaldando tal hermenéutica no Acérddo n.2 01549/06, de 29.05.2007, do Tribunal Central
Administrativo Sul que em parte transcreve; e ainda na decisdo interlocutéria tirada no
processo que tramitou no CAAD n.2 233/2015-T, onde, diz, foi proferida decisdo no sentido da
cumulagdo ilegal de pedidos de IVA e de IRC, da qual transcreve um breve excerto dada a sua
similitude com os presentes autos.

Retirando a asser¢do de que, assim sendo e “(...) nos termos dos artigos 1869, n® 2, alinea c),
1879, 5762 n° 2 e 577.9, alinea b), todos do CPC (aplicdvel ex vi artigo 29.2, alinea e) do n? 1
do RJAT), a cumulagdo ilegal de pedidos constitui excep¢do dilatoria determinante da
absolvi¢cdo da instdncia.”

Nessa conformidade e no entendimento da Requerida, “(...) deverd ser julgada procedente a
excep¢do da cumulacgdo ilegal de pedidos, absolvendo-se a entidade Requerida da instdncia
quanto a totalidade do pedido, ou subsidiariamente, relativamente ao pedido que ndo
prosseguir para apreciacdo do Tribunal.”

Quanto as correcgoes efectuadas em sede de IRC, comeca a Requerida por trazer a colagdo o
que estd a fls. 37, 38, 39 e 41 do RIT. Ali se diz: “A descri¢dao constante das faturas indicadas é
limitada a “Prestagdo de servicos de apoio administrativo e de expedi¢do, arrumacgéo e
organizagdo”, “Trabalhos de apoio G ensacagem, limpeza e organizagdo do edificio fabril”,
identificando o més, havendo duas ou mais faturas por més, ndo permitindo identificar o prego
da mdo-de-obra unitdria, as horas de trabalho e os funciondrios cedidos, a que corresponde
cada fatura, impedindo o controlo da situagdo tributdria pelos servigos da Administra¢éo
Fiscal, quer do sujeito passivo emitente das faturas, quer do sujeito passivo adquirente. No

dmbito do direito de audicdo o sujeito passivo remeteu mapas mensais que apresentam o
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numero de horas em cada dia util de trabalho e referente a cada um dos trés funciondrios
conforme descrito no ponto anterior, no entanto apds a sua andlise nGo se conseguiu, com o0s
elementos disponibilizados, compreender como se chega ao valor total de cada fatura, uma
vez que o contribuinte ndo valorizou as horas referidas e apesar dos esforcos para calcular o
valor tal ndo foi possivel tendo em conta que: ¢ SGo emitidas duas faturas por més, e ndo se
sabe a que funciondrios respeitem, mesmo que uma delas tivesse relacionada com um
funciondrio e a outra com dois, nGo se conhece o valor didrio pago por cada trabalhador em
cada més, ndo se conseguindo calcular os montantes totais faturados; ® Analisando os emails
em Anexo Il ao direito de audicGo percebe-se que o valor pago por dia pelo funciondrio “D...” é
de € 60,45 no més de setembro e de € 63,64 no més de outubro. O valor pago pelo funciondrio
“E...” é de € 60,45 no més de agosto e de € 63,18 no més de setembro, ndo se conseguindo
estabelecer o valor unitdrio correto em cada més, nem para todos os funciondrios; ® Em alguns
meses hd indica¢Go de horas extraordindrias, das quais ndo hd informag¢do sobre a sua
valorizagdo; ® Por outro lado, as horas totais referidas no més de fevereiro de 464 horas néo
tém correspondéncia com a soma das horas registadas mensalmente que é de 472 horas.[...].”
Intuindo dali a Requerida (em jeito de conclusdo) que “(...) os mapas apresentados néo
permitem chegar ao cdlculo dos valores totais das facturas, tanto mais que os documentos
disponibilizados pela Requerente ndo foram suficientes de modo a cumprir com o exigido pelo
n.2 4 do artigo 232 do CIRC, nomeadamente em termos de valoriza¢do das horas trabalhadas
para concluir pelo valor total de cada fatura.”

Visando a Requerida contraditar o aduzido pela Requerente, admite que esta tem razio: i)

qguando refere que os SIT ndo questionaram a “veracidade das faturas ou dos demais

documentos disponibilizados” (§126.2 do PPA); ii) ndo questionaram também “que tais gastos

foram incorridos ou suportados pela Requerente para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
a IRC” (§127.2 do PPA); iii) e que “ndo puseram em causa os pagamentos referentes aqueles
gastos” (§116.2 do PPA). Dizendo logo de seguida que “(...) o ndo questionamento daqueles
factos, por parte dos SIT, encontra explicagdo na posicGo tomada pela Requerente — ndo ter
trazido ao conhecimento dos SIT mais elementos/informacdo do que aquela que resulta das
proprias faturas (...).”

Sustentando a Requerida que “[Clomo bem resulta da fundamentacdo, néo é de todo possivel

afirmar, diante dos elementos oferecidos pela Requerente em sede de procedimento inspetivo:
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a) que os gastos incorridos traduzem a eventual prestacdo de servicos efetuada pela B...b)
quais as prestacdes de servigco efetivamente prestadas, isto é, como e onde foram prestadas;
c) que a Requerente incorreu naqueles gastos na prossecug¢do da sua atividade, ou seja, se os
gastos estdo ou ndo relacionados com a atividade da Requerente, isto é, se sdo passiveis de
serem considerados essenciais para a Requerente vir a “obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC”, e como tal, avaliar a sua dedutibilidade fiscal nos termos do n.® 1 do art.© 23.9
do CIRC.”

Afirmando a Requerida que “Tais questdes ndo encontram resposta nos presentes autos,
justamente porque a documentagdo ndo cumpre os requisitos exigidos nos n.% 3 e 4 do artigo
23.9, como refere a alinea c) do n.2 1 do art.? 23.9-A do CIRC. Razdo que justifica que os gastos
referentes a encargos pagos a B..., nGo sdo dedutiveis fiscalmente, como bem referem os SIT.”
Tentando ancorar tal indedutibilidade dos gastos aqui em causa, traz a Requerida a colacdo os
ensinamentos de Gustavo Lopes Courinha, quando aquele diz que os gastos indevidamente
documentados impossibilitam “qualquer forma de identificar ou escrutinar o gasto”.

E dali retira a Requerida que “{...) diante de auséncia de informagdo constante no descritivo da
fatura ou em outro documento (por remisséo daquele descritivo) que permita responder as
anteriores questdes, é de todo impossivel “identificar ou escrutinar o gasto” de forma a poder
reconhece-lo fiscalmente nos termos do n.2 1 do art.2 23.2. do CIRC.”

Voltando aos ensinamentos de Gustavo Lopes Courinha, a Requerida aduz: “(...) quando se
mostrem parcialmente incumpridos os critérios de documentagdo dos n.% 3 e 4 do art.? 23.°
do Cddigo do IRC, fala-se em gastos indevidamente documentados, havendo lugar a sua ndo
consideracdio para efeitos fiscais. E a solugdo que podemos encontrar no art.2 23.2-A/n.2 1/
alinea c) do Cddigo do IRC.” (COURINHA, 2020, p.106).”

Sustentando a Requerida que “(...) ndo passando o crivo do disposto nos termos do n.2 4 do
art.2 23.2 do CIRC, torna impossivel a capacidade de averiguar a eventual dedutibilidade fiscal
d luz do n.2 1 do mesmo artigo.” Aduzindo ainda como segue: “[E] foi perante esta falta de
informagdo (que ndo consta da documentagdo apresentada), que respeite os requisitos
exigidos no n.2 4 do art.? 23.2 do CIRC, que a AT ficou impossibilitada de poder aferir a sua
dedutibilidade fiscal nos termos do n.2 1, que na sua falta, o legislador previu, naqueles termos,

a sua imediata rejeicdo, por forca do disposto na alinea c) do n.2 1 do art.2 23.2-A do CIRC.”
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Em jeito de conclusdo e partindo do acima referido, defende a Requerida que “(...) a AT ndo
questionou se os gastos relacionados com os servicos prestados pela B... foram ou ndo
“incorridos ou suportados pela Requerente para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC”, porquanto o desrespeito pelo disposto no n.2 4 do art.? 23.2 do CIRC, [a] impossibilitou
“identificar e escrutinar o gasto”.”

A Requerida faz ainda consideragdes sobre os documentos juntos aos autos pela Requerente
gue aqui se devem considerar reiteradas, dizendo resultar evidenciado que “(...) ndo foram
respeitados o n.2 3 e os requisitos exigidos do n.2 4 do art.? 23.2 do CIRC, assim tais gastos ndo
podem ser dedutiveis fiscalmente, de acordo com a alinea c) do n.? 1 do artigo 239-A do mesmo
Cddigo.”

Quanto as correccdes efectuadas em sede de IVA comeca a Requerida por dizer que o que é
objeto de discussdo nos presentes autos, é a questdo de saber se se encontram preenchidas
as formalidades legais das faturas emitidas a Requerente pelo fornecedor B..., para que, desse
modo, a Requerente possa exercer o direito a deducdo do IVA que suportou na aquisicao dos
servicos que com aquela contratou.

Depois de explicitar algumas das conhecidas caracteristicas do imposto, discorre a Requerida
sobre o direito a dedugdo e sobre o mecanismo do crédito de imposto e até sobre as condi¢bes
formais e substanciais exigidas para que tal desoneracgdo se efective, trazendo a discussdo
jurisprudéncia emanada do TJUE, nomeadamente: i) o Acérdao de 19 de Outubro de 2017, SC
Paper Consult SRL, C-101/16, EU:C:2017:775, n.2 35 e 36 e legislacdo ai referida; ii) o Acordao
de 21 de marco de 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, n.2 40 e 41 e ainda a legislacdo
ai referida. Explicita ainda a Requerida a legislacdo comunitaria aplicavel, ou seja, os artigos
167.2 a2 192.2 da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006)
e quanto aos requisitos ou as condi¢gdes substantivas, a alinea a) do artigo 168.2 da Diretiva
IVA. No que tange ao direito interno refere a Requerida os artigos 19.2 e 20.2 do CIVA, dizendo
dairesultar “(...) que para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisi¢des de bens e servigos estas
devem ter uma relagdo directa e imediata com as operagées a jusante que conferem esse
direito.”

Relativamente aos requisitos formais a que deve obedecer o direito a dedugdo, aduz a
Requerida no sentido de que “/CJom efeito, o imposto a deduzir deve estar mencionado em

faturas ou documentos equivalentes processados na forma legal, em nome e na posse do
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sujeito passivo, considerando-se como tal, os documentos que contém os requisitos previstos
no artigo 36.2, ex vi artigo 19.2 n.2 6, ambos do Cédigo do IVA.” E ainda “[O]ra, de acordo com
o disposto na alinea b) do n.? 1 do artigo 29.2 do Cddigo do IVA, os sujeitos passivos de IVA
devem sempre emitir uma fatura por cada transmisséo de bens ou prestagdo de servicos, bem
como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissdo de bens ou da
prestagdo de servicos.” Entendendo a Requerida trazer ainda a discussdao o n.2 1 do art.2 442
do CIVA que impde aos sujeitos passivos disponham de contabilidade organizada, adequada
ao apuramento e fiscalizagdo do imposto, em ordem a «possibilitar o conhecimento claro e
inequivoco dos elementos necessdrios ao cdlculo do imposto, bem como a permitir o seu
controlo, comportando todos os dados necessdrios ao preenchimento da declaragdo periddica
do imposto»

Invocando a jurisprudéncia acima melhor identificada e vulgarmente conhecida por Acérdao
SC Paper Consult SRL, concretamente os seus considerandos 41, 42 e 43, refere a Requerida:
«Segundo jurisprudéncia constante, o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que
a dedugdo deste imposto pago a montante seja concedida se as exigéncias materiais estiverem
satisfeitas, mesmo que os sujeitos passivos tenham omitido certas exigéncias formais.» E
ainda: «No entanto, pode assim ndo suceder se a violagdo dessas exigéncias formais tiver por
efeito impedir a prova irrefutdvel de que as exigéncias materiais foram observadas.» Mais: «Do
mesmo modo, decorre de jurisprudéncia constante que o direito a dedugdo pode ser recusado
quando se provar, com base em elementos objetivos, que esse direito é invocado de maneira
fraudulenta ou abusiva. Com efeito, a luta contra a fraude, a evasdo fiscal e os eventuais
abusos é um objetivo reconhecido e encorajado pela Diretiva 2006/112, e os sujeitos passivos
ndo podem, de maneira fraudulenta ou abusiva, invocar as normas do direito da Unido.»

De seguida entende ainda a Requerida trazer a colagao o Acérdao de 15 de Setembro de 2016,
vulgarmente conhecido por Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C 516/14,
EU:C:2016:690, concretamente o seu considerando n.2 43, que refere «Daqui resulta que a
Administragdo Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugéo do IVA pelo simples facto de a fatura
néo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.2, n.% 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se
dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito

se encontram satisfeitos.»
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N3ao se ficando pela transcricdao do Considerando 43, explicita ainda a Requerida o que esta no
considerando 44 daquela decisdao do TIUE e que refere: «A este respeito, a Administracdo Fiscal
ndo deve limitar-se ao exame da propria fatura. Deve igualmente ter em conta informacdes
complementares prestadas pelo sujeito passivo. Esta constatagdo é confirmada pelo artigo
219.9 da Diretiva 2006/112 que equipara a fatura qualquer documento ou mensagem que
altere a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica e inequivoca.» E ainda o que esta no
Considerando 49: «[o] artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que se opbe a que as autoridades tributdrias nacionais possam recusar o direito a
dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito passivo possuir
uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.2, n.% 6 e 7, desta diretiva,
quando essas autoridades dispbem de todas as informagdes necessdrias para verificar se os

requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.»

AA)E volvendo para o caso dos autos, aduz a Requerida no sentido de que “[E]Jm sede de a¢do

inspetiva, a AT ndo se limitou ao exame das “proprias” faturas que se encontram em causa nos
presentes autos, porquanto notificaram a Requerente para apresentar elementos

comprovativos das opera¢des documentadas por cada uma delas.”

BB) Prossegue a Requerida dizendo que os servicos de Inspeccdo “(...) realizada a andlise as faturas

e aos elementos adicionais solicitados, entenderam que os mesmos sdo insuficientes para que
se considerem satisfeitos os requisitos do direito a dedug¢do do IVA, conforme fundamentos

enumerados nos subpontos «lll.1.1. e IX.2» do RIT.”

CC) Discorrendo de seguida a Requerida sobre o dnus da prova, invocando, para o efeito, os

Acorddos do STA n.2s 0871/02, de 09/10/2002; 001483/02, de 20/11/2002; 001480/03, de
14/01/2004; e, 0241/03, de 30/04/2003, considera aquela que é a Requerente, enquanto
sujeito passivo que solicita a deduc¢do do IVA, que incumbe provar que preenche os requisitos
para dela beneficiar, dizendo ainda que a Requerente, em sede de a¢do inspetiva, ndo cumpriu
as formalidades legais das facturas e tendo sido notificada para apresentar elementos

comprovativos da realizacdo das operagdes também nado o logrou fazer.

DD)Concluindo no sentido de que foi o efeito combinado daqueles dois factos que levou a AT a

conclusdao de que a Requerente deduziu indevidamente IVA nos periodos assinalados no

subponto «lll —3.1» do RIT.
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EE) Quanto a documentacdo complementar as facturas apresentadas pela Requerente no ambito
do procedimento inspectivo dealbado e também no ambito do procedimento de reclamacao
graciosa, a Requerida refere-se aos elementos apresentados, explicitando-os, e traz ainda a
discussdo a posicdo da AT sobre tais elementos complementares empreendida no ambito
daqueles dois procedimentos que transcreve e donde retira ndo se considerarem satisfeitos
os requisitos substantivos do direito a deducdo. A tal propdsito, diz a Requerida: “/CJom efeito,
os documentos complementares apresentados pela Requerente ndo permitem colmatar as
falhas das faturas e, nessa medida, nGo sdo passiveis de suprir os requisitos substantivos
relativos ao exercicio do direito a dedu¢do.”

FF) Concluindo a Requerida como segue: i) “(...) os aludidos documentos ndo indicam de forma
suficientemente detalhada «[a] quantidade e denominag¢do usual dos bens transmitidos ou dos
servigos prestados, com especificagdo dos elementos necessdrios a determinagcdo da taxa
aplicavel».”; ii) “(...) tendo-se observado que as faturas em causa ndo preenchem os requisitos
legais a que se refere a apontada alinea b) do n.2 5 do artigo 36.2 do Cddigo do IVA e, mais,
que os documentos apresentados pela Requerente ndo sdo suscetiveis de serem equiparados
a uma fatura, nem, tdo-pouco, complementares das faturas, deve concluir-se que a AT ndo
dispée dos dados necessdrios para controlar a base tributdvel e o apuramento do imposto.”;
iii) “(...) ndo obstante a jurisprudéncia comunitdria acima referida, no sentido de que o sujeito
passivo pode demostrar através de prova adicional/complementar os servicos visados, a
extensd@o dos mesmos e a data concreta em que foram celebrados, a verdade é que, a prova
carreada pela Requerente, quer em sede inspetiva, quer no dmbito da RG, quer mesmo nesta
sede, ndo serve para suprir as faltas demonstradas pelas faturas.”; iv) “(...) ndo tendo sido
apresentados pela Requerente elementos documentais que contenham um contetdo que
permita suprir as lacunas das faturas, ndo é admissivel o direito a dedug¢do.”; v) “(...) a
Requerente ndo logrou fazer prova dos factos constitutivos do direito a dedug¢Go, nem no
decurso da agdo inspetiva, nem em sede de direito de audi¢do, como também, néo logra,
agora, no dmbito do PPA, fazer prova.”

GG)Quanto aos juros indemnizatérios defende a Requerida ndo serem devidos, porquanto os actos
de liquidagao sindicados ndo padecem de qualquer vicio ou erro imputavel a AT que resulte

na anulagao dos mesmos.
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Il. THEMA DECIDENDUM:

14.

15.

16.

O thema decidendum reporta-se a questdo de saber se as facturas emitidas pela fornecedora
B... satisfazem os requisitos de forma previstos na alinea b) don.2 5 do art.236.2 do CIVA e, no
pressuposto do seu incumprimento, quais as consequéncias que podem emergir do mesmo e,
nomeadamente, a de saber se elas envolvem a liminar a desconsideracdo do direito a deducdo
por mor do disposto na alinea a) do n.2 2 do art.2 19.2 do CIVA, ou a imposicdo a AT de
procedimentos de controlo dos pressupostos substantivos do direito a dedugdo com a
avaliacdo da verificagdo (ou ndo) dos requisitos materiais do direito a deducdo previstos nos
art.%2s 19.2 e 20.2 do CIVA; e ainda a questdo de saber se essas mesmas facturas emitidas pela
fornecedora B... satisfazem os requisitos de forma previstos nos n.2s 3 e 4 do art.2 23.2 do CIRC
com base nos mesmos fundamentos que estdo a estribar as correccdes em sede de IVA, ou
seja, o facto de nao densificaram adequadamente os servigos prestados pela B... e ainda as
guantidades e valores unitdrios dos servicos ali titulados e, no pressuposto do seu
incumprimento, quais as consequéncias que podem emergir do mesmo, nomeadamente, a de
saber se elas envolvem a liminar a desconsidera¢do do custo em sede de IRC.

Além de que entende o Tribunal hd uma questdo de natureza exceptiva que, por poder obstar
ao conhecimento do pedido e ao julgamento de mérito do objecto do processo, é necessario
apreciar e decidir no presente processo arbitral, consubstanciando-se tal excepg¢do na
cumulacdo ilegal de pedidos na medida em que podem ndo estar reunidos os pressupostos
previstos non.2 1 do art.2 3.2 do RJAT.

N3do procedendo a excepg¢do, empreender-se-a julgamento de mérito sobre o objecto do

pedido de pronuncia arbitral.

Cumpre, entdo, agora, proferir decisdo.

lll. SANEAMENTO:

17.

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para conhecer

das liquidacdes de IVA e JC ora impugnadas e bem assim como das liquidacdes de IRC e JC aqui
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sindicadas a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 5, n.2 3, alinea a), 6.2, n.2 2,

alinea a), e 11.2, n.2 1, todos do RIAT.

18. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas (Cfr. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2 do RJAT e artigo 1.2 da Portaria n.2

112- A/2011, de 22 de Marg¢o).

19. A acgdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.2, n.2 1, alinea a) do

RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.2, n.2 1 do Cédigo de Procedimento

e de Processo Tributario (CPPT).

20. O processo ndo enferma de nulidades.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

21. Antes de mais, cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respectiva decisdo:

A)

B)

9]

D)

A Requerente iniciou a sua actividade em 01.06.1998 e tem como 4rea principal de
actividade a fabricagcdo de argamassas. (Cfr. art.2 15.2 do PPA e n.2 17 da Resposta; e
ainda Ponto 11.3.1.1, a fls. 5/44 do RIT junto ao PA, descrito como “Processo
Administrativo — Parte 23", ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4 junto ao PPA).

A Requerente comercializa argamassa seca destinada a execuc¢do de rebocos de
acabamento areado médio em paredes e tetos. (Cfr. n.2 17 da Resposta; Ponto 11.3.1.1,
a fls. 5/44 do RIT junto ao PA, descrito como “Processo Administrativo — Parte 23”,
ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4 junto ao PPA).

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal; (Ponto 11.3.1.3, a fls. 6/44 do RIT junto ao PA, descrito como
“Processo Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4 junto ao PPA).
Em sede de IRC, a Requerente encontra-se enquadrada no regime geral de tributacdo.
(Ponto 11.3.1.3, a fls. 6/44 do RIT junto ao PA, descrito como “Processo Administrativo

— Parte 23", ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4 junto ao PPA).
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AB..., fornecedora da Requerente, dedica-se, entre o mais, a prestacao de servicos de
limpeza ecoldgica e manutencao industrial, pinturas e construcao civil, bem como a
manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamentos industriais . (Cfr. art.2 16.2 do
PPA — facto ndo contestado pela Requerida).

A Requerente, no exercicio da sua actividade, solicitou a contratacdo dos servicos da
B... para trés necessidades especificas, sob pedido de orcamento. (Cfr. art.2 17.2 do
PPA — facto ndo contestado pela Requerida).

A B... orcamentou o débito da prestacdo de servicos para cada uma das trés
necessidades. (Cfr. art.2 18.2 do PPA — facto ndo contestado pela Requerida).

Do teor do Orcamento n.2 ORC 2018/..., conta que “o preco estd apresentado para um
hordrio das 9h as 18h, o acréscimo de hordrio serd faturado a parte com as taxas legais
em vigor”, e inclui “custos legais referentes a feriados, Sub. Natal, Sub. Férias, Sub.
Férias ndo gozadas, seguro de acidentes de trabalho e indemnizagdo por caducidade”.
(Cfr. Doc. n.2 9 junto ao PPA, fls. 25/79 do Doc. n.2 9 a 13; Ponto Ill.1.1, a fls. 15/44 do
RIT junto ao PA, descrito como “Processo Administrativo — Parte 23", ficheiro RIT 11-
RIT.pdf e Doc. n.2 4 junto ao PPA).

Em 2019, a Requerente adjudicou as seguintes prestacdes de servigos que, depois de
realizadas, foram tituladas pelas facturas que uma vez desconsideradas vieram a dar
origem as liquidag¢des sindicadas: i) Apoio a producdo, nomeadamente para controlo
de producdo na linha de produgdo n.2 2, expedicdo de produto acabado; arrumacédo e
limpeza de armazém, concretizado por funciondrio da B...; ii) Apoio a producdo na
zona de ensaque, paletizacdo e plastificacdo de produto acabado; arrumacdo e
limpeza de armazém, concretizado por funcionario da B...; iii) Apoio a area
administrativa para substituicdo de uma colaboradora, da ora aqui, Requerente, que
se encontrava em licenga de maternidade, concretizado por funcionario da B... . (Cfr.
art.2 20.2 do PPA — facto ndo contestado pela Requerida).

A fim de apurar o valor mensal a facturar a Requerente pelos servicos prestados pela
B..., era elaborado um mapa mensal, em formato Excel, com o apuramento das horas
efectivamente trabalhadas em cada més por cada um dos referidos responsaveis pela
prestacdo daqueles servicos no periodo em apreco, para efeitos de facturagdo. (Cfr.

art.2 21.2 do PPA — facto ndo contestado pela Requerida e Doc. n.2 8 junto ao PPA).
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A Requerente identificou uma sua colaboradora que era responsavel pela verificacao
das presencas e auséncias de cada uma das pessoas referidas no ponto J) do
Probatdrio, assim como da realizacdo da prestacdo de servicos contratada e pela
inclusdo dessa informag¢do no mapa referido no ponto J) do Probatério (Cfr. art.2 21.2
do PPA — facto nao contestado pela Requerida e Doc. n.2 8 junto ao PPA).

O mapa referido no ponto J) do Probatério inclui informagdo com referéncia a cada
uma das pessoas que concretiza o servigo prestado pela B... a Requerente, as horas
trabalhadas e os valores unitarios que estdo na base no apuramento do valor a facturar
a Requerente. (Cfr. art.2 21.2 do PPA e Doc. n.2 8 junto ao PPA).

O mapa referido no ponto J) do Probatério era enviado por email para a responsavel
daB...,aDr.2.C..., que procedia a emissdo da(s) respectiva(s) factura(s). (Cfr. art.2 24.2
do PPA).

As facturas foram emitidas com dois tipos de descri¢cbes: “prestacdo de servigos no
apoio administrativo e de expedigcdo, arrumagdo e organizagcdo” e “trabalhos de apoio
a ensacagem, limpeza, organizagdo do edificio fabril” e no seguimento de Or¢camento
referido no ponto G) do probatério. (Cfr. facturas e Or¢amento que integram o Doc.
n.2 9 junto ao PPA, fls. 1 a 24/75 e 25/79 do Doc. n.2 9 a 13).

As descrigOes transcritas no ponto N) do probatdrio correspondem a denominacao
usual dos servicos prestados. (Cfr. art.2 26.2 do PPA).

As facturas respeitam aos servicos prestados em cada més, ou seja, tém periodicidade
mensal, sendo a quantidade indicada de 1. (Cfr. art.2 27.2 do PPA).

A Requerente, com base nas facturas recebidas e no mapa de presencas, verificava o
valor debitado e enviava as referidas facturas a B..., por e-mail, para aprovacdo ou
eventual correc¢do do montante facturado. (Cfr. e-mails enviados apds recepgdo da
factura relativos a trés meses diferentes constantes do Doc. n.2 10 junto ao PPA).

A Requerente foi objecto de procedimento inspectivo interno, de ambito parcial,
realizado pelos Servicos de Inspecgdo Tributaria da Direc¢ao de Finangas de Santarém,
credenciado pela Ordem de Servigo n.2 012021.... (Cfr. Ponto II.1, a fls. 4/44 do RIT
junto ao PA, descrito como “Processo Administrativo — Parte 23", ficheiro RIT 11-

RIT.pdf e Doc. n.2 4, fls. 63/172 junto ao PPA).
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Do procedimento inspectivo realizado e referido no ponto R) do Probatoério resultaram
correccbes meramente aritméticas na esfera da Requerente. (Cfr. mapa Resumo das
correccdes resultantes da ac¢do de inspecdo, a fls. 4/44 do RIT junto ao PA, descrito
como “Processo Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4, fls.
62/172 junto ao PPA).

No ambito dessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributdria que
consta do processo administrativo e cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte: “lll.1 - EM SEDE DE IVA - lll.1.1 - Dedugdo indevida
do IVA relativo a faturas ndo emitidas de forma legal, € 8.010,95 - alinea a) do n.2 2
do artigo 19.2 e n.2 5 do artigo 36.° do CIVA - O contribuinte deduziu IVA, no montante
total de € 8.010,95, relativamente as faturas indicadas no quadro seguinte, que se
juntam a este relatério em Anexo Il (24 Folhas), todas emitidas pelo fornecedor B...,
LDA. (NIPC...) e referentes a ‘Prestaglo de servigos no apoio administrativo e de
expedicdo, arrumacgdo e organizagdo”, com indica¢do do valor mensal total, a maior

parte refere que estd conforme o Orcamento n.2 2018/...:
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Quadro 12 - Registo contabilistico na conta de IVA Dedutivel - 2430200

Valor

Fatura Doc Interno | Data Fatura |  Conta de IVA Dedutivel Descrigdo do documento fliquido Valor IVA
FA2018/132 | 2000000016 | 31/12/2018 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servicos Administrativos Dezem | 1420,00 € 326,60
FA2018/133 | 2000000017 | 31/12/2018 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servigos Produgdo de Dezembro 267500 € 615,25
FA 2019/10 2000000296 | 04/02/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servigos apoio Admin.-Jan. 1050,00 € 241,50
FA 2019/11 2000000329 | 04/02/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servigos apoio fabril-jan. 2565,00 € 589,95
FA 2019/18 2000000322 | 04/03/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servigos apoio fabril ref, Fev 2713,00€ 623,99
FA2019/19 | 2000000323 | 04/03/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servigos apoio Admin.-ref.Fev. 137044 € 315,20
FA2019/29 | 2000000553 | 02/04/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagio Servigos apoio fabril-Margo 2481,00€ 570,82
FA2019/31 | 2000000555 | 30/04/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo servicos na produgdo -Abril 948,00 € 218,04
FA2019/32 | 2000000554 |30/04/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo Servigos administ. ref, Abril 1420,00€ 326,60
FA2019/52 | 2000000688 | 03/06/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | prestagdo serv. apoio produgdo -Maio 2720,00€ 625,60
FA 2019/64 2000000777 | 03/07/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servicos apoio Produgao-Junho 1390,00 € 319,70
FA 2019/65 2000000782 | 03/07/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo Serv. Apoio Produgdo-Junho 1239,32€ 285,20
FA2019/65 | 2000000782 | 05/08/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo Serv. Apoio Produgdo-Junho 0,68¢€ 0,15
FA 2019/75 2000000902 | 05/08/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo de Servicos ref. Julho -Ci 1390,00 € 319,70
FA2019/76 | 2000000903 |05/08/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestagdo de Servigos ref. Julho -Si 1030,30€ 236,97
FA 2019/87 2000001032 | 02/09/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servigos produgdo ref.Agosto -S 1330,00€ 305,90
FA2019/88 | 2000001073 | 02/09/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servicos produgdo ref.Agosto -S 1011,00€| 232,53
FA2019/94 | 2000001074 | 09/09/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servigos produgdo ref.Agosto -5 16,30 € 3,75
FA2019/105 | 2000001174 | 01/10/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servicos ref.Setembro-C 1343,69€ 309,05
FA2019/109 | 2000001175 | 01/10/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servicos ref.Setembro-S 1269,55€ 292,00
FA2019/122 | 2000001309 | 04/11/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prestacdo Serv. produgao-Outubro-C 1450,00 € 333,50
FA2019/123 | 2000001310 | 04/11/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel Prestagdo Serv. produgdo-Outubro-S 114544 € 263,45
FA 2019/141 | 2000001395 | 02/12/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servigos produgdo-Novembro-C. 1450,00 € 333,50
FA2019/142 | 2000001394 |02/12/2019 | 24302000 - IVA Dedutivel | Prest. Servicos produgdo-Novembro- . 1400,00 € - zi;,;)g
TOTAL )

O orcamento referido nas faturas, n.? 2018/8 de 14/06/2018, conforme imagem

seguinte e em anexo lll, refere-se a 1 unidade pelo valor de € 1.420,00 e tem na

descri¢do “prestagdo de servigos no apoio administrativo e de expedigdo, arrumagdo e

organizagéo — Proposta Mensal.”
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Apesar da existéncia de um orcamento geral, com um valor unico, e 1 Unidade, nem
o0 orcamento nem as faturas referidas contém os servicos prestados discriminados,
ou seja, a identificagdo dos funciondrios cedidos, o nimero de horas de trabalho e o
tipo de prestagdo de servigos por cada um dos funciondrios, assim como valores
unitdrios e totais, até porque sdo emitidas uma a trés faturas por més, de diferentes
valores e todas fazem referéncia ao referido orcamento.

Atendendo as descricGes genéricas que se encontram nas faturas, ndo conferem
direito a dedugdo de IVA de acordo com o artigo 19.9°, n.2 2, alinea a) do Cddigo do
IVA, uma vez que s6 confere direito a dedug¢Go o imposto mencionado em
documentos, em nome e na posse do sujeito passivo e que, sendo faturas, estas sejam
passadas na forma legal, esclarecendo o n.2 6 do mesmo artigo que “Para efeitos do
exercicio do direito a dedugdo, consideram se passadas na forma legal as faturas que
contenham os elementos previstos nos artigos 36.2 ou 40.9, consoante os casos.”
(...).” (Transcricdo do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA).

“(...) Da andlise dos documentos (...) que servem de suporte ao IVA deduzido, verifica-
se que ndo cumprem com os requisitos de emissdo de fatura previstos no n.2 5 do

art.2 36.° do CIVA, mais especificamente com o previsto na alinea b).
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Com efeito, o Cddigo do IVA estabelece, por regra, a obrigatoriedade dos sujeitos
passivos procederem a emissGo de uma fatura pelas presta¢des de servicos que
efetuarem, estabelecendo no art.2 36.° os requisitos a que a mesma deverd obedecer,
sendo o seu cumprimento determinante para considerar os documentos assim
emitidos processados em forma legal, devendo conter a quantidade e denominagdo
usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, especificando Os elementos
necessdrios a determinagdo da taxa aplicdvel, de modo a uma correta identificagdo
dos bens vendidos ou dos servigos prestados.

A descri¢cdo constante dos documentos é limitada a “Presta¢do de servigos no apoio
administrativo e de expedi¢to, arrumagdo e organiza¢do”, ndo permitindo identificar
quais os servicos prestados, discriminados por dias, horas, pessoal, a que se refere
cada fatura, até porque o orcamento n.2 ORC 2018/... a que as faturas se referem
menciona ainda “estes pregos incluem os custos legais referentes a feriados, subsidio
de Natal, subsidio de férias, subsidio de férias ndo gozadas, sequro de acidentes de
trabalho e indemnizagdo por caducidade; o custo do exame medico estd incluido,
assim como eventuais EP’s que possam vir a ser necessdrios”, tratando-se de cedéncia
de pessoal, mas sem a discrimina¢@o necessdria para o adquirente poder deduzir o
IVA de acordo com a lei.

Os documentos em causa ndo cumprem a exigéncia legal, nem remetem para
qualquer documento donde conste o cumprimento da mesma. Apesar de ter sido
solicitado a remessa desses documentos, e de ter sido remetido um orgcamento, cada
fatura ndo faz referéncia aos trabalhos em especifico cujo valor faturado se refere
dentro dos enumerados no or¢amento.

Ora, s6 a remissGo na propria fatura, para outro documento, contempordneo da
mesma, com descri¢do das prestagées de servigos, funciondrios, horas, valores
unitdrios, seria suscetivel de suprir a forma legal da fatura, o que, no caso concreto,
ndo se verifica.

Na verdade, s6 com estes elementos é que a Administragdo Fiscal consegue fazer um
controlo da situagdo tributdria quer do sujeito passivo emitente das faturas, quer do

sujeito passivo adquirente e sem os quais ndo se consegue identificar quais os
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trabalhos propriamente efetuados, nem o preco da mao-de-obra e eventuais
materiais utilizados.

As faturas em causa ndo cumprem com os requisitos de emissdo de fatura previstos
no n.2 5 do art.2 36.° do CIVA, mais especificamente com o previsto na alinea b), nem
remete para qualquer documento complementar que contenha essa informagdo por

cada fatura. (...) Daqui resulta, que o IVA mencionado nas faturas foi indevidamente

deduzido uma vez que de acordo com o n.2 2 do artigo 19.2 do CIVA, na sua alinea a)
S0 confere direito a dedu¢do o imposto mencionado em faturas emitidas na forma
legal. (...).”“lll.2 - EM SEDE DE IRC - lll.2.1 - Gastos ndao devidamente documentados,
€ 34.828,72; n.2 4 do artigo 23° e alinea c) do n.2 1 do artigo 23°-A do CIRC -
Conforme andlise efetuada no Ponto Ill — 1.1 — “IVA Deduzido indevidamente relativo
a faturas que ndo foram emitidas de forma legal”, as faturas emitidas pelo
fornecedor B..., LDA (NIPC...), contabilizadas como gastos na conta 62608009 —
Outros Servigos, no montante de € 34.828,72, concluiu-se que nas mesmas ndo
constam informacdo relativa aos servicos prestados em cada um dos periodos a que
as faturas se referem, em termos qualitativos e quantitativos, nem nenhum
documento acessério que permita identificar funciondrios, horas, dias em que os
servicos foram efetivamente efetuados. Constatou-se assim que o sujeito passivo
contabilizou e considerou para efeitos fiscais, conforme quadro sequinte, através dos
registos contabilisticos referidos, gastos cujos documentos justificativos (faturas) ndo
constam dos elementos legalmente exigidos, encontrando-se os mesmos em

incumprimento relativamente a alinea c) e d) do n.2 4 do art.2 23.2 do CIRC:
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Quadro 17 - Faturas referentes a gastos néo devidamente documentados - Conta 62608009 - Outros Servigos

Data Valor
Fatura Doc Interno registo Conta de Gastos Descrigdo do documento debitado
FA 2018/132 | 4200000063 | 09/01/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo servigos Administrativos Dezem 1420,00€
FA 2018/133 | 4200000064 | 09/01/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servigos Produgdo de Dezembro 2675,00€
FA2019/10 | 4200000770 | 20/03/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo servicos apoio Admin.-Jan. 1050,00 €
FA2019/11 | 4200000772 | 20/03/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo servicos apoio fabril-Jan. 2565,00 €
FA2019/18 | 4200000773 | 20/03/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo servigos apoio fabril ref, Fev 2713,00€
FA2019/19 | 4200000771 | 20/03/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo servicos apoio Admin.-ref.Fev. 1370,44 €
FA2019/29 | 4200001321 | 15/05/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo Servigos apoio fabril-Margo 2481,00€
FA2019/31 | 4200001320 | 15/05/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo servigos na produgdo -Abril 948,00 €
FA 2019/32 | 4200001319 | 15/05/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo Servigos administ. ref. Abril 1420,00 €
FA2019/52 | 4200001561 | 07/06/2019 | 62608009 - Outros Servicos | prestagdo serv. apoio produgdo -Maio 2720,00 €
FA2019/64 | 4200001823 | 28/06/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servigos apoio Produgao-Junho 1390,00 €
FA2019/65 | 4200001822 | 28/06/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo Serv. Apoio Produgdo-Junho 1239,32¢€
FA2019/65 | 2000000782 | 03/07/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagdo Serv. Apoio Produgdo-Junho 0,68 €
FA2019/75 | 4200002178 | 31/07/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo de Servigos ref. Julho-C ~ 1390,00 €
FA2019/76 | 4200002177 | 31/07/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prestagdo de Servicos ref. Julho -5 1030,30€
FA2019/87 | 4200002490 | 06/09/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prest. Servigos produgdo ref.Agosto -S 1330,00€
FA 2019/88 | 4200002491 | 06/09/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servigos produgdo ref.Agosto -S 1011,00€
FA2019/94 | 4200002491 | 02/09/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servicos produgdo ref.Agosto -S 16,30 €
FA 2019/105 | 4200002711 | 30/09/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servigos ref.Setembro-C 1343,69 €
FA 2019/109 | 4200002712 | 30/09/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prest. Servigos ref.Setembro-§ 1269,55 €
FA 2019/122 | 4200003015 | 08/11/2019 | 62608009 - Outros Servios | Prestagao Serv. produgdo-Outubro-C 1450,00 €
FA 2019/123 | 4200003016 | 08/11/2019 | 62608009 - Outros Servicos | Prestagao Serv. produgdo-Outubro-S. 114544 €
FA 2019/141 | 4200003299 | 02/12/2019 | 62608009 - Outros Servios | Prest. Servigos produgdo-Novembro-C. 1450,00€
FA 2019/142 | 4200003300 | 02/12/2019 | 62608009 - Outros Servigos | Prest. Servigos produgdo-Novembro-S. 1400,00€
TOTAL 34828,72€

(Transcri¢do dos n.2s 3 e 4 do art.2 23.2 do CIRC e da alinea c) do n.2 1 do art.2 23.9-
A do CIRC).

Néo cumprindo a fatura em causa com os requisitos estipulados no n.? 4 do artigo
23.2 do cédigo do IRC, o valor da referida fatura nGo pode ser considerado para
efeitos de apuramento do resultado fiscal do exercicio, conforme se encontra
estipulado na alinea c) do n.2 1 do artigo 23.°-A do cédigo do IRC.

Os documentos disponibilizados néio foram suficientes de modo a cumprir com o
exigido pelo n.2 4 do artigo 23° do CIRC, nomeadamente “c) A quantidade e
denominag¢do usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados” e “d) Data em que
os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados”, pois ndo

especificam o tipo de servigo efetuado, quantidades, valores unitdrios.
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Neste contexto, em que ndo foi possivel validar a legitimidade das dedugbes destes
gastos, efetuada pelo sujeito passivo, tendo em conta a forma como a operac¢do foi
formalmente faturada e o enquadramento legal que foi descrito, de acordo com a
alinea c) do n.2 1 do artigo 23°-A, ndo sdo dedutiveis para determina¢do do lucro
tributdvel os encargos cuja documentag¢Go ndo cumpra o disposto no n.2 3 e 4 do
artigo 23°, estamos perante um gasto a desconsiderar no valor de € 34.828,72 que
deverd ser acrescido ao RLP no Campo 731 — Encargos ndo devidamente
documentados, da declaragdo de rendimentos modelo 22.” (Cfr. Ponto 1l11.1.1, a fls.
14/44 do RIT junto ao PA e Ponto I1l.2.1, a fls. 23/44, descrito como “Processo
Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.2 4, fls. 73/172 e ss. e fls.
82/172 e ss. junto ao PPA).
Em 11.10.2022, através do Oficio n.°... de 04/10/2022, a Requerente foi notificada do
projeto de conclusbes do relatério de inspegdo, para, no prazo de 15 dias, exercer,
querendo, o direito de participacdo na decisdo na modalidade de audi¢do prévia,
previsto no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e no artigo 60.° do Regime
Complementar do Procedimento da Inspe¢do Tributéria e Aduaneira (RCIPTA) (Cfr.
Capitulo «IX — Direito de Audigdo» do RIT junto ao PA e descrito como “Processo
Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.° 4, junto ao PPA).
Em 26.10.2022, no decurso do prazo concedido para a audi¢do prévia, a Requerente
exerceu o0 seu direito de participacdo. (Cfr. capitulo «IX.1 — Elementos e alegacdes
apresentados no Direito de Audi¢do» do RIT junto ao PA e descrito como “Processo

Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc. n.° 4, junto ao PPA).)

W) No ponto IX.2 do Relatério de Inspecgdo, sobre a epigrafe “ANALISE DOS

ELEMENTOS E ALEGACOES APRESENTADOS NO DIREITO DE AUDICAO”,
consta: “/R]elativamente as seguintes propostas de correcao apresentadas no projeto
de relatorio da inspegdo tributaria e aos elementos e alegacBes apresentados pelo

sujeito passivo concluimos o seguinte: Deducdo indevida do IVA relativo a faturas

ndo emitidas de forma legal, € 8.010,95 - alinea a) do n.° 2 do artigo 19.°e n.° 5 do

artigo 36.° do CIVA - O IVA das faturas descriminadas no quadro (...) [idéntico ao

quadro 12 reproduzido no ponto U) do Probatério e que aqui se deve considerar
repristinado] foi considerado deduzido indevidamente, no valor total de € 8.010,95,

uma vez que do acordo como n.° 2 do artigo 19° do CIVA, na sua alinea c) s6 confere
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direito a deducéo o imposto mencionado em faturas emitidas de forma legal, o que ndo
acontece, uma vez que as faturas em causa nao contém os elementos contantes na
alinea b) do n.° 5 do artigo 36° do CIVA pois nenhuma discrimina ou quantifica os

trabalhos efetuados, nem nas mesmas é efetuada qualquer referéncia a documentos

complementares gue contivessem os elementos necessarios de modo a compreender 0s

valores totais faturados. A descri¢cdo constante das faturas indicadas é limitada a

“Presta¢do de servicos de apoio administrativo e de expedi¢do, arrumacdo e
organizagdo”, “Trabalhos de apolo a ensacagem, limpeza e organizagdo do edifico
fabril”, identificando o més, havendo duas ou mais faturas por més, ndo permitindo
identificar o preco da mdo-de-obra unitéria, as horas de trabalho e os funcionarios
cedidos, a que corresponde cada fatura, impedindo o controlo da situagéo tributaria
pelos servigos da Administracdo Fiscal, quer do sujeito passivo emitente das faturas,
quer do sujeito passivo adquirente. No ambito do direito de audicdo o sujeito passivo
remeteu mapas mensais que apresentam o nidmero de horas em cada dia Gtil de trabalho
e referente a cada um dos trés funcionarios, conforme descrito no ponto anterior, no
entanto ap6s a sua andlise ndo se conseguiu, com o0s elementos disponibilizados,
compreender como se chega ao valor total de cada fatura, uma vez que o contribuinte
ndo valorizou as horas referidas e apesar dos esforgos para calcular o valor tal néo foi
possivel tendo em conta que: - S&o emitidas duas faturas por més, e ndo se sabe a que
funcionarios respeitam, mesmo que uma delas tivesse relacionada com um funcionario
e a outra com dois, ndo se conhece o valor diario pago por cada trabalhador em cada
més, ndo se conseguindo calcular os montantes totais faturados; - Analisando os emails
em Anexo Il ao direito de audi¢io percebe-se que o valor pago por dia pelo funcionario
“C...7 é de €60,45 no més de setembro e de €63,64 no més de outubro. O valor pago
pelo funcionario “D...” é de € 60,45 no més de agosto e de € 63,18 no més de setembro,
ndo se conseguindo estabelecer o valor unitério correto em cada més, nem para todos
os funcionarios; - Em alguns meses ha indicacao de horas extraordinarias, das quais
ndo h& informagao sobre a sua valorizagdo; - Por outro lado, as horas totais referidas
no més de fevereiro de 464 horas ndo tém correspondéncia com a soma das horas
registadas mensalmente que é de 472 horas. Conclui-se que néo se conseguiu valorizar
as horas mensais apresentadas, além de que as faturas em causa ndo cumprem com 0s
requisitos de emissdo de fatura previstos no n.° 5 do art.® 36.° do CIVA, mais

especificamente com o previsto na alinea b), nem remete para qualquer documento
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donde conste o cumprimento da mesma, Ora, s6 a remissdo na propria fatura, para
outro documento, contemporaneo da mesma, seria suscetivel de suprir a forma legal

da fatura, o que no caso concreto, ndo se verifica. As faturas ou contém a informacéo

completa ou referenciam o documento complementar que contém essa informacéo,

nomeadamente um orcamento, contrato ou 0s mapas gue foram desmobilizados, que

deverg estar junto da fatura, quanto muito se ndo tiver junto da fatura é solicitado o

respetivo documento. No caso em analise nem com 0s mapas disponibilizados se

conseqgue valorizar com rigor as horas de trabalho, agora disponibilizadas, dos

funcionérios cedidos pela fornecedor B... . As faturas ndo cumprem com o disposto no

artigo 19.%, n.° 2, alinea a) do Codigo do IVA, o qual estipula que sé confere direito a
deducéo o imposto mencionado em documentos, em nome e na posse do sujeito passivo
e que, sendo faturas, estas sejam passadas na forma legal, esclarecendo o n.° 6 do
mesmo artigo que “Para efeitos do exercicio do direito a deducéo, consideram-se
passadas na forma legal as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos
36.7 ou 40.°, consoante os casos.” Conforme ja explicado no ponto Il deste relatorio o
artigo 36° dispbe acerca da formalidade das faturas, nos seguintes termos:
[Transcreve-se o n.° 5 do art.° 36.° do CIVA]. Com efeito, o Cddigo do IVA estabelece,
por regra, a obrigatoriedade dos sujeitos passivos procederem a emissao de uma fatura
pelas prestagdes de servigos que efetuarem, estabelecendo no art.® 36.° os requisitos a
gue a mesma deverd obedecer, sendo 0 seu cumprimento determinante para considerar
0s documentos assim emitidos processados em forma legal, em que as faturas devem
conter a quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados, especificando os elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel,
ou seja, devem conter todos 0s elementos necessarios a uma correta identificacdo dos
bens vendidos ou dos servigos prestados. A descri¢do constante das faturas ndo permite
identificar os funcionarios cedidos e as horas trabalhadas, nem remetem para qualquer
documento onde conste o cumprimento da mesma. Como ja afirmado, sé a remissao na
propria fatura, para outro documento, contemporaneo da mesma, seria suscetivel de
suprir a forma legal da fatura, o que, no caso concreto, ndo se verifica. E conforme ja
referido, e apesar do esforco, ndo se conseguiu concluir pelo calculo do valor total das
faturas com base nos documentos extra enviados. Estes requisitos sdo elementos
essenciais que devem constar das faturas e que nao podem ser supridos por outro melo

de prova para efeitos de deducdo do IVA, nos termos do art.° 19.°, n.° 2 e n.° 6 do CIVA,
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que dispbe que s6 confere direito a deducdo o imposto mencionado em faturas e
documentos equivalentes passados em forma legal. Esta opinido tem siclo rebatida nos
tribunais, havendo diversos acérdéos neste sentido, conforme ja referidos no ponto il
do projeto. Relativamente aos acdrdaos apresentados pelo contribuinte, que dizem
nomeadamente “que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a
deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos
requisitos formais”, conclui-se que 0S requisitos materiais também ndo foram
cumpridos uma vez que os mapas apresentados ndo permitem chegar ao calculo dos
valores totais das faturas, ndo dispondo assim a AT de todos os dados. Como o facto
tributdrio em causa é a “prestagdo de servigos”, 0s documentos relevantes para efeito
de liquidacéo do IVA séo as faturas. O elevado grau de formalizagdo exigido confere
as faturas valor probatorio para efeitos de deducdo de IVA e, ndo sendo possivel
identificar e valorizar o concreto servigo prestado, ndo é possivel confirmar a
dedutibilidade do IVA contido nas faturas. E ndo ha que aceitar um cumprimento desses
requisitos de forma aligeirada. A consequéncia de as faturas nédo preencherem todos
0s requisitos legais previstos no art.? 36.° do CIVA é ndo serem suporte valido para a
deducéo de imposto de harmonia com o n.° 2 do art.° 19.° do mesmo diploma. Pelo
exposto, a pretensdo do sujeito passivo ndo pode ser atendida, quanto ao IVA
mencionado nas faturas em causa, ndo sendo de aceitar a dedugéo efetuada do imposto
refletido nos documentos indicados no Quadro 21 supra, sendo de corrigir o valor de

€ 8.010,95 respeitante a IVA deduzido indevidamente. Gastos ndo aceites para efeitos

de apuramento do resultado fiscal, no montante de € € 34.828,72, n.° 4 do artigo 23.°

e alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC - Conforme descrito no ponto 111.2.1 do

relatério e no ponto anterior deste capitulo, ndo foram aceites as alegaces do sujeito
passivo mantendo-se assim 0s respetivos gastos ndo aceites fiscalmente, num total de
€ 34.828,72, cujas respetivas faturas se encontram descriminadas no quadro 22, (...)
[idéntico ao quadro 13 reproduzido no ponto U) do Probatorio e que aqui se deve
considerar repristinado] N&o cumprindo as faturas em causa com 0s requisitos
estipulados no n.° 4 do artigo 23.° do codigo do IRC, os valores das referidas faturas
ndo podem ser considerados para efeitos de apuramento do resultado fiscal do
exercicio, conforme se encontra estipulado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.°-A do

cddigo do IRC. Os documentos disponibilizados ndo foram suficientes de modo a
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cumprir com o exigido pelo n.° 4 do artigo 23° do CIRC, nomeadamente em termos de
valorizacdo das horas trabalhadas para concluir pelo valor total de cada fatura. De
acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 23°-A, ndo sdo dedutiveis para determinacao
do lucro tributavel os encargos cuja documentag¢ao ndo cumpra o dispostonon.°3 e 4
do artigo 23°, tendo em conta os elementos insuficientes das faturas contabilizadas,
estamos perante um gasto a desconsiderar no valor de €34.828,72, que devera ser
acrescido ao RLP no Campo 731 — Encargos ndo devidamente documentados, da
declaracdo de rendimentos modelo 22. (...).” (Cfr. fls. 36/44 do RIT junto ao PA e
descrito como “Processo Administrativo — Parte 23”, ficheiro RIT 11-RIT.pdf e Doc.
n.% 4, fls. 95/172, junto ao PPA).)

X) A Requerente apresentou pedido de reclamagéo graciosa, ao qual foi atribuido o n.° de
procedimento ...2023..., dirigida as liquidac@es sindicadas. (Cfr. Doc. n.° 5, fls. 105 a
131/172, junto ao PPA).)

Y) Através de despacho do Chefe de Divisdo da DF de Santarém, datado de 25.09.2023,
exarado sobre a Informacdo datada de 12/09/2023, foi decidido o indeferimento da RG
n....2023..., com base nos factos e fundamentos que constam da Informac&o que aqui
se da por integralmente reproduzida. (Cfr. ponto 33 da Resposta e fls. 1/10 do ficheiro
junto ao PA e descrito como “Processo Administrativo — Parte 10”, ficheiro “PRG 10 —
Despacho Final CAT 2023....pdf").

Z) Nao concordando com a decisdo, a Requerente apresentou o presente PPA.

AA) A Requerente procedeu, em 7.2.2023, a0 pagamento da totalidade das
liquidac@es sindicadas. (Cfr. Comprovativos do pagamento juntos ao PPA como Doc.
n.12.);

BB) O PPA foi enviado ao CAAD em 10.1.2024, pelas 19:00 horas e veio a dar
origem ao presente processo (Cfr. Sistema de Gestéo Processual do CAAD);

CQO) O pedido foi aceite em 12.1.2024, pelas 15:26 horas (Cf. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:
22. N3o ha factos dados como ndo provados.

IV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:
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23. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
gue se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada, tudo conforme o artigo 123.2, n.2 2, do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdario (CPPT) e o artigo 607.2, n.%s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi
do artigo 29.2,n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

24. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugGes
plausiveis da(s) questdao(Ges) de Direito (Cfr. art.2 596.2 do CPC).

25. A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-se nas
posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela
parte contraria e nomeadamente na prova documental junta aos autos pela Requerente e
Requerida.

26. Segundo o principio da livre apreciacao da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.2 5 do artigo 607.2 do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (v.g. forca probatéria plena
dos documentos auténticos, conforme artigo 371.2 do Cddigo Civil) é que ndo domina, na
apreciacdo das provas produzidas, o principio da livre apreciagdo.

27. Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacGes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relagao a concreta matéria de facto consolidada.

IV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGAO):

IV.D.1) DA EXCEPGAO DA CUMULAGAO ILEGAL DE PEDIDOS SUSCITADA PELA REQUERIDA:
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscitou a excep¢ao de cumulacao ilegal de pedidos, por
entender, em suma, que ndo estarem reunidos os pressupostos do n2 1 do art.2 32 do RJAT, ja
qgue “[0] facto de os pedidos resultarem da mesma ac¢do inspetiva néGo implica que estejamos
perante a possibilidade legal de cumulagdo de pedidos prevista no artigo 3.2n.2 1 do RJAT uma
vez que os pedidos formulados nos presentes autos respeitam a diferentes actos tributdrios,
mais concretamente a liquidagbes de IRC, de IVA e ndo dependem da aplica¢Go dos mesmos
principios ou regras de direito.”

A Requerente respondeu defendendo que a alegacao da Requerida que sustenta a verificacdo
da excepcdo da cumulacdo ilegal de pedidos, mostra-se totalmente improcedente por
desprovida de fundamento legal, sendo, alids, igualmente contraria a mais recente
jurisprudéncia arbitral e a melhor doutrina.

No requerimento superveniente, entrado no SGP do CAAD em 19.6.2024, onde responde a
excepcado na sequéncia do despacho de 29.5.2024, diz a Requerente: “[6.] Dispbe o artigo 3.9,
n.2 1, do RJIAT que “[A] cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a
coligacGo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciagéo das mesmas circunstdncias de facto e da interpretag¢éo e
aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.” 7. Pela simples leitura desta norma,
torna-se evidente que este artigo ndo exige que os pedidos cumulados se reportem a “tributos
idénticos”. 8. Por outro lado, quanto a aplicagdo subsididria das regras do CPPT, em particular
do disposto no artigo 104.2 daquele compéndio legal, conforme previsto no artigo 29.2, n.° 1,
alinea a) do RJAT, naturalmente a mesma terd de ser feita considerando a sua redacgdo actual
e ndo aquela resultante do diploma que o aprovou em 1999... 9. E a versdo de 1999 que a
AdministracGo Tributdria cita no artigo 8.2 da sua resposta e é na mesma que,
inexplicavelmente, funda a excepg¢dio invocada. 10. Em 2019, o artigo 104.2 do CPPT sofreu
extensiva revisGo que torna in casu indcua a sua redac¢éo em 1999 e indcua também a
jurisprudéncia mencionada pela Administragdo que se baseou naquela redacgdo. 11. Sobre a
interpretagdo do referido artigo 3.2, n.2 1 do RJAT, ensina o Exmo. Juiz Conselheiro Jorge Lopes
de Sousa do modo claro que “pode ser pedida aum tribunal arbitral a declara¢éo de
ilegalidade de atos de liquidagéo de IVA e IRC que tenham subjacente a mesma
materialidade fdctica detetada em acdo de inspecdo”, ndo sendo necessdrio, para essa

cumulacdo de pedidos, “que haja uma identidade absoluta das situagées fdcticas,
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bastando que seja essencialmente idéntica a questdo juridico-fiscal a apreciar e
que a situacdo fdctica seja semelhante nos pontos que relevem para a decisGo” (cf. Guia

da Arbitragem Tributdria, Coord: Nuno Villa-Lobos e Mdnica Brito Vieira, Almedina, 2013, pp.
145-148). 12. Ao que acresce que, considerando-se que esta questdo ndo se encontra
suficientemente regulada no dmbito do RJAT, serd, como ja aflorado, de aplicar
subsidiariamente o previsto no artigo 104.2 do CPPT, de acordo com o qual: “Na impugnag¢do
judicial é admitida a cumulagdo de pedidos, ainda que relativos a diferentes  atos, e a
coliga¢do de autores, desde que, cumulativamente: a) Aos pedidos corresponda a mesma
forma processual; e b) A sua aprecia¢do tenha porbase as mesmas circunstdncias de
facto ou o mesmo relatdrio de inspecdo tributdria, ou sejam suscetiveis de ser decididos
com  base na aplicagGo das mesmas normas a situagoes de facto do mesmo tipo”. 13. Ora,
considerando que os actos de liquidagcdo objecto do presente pedido visam concretizar as
correc¢oes decorrentes do mesmo procedimento de inspecgdo e reflectidas num unico relatdrio
de inspecgdo tributdria que incidiu sobre o IVA e IRC do exercicio de 2019 e ainda que
subjacentes aqueles actos se encontram os mesmos factos e um mesmo conjunto de gastos
cuja dedutibilidade foi pela Administragcdo Tributdria negada, em sede de IVA e de IRC, com
base em enquadramento idéntico, i.e., alegando que o0s mesmos ndo se encontram
adequadamente documentados. 14. Entdo, é possivel a cumula¢do pretendida, estando
preenchidos os requisitos dos quais a aceitagdo da mesma depende. 15. Neste exacto sentido,
vejamos a decisdo arbitral proferida no processo n.2 243/2021-T em 5 de Mar¢o de 2022 ou a
decisdo arbitral emitida no processo n.2 442/2020-T em 31 de Maio de 2021. 16. E de sublinhar
ainda que resulta também da jurisprudéncia arbitral que as regras sobre cumulagdo de pedidos
tém subjacentes razées de economia processual, pelo que devem ser interpretadas
teleologicamente ndo com a perspectiva de colocagdo de obstdculos a apreciagdo das
pretensdes dos sujeitos passivos, mas sim, com o alcance de viabilizarem a cumulagdo sempre
que as razdes de economia se verifiquem. 17. Donde a cumula¢do da contestagéo destes actos
de liquidagcdo se deve ter nGo apenas como possivel, na medida em que se encontram
preenchidos todos os requisitos para a cumulagdo de impugnagbes constantes do n.2 1 do
artigo 3.2 do RJIAT, mas também como desejdvel por esta ser a unica solugdo que garante a
economia de meios e a uniformidade das decisées, assequrando a concretiza¢do do principio

constitucional da igualdade e da tutela jurisdicional efectiva. 18. Assim, e face ao exposto
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conclui-se pela legalidade da cumula¢cdo de pedidos formulados pela Requerente,
improcedendo consequentemente a excep¢do da ilegalidade da mesma suscitada pela
Administragdo Tributdria no dmbito da sua resposta.”

Disp&e o art.2 1042 do CPPT, na redacgdo que lhe foi dada pela lei n.2 118/2019, de 17 de
Setembro, no sentido de que: “1 - Na impugnagdo judicial é admitida a cumulagéo de pedidos,
ainda que relativos a diferentes atos, e a coliga¢do de autores, desde que, cumulativamente: a)
Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e b) A sua aprecia¢do tenha por base as
mesmas circunstdncias de facto ou o mesmo relatério de inspecdo tributdria, ou sejam
suscetiveis de ser decididos com base na aplicagdo das mesmas normas a situagées de facto
do mesmo tipo. 2 - Ndo obsta a cumulacdo ou a coligagdo referida no numero anterior a
circunsténcia de os pedidos se reportarem a diferentes tributos, desde que todos se
reconduzam a mesma natureza, a luz da classificagdo prevista do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei
Geral Tributdria. (...).”

Ora, in casu, nos presentes autos, sindicam-se IRC e IVA, estando nds, por isso, perante tributos
da mesma natureza, ou seja, ambos impostos, decorrendo as liquidacdes aqui em causa da
mesma factualidade e baseando-se a causa de pedir e o pedido de anulagao das liquidagdes
aqui em causa nos mesmos fundamentos de facto e de direito, sendo ainda o mesmo o
tribunal competente para conhecer de todos os pedidos, bem como, a mesma entidade
recorrida, pelo que exigéncias de racionalidade de meios, de celeridade da decisdo e até para

se evitarem decisdGes contraditorias, apontam, diga-se desde ja, no sentido daquelas

liquidac6es deverem ser analisadas na mesma accdo, assim se justificando a cumulagdo de

pedidos a que se referem o n.2 1 do art.2 3.2 do RJAT e também o art.2 1042 do CPPT.

A ancorar a hermenéutica vinda de explicitar leve-se na devida conta a mais recente corrente

jurisprudencial emanada do STA, nomeadamente: i) o Acérddo de 17.12.2014, proferido no

ambito do Processo n.2 0544/14, de 29.5.2013; ii) o Acérddo de 6.3.2013, proferido no dmbito
do Processo n.2 01327/12; iii) o Acérddo de 24.10.2012, proferido no ambito do Processo n.2
0747/12, cujo sumario diz: “I - O facto de a impugnacdo judicial respeitar a IVA e a IRC - sendo
o IVA um imposto sobre a despesa e o IRC um imposto sobre o rendimento - ndo obsta ao
prosseguimento dos autos, pois que em ambos 0s casos se estd perante tributos com a
natureza de impostos (art.2 1042 do CPPT). Il - Decorrendo as liquidacées adicionais de um

mesmo facto, que foi a altera¢cdo da matéria tributdvel, efectuada por métodos indirectos, e
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baseando-se a anula¢do das liquidagbes adicionais no mesmo fundamento de facto e de
direito, exigéncias de racionalidade de meios, da celeridade da decisGo e até para evitar
decisGes contraditdrias, tudo aponta também no sentido das liquidagbes em causa serem
analisadas na mesma acgdo, devendo o art.2 1042 do CPPT ser interpretado a luz do principio
pro actione, coroldrio do direito a tutela judicial efectiva (...).” No sentido da adequacgdo da
cumulacdo de impugnacdes vejam-se também os ensinamentos de Serena Cabrita Neto e Carla
Castelo Trindade, in “Contencioso Tributdrio”, Volume I, 2017, Almedina, pp 207 a 211.

O n.2 1 do art.2 3.2 do RJAT dispde no sentido de que “A cumula¢do de pedidos ainda que
relativos a diferentes actos e a coligagdo de autores sGo admissiveis quando a procedéncia dos
pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstdncias de facto e da
interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.”

Assim sendo, a admissibilidade da cumulacdo ndo depende da identidade absoluta de
guestdes de facto e de direito.

E assim o sustentamos fundados na circunstancia de decorrer da letra do n.2 1 do art.2 32 que
a procedéncia dos pedidos dependa “essencialmente” da apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de

direito, ou seja, intuindo-se daqui que ndo tem de haver identidade absoluta de quest&es de

facto e de direito para que na arbitragem tributdria se admita a cumulacao.

A cumulacdo de pedidos é admitida por razées de economia processual e celeridade, pelo que,
numa interpretacdo teleoldgica do n.2 1 do art.2 3.2 do RJAT, deve ser admitida quando ha
suficiente identidade (ndo identidade absoluta) entre os pedidos que permita concluir que
valem aquelas razdes de economia processual e de celeridade.

Acompanhando Jorge Lopes de Sousa em despacho interlocutdrio proferido no Processo
Arbitral n.21047/2023-T, onde o aqui signatario igualmente integrava o colectivo e que decidiu
o dissidio submetido ali a julgamento, entende este Tribunal estarmos perante matéria em
gue ndo estdo em causa valores de direito substantivo, mas meras op¢des legislativas que tém
subjacentes considera¢des pragmaticas relativas a optimizagdo dos servigos de justica, que,
em regra, é amplificada com a economia processual e uniformidade de decisGes que a
cumulacdo (como a coligagdo) tém potencialidade para proporcionar. Assim, a concretizagdo
legislativa das situacGes de admissibilidade da cumulacdo e coligacdo correspondera ao juizo

legislativo sobre a optimizacdo dessa eficiéncia, restringindo-as em situacdes em que se
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afigura legislativamente que poderao afectar a eficiéncia em vez de a promover. Com a Lei n.2
118/2019, de 17 de Setembro, que alterou o artigo 104.2 do CPPT, verificou-se uma ampliacdo
das possibilidades de cumulacdo de pedidos no processo de impugnacao judicial, no ambito
do “aprofundamento de mecanismos processuais potenciadores de uma maior racionalidade
e celeridade na tramita¢do dos processos tributdrios”, mostrando a nova redaccdo a
perspectiva legislativa actualizada sobre a conveniéncia ou ndo de cumulagdo de pedidos.
Assim, numa perspetiva que tenha em conta a unidade do sistema juridico, que é o elemento
primacial da interpretacdo juridica (artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil), idénticas possibilidades
de cumulacdo de pedidos devem ser aplicadas também ao contencioso arbitral, pois é
manifesto que nao valem neste menos do que no processo de impugnacdo aquelas razoes de
economia e celeridade e até ha neste na arbitragem maiores preocupacdes deste tipo (como
decorre do principio da celeridade e do prazo para proferir decisdo arbitral). Na verdade, a
nova redaccdo do artigo 104.2 do CPPT é a mais actualizada perspectiva legislativa sobre a
matéria, em que se chegou a conclusdo que, nas condicdes actuais, as vantagens a nivel de
eficiéncia superam as desvantagens quando estd em causa o mesmo relatério, mesmo que
ndo se esteja perante mesmas circunstancias de facto e da interpretacao e aplicagdao dos
mesmos principios ou regras de direito. O legislador do RIAT admite todas as situagdes de
cumulacdo previstas no artigo 104.2 do CPPT, na redaccdo inicial, mais algumas, pois ndo
afastava a cumulacdo quando estivessem em causa tributos diferentes, o que revela que, na
perspectiva legislativa, ndo hd razdes para admitir na arbitragem todas as situaces de
cumulacdo admitidas em processo de impugnacdo judicial. O que, alids, se compreende, pois
se se concluiu que, nas situagdes indicadas no processo de impugnacao judicial, a cumulagcdo
favorece a celeridade e eficiéncia, ndo havera razGes para ndo a admitir na arbitragem em que
essas preocupacdes de celeridade e eficiéncia sdo acentuadas. Por isso, o artigo 3.2 do RJAT,
numa interpretacdo actualista, que atenda a perspectiva legislativa mais recente sobre a
possibilidade de cumulagdo de pedidos e assegure a congruéncia reclamada pelo principio da
unidade do sistema juridico (artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil), deve ser entendido como ndo
obstaculizando a cumulagdao em todas as situacdes em que ela é admitida no processo de
impugnacao judicial. Nos termos daquele artigo 104.2 do CPPT, é admissivel a cumulacgdo e
pedidos quando: i) lhes corresponda a mesma forma processual; ii) a sua apreciacdo tenha

por base as mesmas circunstancias de facto ou o mesmo relatdrio de inspecdo tributaria, ou
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sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situacdes de
facto do mesmo tipo; iii) ndo obsta a cumulacdo ou a coligacdo referida no niumero anterior a
circunstancia de os pedidos se reportarem a diferentes tributos, desde que todos se
reconduzam a mesma natureza, a luz da classificacdo prevista do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei Geral
Tributdria. Ndo é exigida, pelo artigo 104.2 do CPPT a identidade de questdes de direito, o que
decorre da admissibilidade de cumulacdo de pedidos relativos a tributos diferentes.

In casu, verificam-se todos os requisitos da cumulagdo, pois: i) todos os pedidos de anulagao
de liquida¢des podem ser formulados em processo arbitral; ii) a sua apreciagdo tem por base
o mesmo relatério de inspecdo tributdria; iii) as circunstancias de facto relevantes para
apreciacdo da legalidade das liquidagdes de IVA é a mesma que releva para as correspondentes
correccGes em sede de IRC; e, finalmente, iv) todos os pedidos de anulagdo de reportam a
impostos, a tributos da mesma natureza, a luz da classificacdo prevista do n.2 2 do artigo 3.2
da Lei Geral Tributaria.

Ademais, ndo estamos aqui, sequer, perante a aplicacdo de normativos substancialmente
diferentes, ja que os requisitos formais impostos a emissao de facturas, tendentes a titular
gastos em sede de IRC, quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja
obrigado a emissao de fatura nos termos do Cddigo do IVA, sdo, por remissdo para as regras
previstas no CIVA no que tange a facturacdo, empreendida pelo n.2 6 do art.2 23.2 do CIRC, os
exigidos para a sua relevancia para efeitos do direito a deducdo naquela sede. Significando isto
que, in casu, a procedéncia dos pedidos apresentados pela Requerente, depende
“essencialmente da apreciacGo das mesmas circunstdncias de facto e da interpretagdo e
aplica¢do dos mesmos principios ou regras de direito”, tal como se diznon.21 do art.23.2 do
RJAT.

Improcede, assim, a excep¢ao da cumulagdo ilegal suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

IV.D.2) DA (I)LEGALIDADE DOS ACTOS DE LIQUIDAGAO DE IRC E IVA AQUI SINDICADOS:
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IV.D2.1) O DIREITO A DEDUGAO EM SEDE DE IVA E ENUNCIAGAO DO QUADRO NORMATIVO

(NACIONAL E COMUNITARIO) QUE O ENCERRA:

42,

43.

a4,

45.

46.

47.

O IVA, tendencialmente, tributa a generalidade das operac¢des realizadas ao longo da cadeia
de valor, permitindo que os sujeitos passivos se desonerem do imposto que suportam a
montante das operacgdes activas que realizam. A este propdsito adequado se mostra trazer
aqui a colagdo o disposto no n.2 2 do art.2 1.2 da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006(?) (doravante Directiva IVA) que estatui: “O principio do sistema comum
do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo exactamente
proporcional ao preco dos bens e servigos, seja qual for o nimero de operagbes ocorridas no
processo de producdo e de distribuicdo anterior ao estddio de tributacdo.”

O IVA opera através do método subtrativo indireto, sendo este o mecanismo essencial do
funcionamento do imposto, tido como a sua trave-mestra, permitindo, através do direito a
deducdo e regime dos reembolsos, que se alcance a neutralidade e se previna o efeito
cumulativo, garantindo que o imposto é suportado pelo consumidor final.

O principio da neutralidade enquanto pilar basilar do sistema de IVA pressup&e que o imposto
incorrido pelo sujeito passivo no ambito da sua atividade econdmica seja integralmente
dedutivel ao imposto que este liquide no ambito dessa atividade.

A deduc¢do do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operagdes intermédias do circuito
econdémico é um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que tem como
objetivo tributar apenas o consumo final.

O direito a dedugdo pressupde, pois, que 0s sujeitos passivos recuperem, em regra, o IVA
suportado em bens e servicos com vista a realizacdo de operagdes tributadas, dentro dos
limites estabelecidos no Cédigo do IVA.

Nesse sentido, o n.2 1 do art.2 19.2 do CIVA estatui no sentido de que, para apuramento do
imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as operagées
tributdveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a
outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importagdo de bens; iii) o imposto pago

pelas aquisicoes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas e), h) e j) e ) do n.2 1, do art.2

2 A Directiva no 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, veio substituir, revogando-a, a Directiva do Conselho
no 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, vulgarmente conhecida por 6.2 Directiva.
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2.2; iv) o imposto pago como destinatario de operacgdes tributaveis efetuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndao tenham no territério nacional um
representante legalmente acreditado e ndo tenham faturado imposto; v) e, finalmente, o
imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto ndo aduaneiro
de acordo com art.2 15.2, n.2 6 do CIVA.

O n.2 2 do mesmo normativo estabelece, no entanto, um condicionalismo formal, segundo o

qual sé confere o direito a dedugcdo o imposto mencionado em faturas passadas em forma
legal, em nome e na posse do sujeito passivo, considerando-se passadas na forma legal, as
faturas que contenham os requisitos enunciados non.2 5 do art.236.2ou no n.2 2 do art.240.9,
ambos do CIVA.

Por outro lado, o artigo 20.2, n.2 1 do CIVA, determina que sé pode deduzir- se o imposto
suportado pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens e prestacdes de
servicos sujeitos a imposto e dele ndo isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas operacgdes
elencadas na sua alinea b).

Intuindo-se das aludidas normas que o imposto susceptivel de desonerag¢do por via do
exercicio do direito a dedugdo, corresponde, em principio, a todo o imposto suportado pelo
sujeito passivo para o exercicio da sua atividade econdmica, ou seja, a imposto que tenha sido

suportado em aquisicdes de bens e servicos que sejam utilizados para a realizacdo de

operacoes activas tributadas.

Contudo, a regra geral do direito a deducdo comporta algumas excepcbes, as quais tém
previsao legal no art.2 21.2 do CIVA e estdo, sobretudo, relacionadas com imposto relativo a
aquisicoes de determinados bens ou servicos cujas caracteristicas os torna ndo essenciais a
atividade produtiva ou facilmente desvidveis para consumos privados e, por isso, ndo
empresariais.

Em sede de IVA e nos termos e em conformidade com o disposto no art.2 21.2 do Cédigo do
IVA, encontra-se excluido do exercicio do direito a dedug¢do o imposto suportado nas
operacdes ali referidas e que aqui se devem considerar reiteradas.

Volvendo agora a nossa abordagem para o ordenamento juridico-comunitario, diga-se que o
exercicio do direito a deducdo em sede de IVA, consubstancia uma das principais
caracteristicas deste imposto, em conformidade, alids, com o regime consagrado na Sexta

Diretiva (Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17.5.1977), concretamente no seu art.2 17.2
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[que corresponde, actualmente, ao art.2 167.2 e seguintes da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do IVA (vulgarmente denominada
de "Diretiva IVA")], preceito que consagra as regras do exercicio do direito a deducdo do
imposto, contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do exercicio do referido
direito.

O direito comunitdrio é matriz e fundamento do Sistema Comum do IVA.

Sendo que, o direito interno dos Estados-membros (o nacional e a tal propdsito, basicamente
explicitado acima) ndo pode conceber e adotar solucbes legislativas que se mostrem em
contravenc¢do com a matriz a que todos os Estados da Unido Europeia devem obediéncia.

O direito a deducdo é elemento estruturante e basilar de funcionamento do IVA e, por
principio, ndo pode ser limitado ou simplesmente excluido, excepto nas situacdes previstas
expressamente no normativo comunitario em vigor. Vejamos,

O aludido Sistema Comum do IVA, ja o dizia o art.2 2.2 da Diretiva n.2 67/227/CEE (o que se
mantém perfeitamente inalterado na actual Diretiva n.2 2006/112/CE) “(...) consiste em aplicar
aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao prego dos
bens e servigos, seja qual for o niumero de operagdes ocorridas no processo de produgdo e de
distribuigcdo anterior ao estddio de tributagdo.”

O célculo do IVA pelos operadores econdmicos efectua-se através do designado método
subtrativo indirecto, em conformidade com o estabelecido no 2.2 paragrafo do n.2 2 do art.2
1.2 da actual Diretiva n.2 2006/112/CE - “Diretiva IVA” - nos seguintes termos: “Em cada
operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicdvel ao referido bem
ou servigo, é exigivel, com prévia dedugdo do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.”

O regime das dedugdes que enforma o Sistema Comum do IVA, visa, assim, desonerar
inteiramente o empresdrio do imposto que suporte no ambito de todas as suas atividades
econdmicas, desde que, elas préprias, estejam efectivamente sujeitas a imposto.

Como reiteradamente vem afirmando o TJUE: “O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA”. Neste sentido vejam-se Acérddos do TJUE:

-de 5.7.2018, Proc. C-320/17, Marie Participations; - de 2.5.2019, Proc. C-225/18, Grupa Lotos;
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- de 3.7.2019, Proc. C-316/18, The Chancellor, Masters and Scholars if the University of
Cambridge; e - de 26.2.2020, Proc. C-630/19, PAGE International.

O direito a deducao “constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido
pela legisla¢Go da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do mecanismo do IVA
e ndo pode, em principio, ser limitado.” (Cfr. Acérddo do TJUE de 14.6.2917, Proc. C-38/16,
Compass Contract Services e ainda Acorddo do TJUE de 18.10.2018, Proc. C- 153/17,
Volkswagen Financial Services).

O regime comunitario das dedu¢Ges tem consagracdo expressa na Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28/11/2006 (DIVA), entre outros, nos seus artigos 167.2, 168.2 e 178.9,
correspondentes aos artigos 17.2 e 18.2 da anterior Diretiva 77/388/CEE (Sexta Diretiva IVA).
Dispondo a alinea a) do art.2 168.2, da DIVA, no sentido de que, na medida em que os bens e
os servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo tem
direito a deduzir o imposto devido ou pago relativo a esses bens ou servicos.

No plano formal, a deducdo do imposto relativo a aquisicdo de bens e servicos implica, em
conformidade com o disposto na alinea a) do art.2 178.2 da DIVA, a posse de uma factura
emitida nos termos legais, isto é, contendo todos os elementos previstos na norma da Diretiva
relativa a facturacao.

Tal como resulta do disposto no n.2 1 do art.2 19.2 do CIVA, para apuramento do IVA devido
em cada periodo de tributacdo, grosso modo, os sujeitos passivos deduzem ao imposto
incidente sobre as operacgdes tributaveis que efectuaram, o imposto suportado subjacente as
operagdes realizadas a montante (inputs) e demais operagdes previstas nas alineas b) a e) do
n.2 1 do art.2 19.2 do CIVA.

Tal dedugdo do imposto suportado a montante efectiva-se, nos termos do n.2 2 do art.2 22.2
do CIVA, na declaragdo correspondente ao periodo de tributagdo ou a periodo de tributagdo
posterior aquele em que se tiver verificado a recepgao das respetivas faturas.

Por outro lado, sempre que, no periodo de tributagdo correspondente, o montante do IVA
dedutivel supere o montante do IVA liquidado (e ligado a realizacdo das correspondentes

operagBes activas tributadas), o correspondente excesso é deduzido nos periodos de

tributagdo seguintes, operando-se, assim o reporte do imposto que nao foi possivel deduzir

para o periodo ou periodos seguintes em conformidade com o estatuido no n.24 do art.2 22.2

do CIVA acima transcrito.
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Face ao quadro normativo nacional e comunitdrio acima tracado, resulta meridianamente
clarividente que o exercicio do direito a deducao a empreender pelos sujeitos passivos de IVA
estd dependente da verificacdo de requisitos de ordem formal, assim como, de requisitos
substanciais ou materiais.

Os requisitos formais respeitam ao conjunto de formalidades a que deve obedecer a emissao
dos documentos de facturacdo e que estdo insitos no n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA; jd os
requisitos materiais, respeitam a efectividade das operagdes e respectiva conexdo com as
actividades exercidas pelos sujeitos passivos a quem é conferido tal direito.

Relevante para a apreciacdo da verificacdo dos requisitos materiais que encerram o direito a
deducdo é o n.2 1 do art.2 19.2 do CIVA, que, como dito acima, estatui no sentido de que, para
apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as
operacdes tributaveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e
servicos a outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importacdo de bens; iii) o imposto
pago pelas aquisicdes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas e), h) ej) el) don.2 1, do
art.2 2.2; jv) o imposto pago como destinatario de operagdes tributaveis efetuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territério nacional um
representante legalmente acreditado e ndo tenham faturado imposto; v) e, finalmente, o
imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto ndo
aduaneiro, de acordo com art.2 15.2, n.2 6 do CIVA. Ainda relevante, na perspetiva dos
requisitos materiais a que deve obedecer o direito a deducdo em sede de IVA, é on.2 1 do art.2
20.2 do Cddigo do IVA, que estatui como segue: “[...] 1 - SO pode deduzir-se o imposto que
tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo
para a realizagdo das operacgées seguintes: a) TransmissGes de bens e prestacbes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas; b) Transmissbes de bens e prestagdes de servigos que
consistam em: 1) Exportagbes e operagbes isentas nos termos do artigo 14.2; Il) Operag¢des
efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efetuadas no territorio nacional; Ill)
Prestagdes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributdvel de bens importados, nos
termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 17.%; IV) Transmissées de bens e prestagdes de servigos
abrangidas pelas alineas b), c), d) e e) do n.2 1 e pelos n.% 8 e 10 do artigo 15.2; V) Opera¢des
isentas nos termos dos n.%s 27) e 28) do artigo 9.2, quando o destinatdrio esteja estabelecido

ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou que estejam diretamente ligadas a bens, que
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se destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma Comunidade; V)
Operacgdes isentas nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro.”
On.21doart.220do CIVA, tem como matriz, no sistema comum do IVA que esta materializado
na Directiva IVA, o art.2 168.2 daquele compendio normativo e que dispde: “[...] Quando os
bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito passivo
tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas opera¢des, a deduzir do montante do
imposto de que é devedor os montantes sequintes: a) O IVA devido ou pago nesse Estado-
Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relagdo
aos servigcos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo; b) O IVA
devido em relagdo a opera¢des assimiladas a entregas de bens e a prestagdes de servigos, em
conformidade com a alinea a) do artigo 18.2 e o artigo 27.2; c) O IVA devido em rela¢do as
aquisicbes intracomunitdrias de bens, em conformidade com o artigo 2.2, n.2 1, alinea b),
subalinea i); d) O IVA devido em relagdo a operacbes assimiladas a aquisicdes
intracomunitdrias, em conformidade com os artigos 21.2 e 22.9; e) O IVA devido ou pago em
relagcdo a bens importados para esse Estado—Membro.”

Ja quanto aos requisitos formais a que devem obedecer ao documentos de facturagao, estdo,

como dito, explicitados no n.2 5 do art.2 36.2 do Cédigo do IVA, que, sob a epigrafe “Prazo de
emissGo e formalidades das faturas”, estatui: “[...] 5 - As faturas devem ser datadas,
numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos: a) Os nomes, firmas ou
denominag¢des sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servicos e
do destinatdrio ou adquirente, bem como os correspondentes numeros de identifica¢do fiscal
dos sujeitos passivos de imposto; b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos
ou dos servigos prestados, com especificagcdo dos elementos necessdrios a determinacdo da
taxa aplicavel; as embalagens néo efetivamente transacionadas devem ser objeto de indicagdo
separada e com mengdo expressa de que foi acordada a sua devolugdo; c) O preco, liquido de
imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel, d) As taxas aplicdveis e o
montante de imposto devido; e) O motivo justificativo da néo aplicagdo do imposto, se for caso
disso; f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, em que os servigos
foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realiza¢do das
operacdes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da fatura. No caso de a operag¢do ou

operagdes as quais se reporta a fatura compreenderem bens ou servigos sujeitos a taxas
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diferentes de imposto, os elementos mencionados nas alineas b), c) e d) devem ser indicados
separadamente, sequndo a taxa aplicavel. [...].”

A matriz comunitaria daquele normativo é o art.2 226.2 da Directiva IVA, que, na Seccao 4, sob
a epigrafe “Conteudo das Facturas”, dispbe: “[...] Sem prejuizo das disposicées especificas
previstas na presente diretiva, as unicas mengbes que devem obrigatoriamente figurar, para
efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacéo do disposto nos artigos 220.2 e 221.° sdo as
seguintes: 1) A data de emissdo da fatura; 2) O numero sequencial, baseado numa ou mais
séries, que identifique a fatura de forma univoca; 3) O numero de identificagcdo para efeitos do
IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual o sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou
a prestagdo de servigos; 4) O numero de identificagcdo para efeitos do IVA do adquirente ou
destinatdrio, referido no artigo 214.2, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou
uma prestacgdo de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens
referida no artigo 138.2; 5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente
ou destinatdrio; 6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos
servicos prestados; 7) A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a
prestacdo de servicos ou a data em que foi efetuado o pagamento por conta, referido nos
pontos 4) e 5) do artigo 220.2, na medida em que essa data esteja determinada e seja diferente
da data de emissdo da fatura; 7-A) Quando o IVA se torna exigivel no momento em que o
pagamento é recebido em conformidade com a alinea b) do artigo 66.° e o direito a dedugdo
surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, a mengdo «Contabilidade de
caixa»; 8) O valor tributdvel para cada taxa ou isen¢do, o preco unitdrio liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se nGo estiverem incluidos no preco unitdrio;
9) A taxa do IVA aplicdvel; 10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um
regime especial para o qual a presente diretiva exclua esse tipo de meng¢do; 10-A) Quando a
fatura for emitida pelo adquirente ou destinatdrio da entrega de bens ou da presta¢do de
servigos, e ndo pelo fornecedor ou prestador, a mengdo «Autofaturagdo»; 11) Em caso de
iseng¢do, a referéncia a disposicdo aplicdvel da presente diretiva, ou a disposi¢Go nacional
correspondente, ou qualquer outra meng¢do indicando que a entrega de bens ou a prestagdo
de servigos beneficia de isengdo; 11-A) Quando o adquirente ou destinatdrio for devedor do

imposto, a mencgdo «Autoliquidagdo»; [...]”.
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73. Ainda a propdsito do quadro normativo que conforma a existéncia de formalismos a que
devem obedecer os documentos de facturacdao e com relevancia para a dilucidacdo da questao
submetida a julgamento, importa aqui trazer os n.2 2 e 6 do artigo 19.2 do CIVA, que,
relativamente ao direito a deducdo, prescrevem: “[...] 2 — SO confere direito a dedu¢do o
imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito passivo: a) Em
faturas passadas na forma legal; [...] 6 — Para efeitos do exercicio do direito a dedugdo,
consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham os elementos previstos nos
artigos 36.2 ou 40.%, consoante os casos. [...]”. A matriz comunitaria daqueles normativos é a
alinea a) do art.2 178.2 da Directiva IVA que refere: “[P]ara poder exercer o direito a dedugdo,
o0 sujeito passivo deve satisfazer as sequintes condi¢des: a) Relativamente a deducdo referida
na alinea a) do artigo 168.2, no que respeita as entregas de bens e as prestacdes de servigos,
possuir uma fatura emitida nos termos das sec¢des 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI; [...].”

74. Tracado o quadro normativo que conforma a questao sub judicio, segue-se a enunciacao de
jurisprudéncia emanada do TJUE sobre as consequéncias que emergem do incumprimento dos
requisitos formais (acima explicitados) e, nomeadamente, se esse incumprimento pode, ipso
facto, ter relevancia no que tange a desoneragdo do IVA por via do exercicio do direito a

deducgdo que é conferido aos sujeitos passivos. Vejamos,

IV.D2.2) ENUNCIACAO DE JURISPRUDENCIA SOBRE AS CONSEQUENCIAS QUE DECORREM DO
INCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS A QUE ESTA SUBORDINADA A FACTURACAO CUJA
POSSE LEGITIMA O EXERCICIO DO DIREITO A DEDUCAO EM SEDE DE IVA:

75. Em termos de Jurisprudéncia Comunitdria e no concernente as consequéncias resultantes do
incumprimento de algum ou de alguns dos requisitos formais na emissdo dos documentos de
facturagdo que suportam a concretizagao do direito a dedugao em sede de IVA, o TJUE tem
vindo a ser chamado a pronunciar-se sobre tal tematica, come¢ando por se destacar,
designadamente: i) o Acérddo Mahagében e David de 21 de Junho de 2012, Processos n.2s C-
80/11 e C-142-11 e que pode ser lido in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=124187&pagelndex=0&
docla ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4365437 ; e o Acérddo PPUH Stehcemp
de 22 de Outubro de 2015, Processo n.2 C-277/14, consultavel in
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pagelndex=0&
docla ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4368172

Ndo devendo olvidar-se que as decisdes do TJUE constituem fonte de direito imediata,
logrando-se, com isso, a desejavel uniformidade e harmonizacdo na aplicacdo do direito
comunitario no espaco fisico da Unido Europeia.

E também que a jurisprudéncia do TJUE (aqui chamada a cola¢do) ndo pode deixar de
beneficiar do chamado “precedente vinculativo” na medida em que vincula todos os tribunal
nacionais do Estados-membros tal como resulta do acérddo do TJUE de 15 de Julho de 1964,
pe Costa/Enel - 6/64, disponivel in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJO0006&from=NL .

E ainda da vigéncia do principio da interpretacdo conforme com o direito da Unido, que
decorre da interpretacdo que o TJUE faz das disposicdes conjugadas dos artigos 4.2, n.2 3 do
TUE e 288.2, n.2 3 do TFUE.

Tal principio impde que o intérprete ou aplicador do direito nacional atribua as disposi¢oes
nacionais um sentido conforme ou compativel com as disposicdes do direito da Unido. E
qguanto ao sentido e alcance deste principio, no Acérddo Von Colson, o TJUE entendeu que a
obrigacdo de interpretagdo da norma nacional que transpde uma diretiva, em conformidade
com o texto e objetivo daquela, obriga o juiz nacional a dar prioridade ao método — de entre
os métodos de interpretacdo permitidos pela ordem juridica interna — que lhe permita atribuir
a disposicdo nacional em causa uma interpretagdo compativel com a Directiva.

Segundo jurisprudéncia bem assente do TJUE, o direito a deducdo em sede de IVA, é um
principio fundamental do sistema comum do imposto que ndo pode, em principio, ser limitado
e que é exercido imediatamente para a totalidade dos impostos que oneraram as operagoes
efetuadas a montante. Neste sentido, refere-se nos considerandos 38 e 39 do Acdrdao referido
em i) o seguinte: “[...] 38. Como o Tribunal de Justica sublinhou reiteradamente, o direito a
deducdo previsto nos artigos 167.2 e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Em especial, esse direito é
imediatamente exercido em relagdo a totalidade dos impostos que tenham onerado as
operagles efetuadas a montante (v., designadamente, acdrddos de 21 de margo de 2000,
Gabalfrisa e o., C-110/98 a C-147/98, Colet., p. I-1577, n.2 43; de 6 de julho de 2006, Kittel e
Recolta Recycling, C-439/04 e C-440/04, Colet., p. I-6161, n.2 47; de 30 de setembro de 2010,
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Uszodaépité, C-392/09, Colet., p. I-8791, n.2 34; e Comissdo/Hungria, jd referido, n.2 43). 39. O
regime das dedug¢des visa aliviar inteiramente o empresdrio do peso do IVA devido ou pago no
quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante dessa forma
a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, independentemente
do seu fim ou do seu resultado, na condi¢do de essas atividades estarem elas mesmas, em
principio, sujeitas a IVA (v., designadamente, acdrddos Gabalfrisa e o., jd referido, n.2 44; de
21 de fevereiro de 2006, Halifax e o., C-255/02, Colet., p. 1-1609, n.? 78; Kittel e Recolta
Recycling, jd referido, n.2 48; e de 22 de dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, Colet., p. I-
14009, n.2 24). (...).”

Abordando agora mais especificamente as consequéncias que decorrem do incumprimento
dos requisitos formais a que estd subordinada a facturacdo, decorre do segmento decisério do
Acorddo Mahagében e David de 21 de Junho de 2012, o seguinte: “[...] 1) Os artigos 167.,
168.2, alinea a), 178.%, alinea a), 220.2, n.2 1, e 226.2 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que se opbem a uma prdtica nacional em virtude da
qual a autoridade fiscal recusa a um sujeito passivo o direito de deduzir do montante de
imposto sobre o valor acrescentado de que é devedor o montante do imposto devido ou pago
pelos servicos que lhe foram fornecidos, pelo facto de o emitente da fatura correspondente a
esses servicos ou por um dos seus fornecedores ter cometido irregularidades, sem que essa
autoridade demonstre, com base em elementos objetivos, que o sujeito passivo em causa sabia
ou devia saber que a operacdo invocada como fundamento do direito a dedugdo fazia parte de
uma fraude cometida pelo emissor da fatura ou por outro operador interveniente a montante
na cadeia de prestagées. 2) Os artigos 167.9, 168.9, alinea a), 178.2, alinea a), e 273.2 da
Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que se opéem a uma prdtica nacional
em virtude da qual a autoridade fiscal recusa o direito a dedugdo com o fundamento de que o
sujeito passivo ndo se certificou de que o emitente da fatura correspondente aos bens em
relagdo aos quais o direito a dedugdo é pedido tinha a qualidade de sujeito passivo, dispunha
dos bens em causa e estava em condi¢cOes de os fornecer e tinha cumprido as suas obrigagdes
de declarag¢do e pagamento do imposto sobre o valor acrescentado, ou com o fundamento de
que o referido sujeito passivo ndo dispde, além da referida fatura, de outros documentos

suscetiveis de demonstrar que essas circunstdncias estdo reunidas, apesar de os requisitos
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materiais e formais previstos na Diretiva 2006/112 para o exercicio do direito a dedugéo
estarem preenchidos e de o sujeito passivo ndo dispor de indicios que justifiquem a suspeita da
existéncia de irreqularidades ou de fraude por parte do referido emitente. (...).”

Ja no Acérdado acima identificado em ii), ou seja, no Acdrdao PPUH Steheemp, de 22-10-2015,
proc. C-277/14, analisando o caso de faturas com nimero de identificagdo fiscal considerado
inexistente, foi decidido o seguinte: “As disposicées da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagcdo das legislacbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletdvel uniforme, conforme alterada pela Diretiva 2002/38/CE
do Conselho, de 7 de maio de 2002, devem ser interpretadas no sentido de que se opéem a
uma regulamentagdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que recusa a
um sujeito passivo o direito de deduzir o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago
relativamente a bens que lhe foram entregues pelo facto de a fatura ter sido emitida por um
operador que deve ser considerado, face aos critérios previstos nessa requlamentagdo, um
operador inexistente e de ser impossivel determinar a identidade do verdadeiro fornecedor dos
bens, exceto se estiver provado, perante elementos objetivos, e sem serem exigidas ao sujeito
passivo verificagées que lhe ndo incumbem, que o sujeito passivo sabia ou tinha a obrigacéo
de saber que a entrega estava envolvida numa fraude ao imposto sobre o valor acrescentado,
o0 que cabe ao tribunal de reenvio verificar.”

Nos considerandos n.2s 40 a 42 da fundamentacdo juridica do Acérddao PPUH Steheemp, de
22-10-2015, proc. C-277/14, diz-se o seguinte: “[...] 40. Neste contexto, o Tribunal de Justica
declarou igualmente que um eventual incumprimento pelo fornecedor de bens da obrigacdo
de declaragdo do inicio de atividade tributdvel ndo pde em causa o direito a dedugdo do
destinatdrio dos bens entregues no que diz respeito ao IVA pago por estes. Assim, o referido
destinatdrio beneficia do direito a dedugdo mesmo que o fornecedor desses bens seja um
sujeito passivo que ndo estd registado para efeitos de IVA, se as faturas relativas aos bens
entregues contiverem todas as informagdes exigidas pelo artigo 22.2, n.? 3, alinea b) da Sexta
Diretiva, especialmente as necessdrias para a identificagdo da pessoa que emitiu as faturas e
a natureza dos bens (v., neste sentido, acérddos Dankowski, C-438/09, EU:C:2010:818, n.%s 33,
36 e 38, e Toth, C-324/11, EU:C:2012:549, n.2 32). 41. O Tribunal de Justica conclui daqui que

as autoridades tributdrias ndo podem recusar o direito a dedugdo pelo facto de o emitente da
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fatura jé néo dispor de um alvard de empresdrio em nome individual, e, portanto, jé néo ter
direito a utilizar o seu numero de identificagdo fiscal, quando a fatura inclua todas as
informagées enumeradas no artigo 22.2, n.2 3, alinea b) (v., neste sentido, acérddo Téth, C-
324/11, EU:C:2012:549, n.2 33). 42. No caso em aprego, resulta dos autos remetidos ao
Tribunal de Justica que as faturas relativas as operagbes em causa no processo principal
mencionam, em conformidade com a referida disposicdo, a natureza dos bens entregues e o
montante do IVA devido, assim como o nome da Finnet, o seu numero de identificagdo fiscal e
o endereco da sua sede social. Assim, as circunstdncias indicadas pelo tribunal de reenvio e
resumidas no n.2 30 do presente acorddo nGo permitem concluir pela inexisténcia da qualidade
de sujeito passivo da Finnet nem, portanto, recusar a PPUH Stehcemp o direito a deducdo.(...).”
Intuindo-se dos segmentos acima transcritos das decisdes jurisprudenciais identificadas supra

em i) e ii) que o TJUE nao considera que seja inevitavel o afastamento do direito a deducio,

como consequéncia de uma violacdo de algum ou de alguns dos requisitos formais previstos

no artigo 226.2 da Diretiva IVA.

Nao podendo, pois, intuir-se da jurisprudéncia referenciada a ideia de que tendo a prestadora
de servigos B... utilizado um descritivo nas facturas que emitiu que ndo permite ao interprete
compreender adequadamente a discriminagdo e quantificacdo dos trabalhos executados e ali
titulados, bem assim como o prec¢o unitario fixado para os servigos ali em causa, ou seja,
mostrando-se em causa o implicitamente admitido pela Requerente [0 incumprimento dos
requisitos formais previstos na alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA], tal ndo pode, ipso
facto, deixar de consequenciar o afastamento da desonerac¢do do imposto que esta referido
nos respectivos documentos de facturagdo postos em crise.

A jurisprudéncia comunitaria esta, como visto, nos antipodas desta hermenéutica.

E que, para o TJUE e tal como estd referido no considerando 42 do Acérd3o Barlis de 15 de
Setembro de 2016, consultavel in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1FCBCF68254F3F9520BE25
2CAD
3D3799?text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid= 5066627 “(...) o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a dedugdo deste
imposto pago a montante seja concedida se os requisitos materiais estiverem cumpridos,

mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais. Por
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conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispée dos dados necessdrios para saber que o0s
requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condi¢cées suplementares ao direito do
sujeito passivo de dedugdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste
sentido, acérddos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n.2 42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P.
Granatowicz, M. Wqsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.2 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie
e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.% 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).”

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada pelo TJUE, entre outros, no Acérdao de 30
de Setembro de 2010, Uszodaépité kft, Processo n.2 C-392/09, que a dado passo da sua
fundamentacao juridica refere: “[...] 39. A este respeito, jd foi decidido que o principio da
neutralidade fiscal exige que a dedugdo do IVA a montante seja concedida se os requisitos
substantivos tiverem sido cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado
certos requisitos formais (acérdéo de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, Colect.,
p. 1-3457, n.2 63).[...].”

Adequando se mostrando convocar ainda o Acérdado de 1 de Marco de 2012, Kopalnia, P2 C-
280/10, que no seu considerando 48 diz: “[O] Tribunal de Justica declarou, por outro lado, que,
embora uma fatura tenha efetivamente uma fung¢Go documental importante pelo facto de
poder conter dados controldveis, existem circunstdncias nas quais os dados podem ser
validamente comprovados através de outros meios que ndo sejam uma fatura e em que a
exigéncia de dispor de uma fatura em todos os pontos conforme com as disposi¢cées da Diretiva
2006/112 teria como consequéncia pér em causa o direito a deducdo de um sujeito passivo (v.,
neste sentido, acérddo de 1 de abril de 2004, Bockemiihl, C-90/02, Colet., p. 1-3303, n.%s 51 e
52).

E trazer também a colagdo o Acdrddo de 28 de julho de 2016, Giuseppe Astone, P.2 C-332/15,
gue, em breve sintese tratava do seguinte: o Tribunale di Treviso (Tribunal de Treviso) decidiu
submeter ao TJUE duas questBes prejudiciais. A que mais interessa para a dilucidagao do
presente litigio é a segunda questdo colocada e que referia: “(...) As disposi¢des da [diretiva
IVA], conforme interpretadas pela jurisprudéncia comunitdria suprarreferidas [na decisGo de
reenvio], opbem-se as normas nacionais dos Estados-Membros — como as suprarreferidas [na
decisGo de reenvio] e vigentes em Itdlia (artigos 25.2 e 39.2 do Decreto do Presidente da

Republica 633/1972) — que excluem a possibilidade de ter em consideracéo, também sob o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

91.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aspeto penal, para efeitos da dedugdo do IVA, as faturas passivas que o contribuinte nunca
registou?” O TJUE, reformulando a questdo prejudicial colocada referia: “Nestas condi¢des, e
tendo em conta o exposto pelo drgdo jurisdicional de reenvio e recordado no n.2 25 do presente
acorddo, ha que entender que, com a sua seqgunda questdo, esse orgdo jurisdicional pergunta,
em substdncia, se os artigos 168.9, 178.2, 179.2, 193.9, 206.2, 242.°, 244.9, 250.2, 252.2 ¢ 273.°
da diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que se opbem a uma regulamenta¢éo
nacional, como a que estd em causa no processo principal, que permite que a AdministracGo
Fiscal recuse a um sujeito passivo o direito a dedugdo do IVA se for provado que este ultimo
ndo cumpriu a maior parte das obrigacbes formais que lhe incumbiam para poder beneficiar
deste direito.” E relativamente a segunda questdo prejudicial colocada, decidiu o TJUE tal como
esta no ponto 2) do dispositivo e a seguir se transcreve: “[O]s artigos 168.9, 178.2,179.9, 193.9,
206.9, 242.2, 244.2, 250.2, 252.2 e 273.2 da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no
sentido de que néo se opbem a uma requlamentagdo nacional, como a que estd em causa no
processo principal, que permite que a Administragdo Fiscal recuse a um sujeito passivo o direito
a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado se for provado que este ultimo ndo cumpriu
fraudulentamente, o que cabe ao drgdo jurisdicional de reenvio verificar, a maior parte das
obrigacées formais que lhe incumbiam para poder beneficiar deste direito.” Provada a

actuacdo fraudulenta do sujeito passivo que pretenda desonerar-se do IVA, em resultado do

incumprimento das obrigacdes formais que sobre ele impendem ou rectius, sobre a sua

contraparte, legitima-se o afastamento da dedutibilidade do IVA.

Na senda do vindo de referir e em comentario ao Acérd3o Barlis, André Conde Morais e Sofia
Saraiva de Menezes, in “Formalidades das Facturas e Direito a Dedug¢do: o Acérddo Barlis”,
Cadernos IVA, 2017, Almedina, pp. 61 e 62, advoga-se: “[L]Jogo, o TJIUE conclui que cabe ao
orgdo jurisdicional de reenvio considerar todas as informagdes constantes néo sé das faturas
mas também dos documentos anexos apresentados pela Barlis de modo a constatar se se
encontram reunidos os requisitos materiais do seu direito a dedugdo. O Tribunal ressalva ainda
que, ndo sendo a supressdo do direito a dedugGo uma consequéncia admissivel, a luz da
Directiva IVA e jurisprudéncia do TJUE, para a violagdo das regras de faturagdo, é ainda assim
facultado aos Estados-Membros a previsdo de dois tipos de consequéncias: (i) uma respeitante
a determinagdo do onus da prova, que incumbe ao sujeito passivo nos casos em que ndo

observe os requisitos formais, podendo a Administracdo Fiscal exigir-lhe provas (da verificagdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

57.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

dos requisitos materiais); (ii) outra, respeitante a competéncia que os Estados-Membros
possuem para prever san¢oes aplicdveis a violagdo de requisitos formais do direito a deducgdo.
Assim, incumprida alguma formalidade, os Estados-Membros, podem, por exemplo, aplicar

uma multa uma sangdo pecunidria.”

IV.D3) DESCENDO AO CASO CONCRETO E SUBSUMINDO-O NO DIREITO ENUNCIADO ACIMA:

92.

93.

94,

95.

96.

Antes de mais importa dizer que para o Tribunal Arbitral Singular os fundamentos de facto e
de direito que estdo a estribar as liquida¢des sindicadas sdo os constantes dos pontos U) e X)
do probatério e j4 ndo os aduzidos aquando da apreciacdo da reclamacdo graciosa
apresentada ou até mesmo os argumentos explicitados em sede de Resposta apresentada pela
Requerida.

N3do devendo olvidar-se que a efectividade das prestacdes de servicos realizadas pela B... a
Requerente e que estdo a ser aqui controvertidas, ndo foi sequer questionada no ambito do
procedimento inspectivo ao ano de 2019 entretanto dealbado.

Tanto assim que é a Requerida, em sede de Resposta, a admitir ndo haver sido questionada a
aludida efectividade no ambito daquele procedimento inspectivo.

Quigcd em sede de apreciacdo da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente e
entretanto indeferida; ou até, também, em sede de Resposta apresentada pela Requerida nos
presentes autos, tal questdo da efectividade possa estar ao menos implicitamente suscitada?
E que, a Requerida, na sua Resposta e tal como visto acima, ndo deixa de dizer que em face da
auséncia de informacdo, constante no descritivo das faturas ou constante de documentos
complementares por remissdo daquele descritivo [que permitisse responder a questdes como
a seguintes: i) que gastos incorridos traduzem a eventual prestac¢do de servigos efetuada pela
B...; ii) quais as prestacOes de servico efetivamente prestadas, isto é, como e onde foram
prestadas; iii) a Requerente incorreu naqueles gastos na prossecugdo da sua atividade, ou seja,
se os gastos estdo ou nao relacionados com a atividade da Requerente, isto é, se sdo passiveis
de serem considerados essenciais para a Requerente vir a “obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC”], ndo deixa de dizer, referiamos, que era de todo impossivel “identificar ou

escrutinar o gasto” de forma a poder reconhece-lo fiscalmente nos termos do n.2 1 do art.2

23.2. do CIRC e também, diriamos, aferir da respectiva dedutibilidade em conformidade com
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o disposto nos art.2s 19.2 e seguintes do CIVA. Para a Requerida, a AT ndo questionou a
dedutibilidade e os gastos relacionados com os servicos prestados pela B..., porquanto, o
desrespeito pelo disposto na n.2 4 do art.2 23.2 do CIRC, a impossibilitou de “identificar e
escrutinar o gasto”. Tal como, diriamos, na senda do aduzido em sede de IRC, o desrespeito
pelos requisitos previstos no n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA, té-la-do igualmente impossibilitado
de aferir da dedutibilidade do IVA titulado nas respectivas facturas.

ConsideracGes deste jaez, j& poderiam consubstanciar, ao menos implicitamente, o
questionamento da efectividade das prestaces de servicos realizadas e aqui em causa.

Contudo e ndo obstante uma tal hermenéutica e modo de estribar as correccées aqui

sindicadas, nao esta reflectida no RIT, tal como se pode intuir da leitura dos pontos U) e X) do

Probatdrio e, ndo estando tal circunstancialismo no RIT, a sua invocacdo subsequente so

poderia configurar uma situacdo de fundamentacao a posteriori, sendo que a jurisprudéncia
emanada dos tribunais superiores vai repudiando tal tipologia de fundamentacao.

A fundamentacdo a posteriori é irrelevante para a decisdo judicial que vai apreciar a legalidade
de um concreto acto tributério de liquidagio, na medida em que n3o serd com base na
fundamentacdo subsequente que podera ser aferida a eventual legalidade do acto tributario
sindicado judicialmente.

Neste sentido veja-se o Acdrdado do STA, tirado no ambito do Processo n.2 0324/15, de
27-01-2016, onde se diz: “O tribunal tem de quedar-se pela formulagcdo de um juizo sobre a
legalidade do acto tal como ele ocorreu, apreciando a sua legalidade & Iluz da sua
fundamentag¢do contextual. Sabido que o direito a fundamentagdo dos actos administrativos
reclama que o particular apenas tenha de defender-se dos pressupostos que ai foram
enunciados e dos quais se distrairam os efeitos lesivos, ndo serd de admitir qualquer
fundamentagdo a posteriori nem o aproveitamento do acto quando isso implique a valoragdo
de razbes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagéo, pois se assim ndo fosse
o particular ver-se-ia surpreendido em juizo com a invocag¢do de uma outra realidade e isso
representaria uma contrac¢do do seu direito de impugnagdo contenciosa face a
impossibilidade de utilizar os meios conferidos por lei para sindicar os actos tributdrios e que
sdo mais favordveis que os meios conferidos por lei para impugnar decisdes judiciais.” Traga-
se ainda a colacdo o vertido no Acérddo do STA de 4.10.2017, Processo n.2 0406/13, que a

dado passo refere: “[A] fundamentagdo por remissdo, como é a do acto impugnado, obriga a
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que a informacgdo, parecer ou proposta para que se remete contenha as razdes de facto e de
direito, ainda que de forma sucinta, mas de modo a que se perceba por que se decidiu naquele
sentido. Ndo contendo tal informagdo, com suficiéncia e clareza os motivos, causas ou
pressupostos da decisGo, estamos perante a falta de fundamentacdo do acto administrativo,
de acordo com o disposto no art.? 125, n.% 1 e 2 do CPA velho, que é o aqui aplicdvel: a
obscuridade e insuficiéncia da fundamentagdo do acto valem como falta de fundamentagdo.
Por seu turno, a falta de fundamentagdo inquina o acto de ilegalidade que determina a sua
anulabilidade. E certo que ulteriormente, como bem refere a sentenga recorrida, jd em sede de
reclamagdo graciosa, na informagcdo n.? 115-AJT/05, que foi apropriada pela decisdo de
indeferimento proferida no dmbito daquele meio de impugnag¢do graciosa (cfr. pontos 4. e 6.
da factualidade dada como assente), a AT veio dizer que o comprovativo da “qualidade de nédo
residente” era exigido pelo n.2 1 do art.2 9.0 do Decreto-Lei n.2 215/89, bem como, no que se
refere aos emigrantes, pelo n.2 1 da Portaria n.? 1476/95, de 23 de Dezembro. No entanto,
como ficou ja dito e a sentencga judiciosamente registou, esta fundamentagdo a posteriori nGo
pode ser relevada quando estamos a sindicar a legalidade da liquidagdo sob a Odptica do
cumprimento do dever legal de fundamentagdo.”

101. A fundamentacdo a posteriori que completasse, clarificasse ou até mesmo se pudesse
configurar como tendo um cardcter inovador, quando comparada com a fundamentacgdo do
acto tributario notificado ao interessado, colocaria em causa principios de seguranca juridica
e até poderia coartar os direitos de defesa do interessado que a jurisprudéncia e a doutrina
claramente ndo aceitam; hermenéutica a qual aqui se adere.

102. Assim sendo, os fundamentos de facto e de direito que vao fundar a apreciacdo da

questdo sub judicio limitar-se-do a questdo da alegada violacdo dos requisitos de ordem

formal que o CIVA impoe a facturacdo e que, por remissao do n.2 6 do art.2 23.2 do CIRC, sdo

exactamente os mesmos que os referidos naquela sede.

103. Além de que também ndo se manifestaram ou foram sequer alegados quaisquer
indicios de fraude ou de abuso por parte da prestadora B... que levassem a instauragdo de
procedimento criminal tendente ao sancionamento de tais eventuais condutas.

104. Ndo had nos autos evidéncia de que esse circunstancialismo tenha levado ao

accionamento do RGIT tendo em vista o sancionamento de tais eventuais condutas.
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105. Foi, portanto, no quadro do normal desenvolvimento das atividades e relacdes
comerciais que vinham sendo outorgadas entre a Requerente e a B... (prestadora de servicos
daquela) que ocorreu a emissdo das faturas cujo IVA foi considerado ndo dedutivel pela AT e
cujo custo foi igualmente neutralizado por acréscimo ao lucro tributavel declarado, com

fundamento na circunstancia de nao estarem cumpridos os respetivos requisitos formais

previstos na alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA, por aplicacdo conjugada, também, do

n.2 6 do art.2 23.2 do CIRC.

106. No sentido de se consubstanciar melhor a ideia de que estavam aqui em causa
operacg@es cuja efectividade/materialidade n3o foi posta em causa pela Requerida, mister é
trazer-se agora a colacdo o Acorddo de 14.7.2014, prolatado no processo 00030/05.6BEPNF,
da 2.a Seccdo do Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN),
onde a dado passo se diz: “[E] o problema da reparticdo do dnus probatdrio entre a
administragdo tributdria e o sujeito passivo na aferigcdo da legalidade do exercicio a dedugdo.
Sobre esta matéria, dispée com interesse o artigo 74.2, n.2 1, da Lei Geral Tributdria que o énus
de prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque. Assim, e tomando como modelo o procedimento de liquidag¢éo
da iniciativa da administra¢do tributdria, esta terd o onus de demonstrar a ocorréncia dos
factos de que deriva o direito a liquidacdo (os factos- pressupostos da existéncia, qualificagcdo
e quantificacdo do facto tributdrio). E o sujeito passivo terd o énus de demonstrar os factos
impeditivos, modificativos ou extintivos desse direito. Todavia, o acérddo do Pleno da Seccdo
do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo de 2003- 05-07 (Processo n.2
01026/02, disponivel a redagdo integral in www.dgsi.pt, sequindo o entendimento do acdrddo
do Supremo Tribunal Administrativo de 2002-04-17, processo n.2 026635, também ali
disponivel), firmou jurisprudéncia no sentido de que recai sobre o contribuinte a prova da
existéncia dos factos tributdrios que alegou como pressuposto do direito a dedugdo do imposto
sobre o valor acrescentado. A razdo de ser deste entendimento é a seguinte: ao contrdrio do
que sucede em regra, em que a administragdo tributdria afirma a ocorréncia do facto de que
deriva o direito a tributagdo, neste caso é o sujeito passivo que afirma o facto tributdrio de que
deriva o direito a dedugdo e a administrag¢do tributdria que pée em causa a sua ocorréncia.
Deve salientar- se, porém, que esta regra do onus probatdrio so opera verdadeiramente depois

de a administragdo tributdria ter reunido e invocado indicios fundados de que o facto tributdrio
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ndo ocorreu (no caso, que ndo ocorreu entre os sujeitos mencionados na fatura. Ou seja (para
utilizar as palavras do mesmo aresto), depois da administracdo tributdria ter emitido «um juizo
administrativo de adequagdo entre os factos e as valora¢gbes em que a administragcdo diz,
formalmente, suportar a sua decis@o e o resultado desse juizo no sentido de se lhe afigurar ter
sido declarado uma deducgdo superior a devida e com a prova perante o tribunal da pertinéncia
desse juizo ou seja, com a prova, perante o tribunal, da existéncia dos elementos que tornam
possivel ter como adequada a consideragdo por si feita de que o contribuinte declarou uma
deducdo superior a permitida pela lei». O que, de resto, resultava jd do artigo 82.2, n.2 1, do
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (na redagdo entdo em vigor) segundo o qual a
rectificacGo das declaracbes do sujeito passivo ocorreria quando a administracdo tributdria
fundadamente considerasse que nelas figurara um imposto superior ou uma dedugéo superior
aos devidos. E que nem poderia ser de outra forma, porque o exercicio do direito a dedugdo
tem por base a declaracdo a que entdo aludia o artigo 28.2, n.? 1, alinea c), do mesmo Cddigo.
Declaragéo essa que, nos termos do artigo 75.2 da Lei Geral Tributdria, se presume verdadeira
quando seja apresentada nos termos previstos na lei e os dados dela constantes se encontram
inscritos na sua contabilidade ou escrita, por sua vez organizadas de acordo com a legislagdo
comercial ou fiscal. E quando alguém tem a seu favor uma presungdo legal ndo tem que provar
o facto a que ela conduz — artigo n.2 350.2, n.2 1, do Cédigo Civil. Pelo que, quando o direito a
deducdo tenha por base declaracGo do sujeito passivo apresentada nos termos da lei, a
administragdo tributdria que pretenda infirmar a ocorréncia do facto em que se suporta essa
deducdo invocando a simulagdo de sujeitos, ndo tem que demonstrar que o acordo simulatorio
existiu (o que seria muito dificil demonstrar, na generalidade dos casos), mas tem que reunir
indicadores objetivos de que tal acordo deveria ter existido. (...)”. A partir daqui, e
considerando a situagdo particular em apreciagdo nos autos, tem de entender-se que para
haver simulagdo seria necessdrio que a administragdo fiscal tivesse reunido elementos que
relacionassem a utilizadora das facturas com o esquema de fraude, ou seja, que tivesse reunido
indicios de que a utilizadora das facturas participou ou que sabia ou devia saber que a emitente
das facturas néo era o verdadeiro fornecedor da mercadoria em apre¢o, na medida em que
pode acontecer que a utilizadora de facturas falsas ndo saiba nem tenha possibilidades de
saber da falsidade. Com efeito, basta que um operador, obtendo as necessdrias quantidades

de mercadorias, munindo-se de um livro de facturas e abrindo uma conta bancdria em nome
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do titular da factura, se desloque as instalagées de um outro revendedor, ofereca as
mercadorias, acorde um prec¢o e desconte o cheque usado como meio de pagamento. A aceitar-
se que o 6nus da Fazenda Publica se basta com a recolha de indicios de falsidade relativamente
aos emitentes das facturas levaria a que os utilizadores das facturas falsas, que ndo sabem que
sdo falsas, ndo pudessem deduzir custos que efectivamente suportaram, sem que tivessem
participado em qualquer esquema fraudulento. Dir-se-d que, sempre tais utilizadores inocentes
poderiam fazer prova da veracidade das transacgées - na aplicacGo do quadro probatdrio
acima fixado: a administra¢do tributdria cabe o dnus de demonstrar indicios da falsidade;
cumprido tal onus passa a caber ao contribuinte o onus da prova da veracidade das
transac¢bes. Mas facilmente se percebe que tal prova, nestas circunstdncias, de fraude a
montante, que desconhece, serd impossivel para o utilizador das facturas provar o que quer
que seja para além do que resulta da sua contabilidade, e que, nGo se deve esquecer, goza de
presungdo de veracidade. Se houve fraude e o utilizador das facturas desconhece néo pode
provar que as mercadorias foram adquiridos aos emitentes das facturas, porque néGo foram;
nem pode provar que os adquiriu a outrem, porque para este utilizador de facturas a
mercadoria foi comprada ao emitente, desconhecendo o real vendedor. O que pode fazer o
utilizador das facturas nestas circunsténcias é téo-sé esclarecer como é que as negociagbes se
desenvolveram e com quem se desenvolveram. (...). Deste modo, havendo indicios de que a
emitente das facturas ndo forneceu a mercadoria mencionada nas facturas, impunha-se que a
administragdo fiscal indagasse da participagdo da ora Recorrida no esquema simulatario. Ora,
a administragdo tributdria ndo diz que a recorrente sabia ou devia saber que estava a comprar
a pessoa diferente da que figura na factura e o utilizador da factura ndo estd obrigado a saber
a situagdo empresarial ou fiscal do emitente da factura que lhe entrega a mercadoria. Aceitar-
se que um utilizador de facturas veja os custos desconsiderados sem que de alguma forma a
administragdo tributdria o ligue ao esquema fraudulento, seria violador do principio da justiga.
E poria em causa a confianga nas relagdes comerciais. Este entendimento vai de encontro ao
do Tribunal de Justica que no Acdrdéo de 31 de Janeiro de 2013, processo C-642/11 - que
tratava de uma questdo de dedutibilidade de IVA, reportando-se aos casos em que as
irregularidades se verificam na esfera dos emitentes, pronunciou-se assim: «47 Assim, cabe as
autoridades e aos tribunais nacionais recusar o direito a dedugdo, se se demonstrar, face a

elementos objectivos, que esse direito é invocado fraudulenta ou abusivamente (v., neste

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

63.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sentido, acérddo de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-439/04 e C-440/04, Colet.,
p.l-6161; e acorddos, ja referidos, Mahagében e David, n.° 42, e Bonik, n.2 37). 48 Contudo,
também segundo jurisprudéncia bem assente, ndo é compativel com o regime do direito a
deducgdo prevista pela Diretiva 2006/112 sancionar, com a recusa desse direito, um sujeito
passivo que ndo sabia nem podia saber que a operacdo em causa fazia parte de uma fraude
cometida pelo fornecedor ou que outra operagdo incluida na cadeia de fornecimento, anterior
ou posterior a realizada pelo referido sujeito passivo, estava viciada por fraude ao IVA (v.,
especialmente, acorddo de 12 de Janeiro de 2006, Optigen e 0., C-354/03, C-355/03 e C-484/03,
Colet., p. I-483, n.% 52 e 55; e acdrddos, ja referidos, Kittel e Recolta Recycling, n.% 45, 46, e
60, Mahagében e Ddvid, n.2 47, e Bonik, n.2 41). 49 Além disso, o Tribunal de Justica declarou,
nos n.% 61 a 65 do acérddo Mahagében e David, jd referido, que a Administragcdo Fiscal nGo
pode exigir de maneira geral que o sujeito passivo que pretenda exercer o direito a dedu¢do do
IVA, por um lado, verifique que o emitente da fatura referente aos bens e aos servicos em
funcdo dos quais o exercicio deste direito é pedido dispoe da qualidade de sujeito passivo,
possui os bens em causa e estd em condicbes de os entregar e cumpre as suas obrigagées de
declaragéo e de pagamento do IVA, a fim de se certificar de que néo hd irregularidades ou
fraude ao nivel dos operadores a montante, ou, por outro, possua documentos a este respeito.
50. Daqui decorre que o tribunal nacional que deva decidir se, num determinado caso, existe
operacdo tributdvel, tendo a Administragcdo Fiscal alegado no processo que a existéncia de
irreqularidades cometidas pelo emitente da fatura ou por um dos seus fornecedores, como
omissées contabilisticas, deve zelar por a apreciagdo da prova ndo conduza a esvaziar de
sentido a jurisprudéncia recordada no n.2 48 do presente acdrddo, obrigando de forma indireta
o destinatdrio da fatura a proceder a verificagées junto do seu contratante que, em principio,
ndo lhe incumbem.» E a final declarou:«(...) 2- Os principios da neutralidade fiscal, da
proporcionalidade e da confiancga legitima devem ser interpretados no sentido de que ndo se
opbem a que seja o direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante
seja recusado ao destinatdrio de uma factura, por inexisténcia de uma operagdo tributdvel
efectiva, quando, no aviso retificativo de tributagdo enviado ao emitente da fatura, o imposto
sobre o valor acrescentado declarado pelo emitente ndo tiver sido corrigido. Contudo, se, por
causa de fraudes ou irreqularidades cometidas pelo emitente ou a montante da operacio

invocada como base do direito a dedugdo, se considerar que essa opera¢Go ndo foi
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efectivamente realizada, deve provar-se, perante elementos objetivos e sem exigir ao
destinatdrio da fatura verificacdes que lhe nGo incumbem, que o mesmo destinatdrio sabia ou
tinha obrigagdo de saber que a operagdo estava implicada numa fraude ao imposto sobre o
valor acrescentado, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.» (...) No caso, repete-se,
estando demonstrado que a ora Recorrida adquiriu a mercadoria em causa, teria a
administragdo tributdria que recolher indicios bastantes de que a recorrida sabia ou devia
saber que quem lhe estava a vender ndo era a pessoa que figurava nas facturas. E ndo tendo
tal acontecido, concluimos que a administragdo tributdria ndo recolheu indicios que legitimam
a sua actuagdo no sentido de ndo aceitar a dedugdo do IVA mencionado nas facturas em causa
nos autos, ou seja, ndo cumpriu com o énus que sobre si impendia no sentido de fundamentar
as liquidag¢des impugnadas, as quais estdo, assim, feridas de ilegalidade, impondo-se assim
acompanhar a decisdo recorrida quando determinou a anulagdo das liquidagbes impugnadas.
(...).”

107. Aderimos, in totum, a jurisprudéncia vinda de transcrever, fazendo nossa, com a
devida vénia, a clarividente e sensata hermenéutica que dali decorre. E a este propdsito da (ao
menos) prova indiciaria da falta de efectividade das operag¢des aqui em causa o que se diz no
Relatdrio de Inspecgdo? Como visto, nada, rigorosamente nada! A AT tinha de ter afastado a
relevancia do gasto e a dedutibilidade do IVA aqui em causa, fundada na violacdo de requisitos
substanciais previstos nos art.2 19.2 e seguintes do CIVA, ou até, quanto aos gastos, com
estribo na violagdo, também, de requisitos substanciais previstos no art.2 23.2 do CIRC e a tal
propdsito simplesmente calou; tal como, em alternativa ou cumulativamente, tinha de ter
reunido elementos (a0 menos indiciarios) que relacionassem a aqui Requerente (que relevou
as facturas cujo IVA foi desconsiderado e cujo gasto foi igualmente considerado irrelevante
para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel em IRC) com um qualquer esquema de fraude
(nem sequer aventado e menos ainda demonstrado), ou seja, tinha de ter reunido indicios
sérios e seguros de que a Requerente, enquanto utilizadora das facturas colocadas em crise,

participou no esquema de fraude ou que sabia ou devia saber que a emitente das facturas

nao era a verdadeira prestadora dos servigos em apreg¢o e, mais uma vez, nao o logrou fazer.
108. Resolvida a questdo da efectividade (ou auséncia dela) das operagdes aqui em causa,
a questdo de fundo é agora a de saber se o incumprimento dos requisitos meramente formais

associados a facturacdo de que depende a legitimacgdo do direito a deducdo em sede de IVA,
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pode levar, em termos de consequéncias, a sua desconsideracdo na esfera juridica da
adquirente das operacdes colocadas em causa pela AT, ou seja, é a de saber se o
incumprimento de requisitos formais como os que estdo aqui em causa (estritamente estes) e
ligados a inadequada discriminacdo e quantificagdo dos trabalhos efectuados pela B... em
violagdo dos requisitos formais previstos na alinea b) do n.2 5 do art.2 362 do CIVA, pode levar,
ipso facto, a desconsideracao do IVA deduzido pela adquirente dessas operagdes, aplicando-
se o n.22doart.2 19.2 do CIVA por interpretacao a contrario.

109. A Requerente nega o incumprimento de qualquer requisito formal imposto pela n.2 5
do art.2 36.2 do CIVA, sustentando que as facturas cujo IVA foi desconsiderado continham
todos os requisitos legais de forma, incluindo toda a informagdo mencionada no n.2 5 do art.2
36.2 do CIVA, ou ainda que assim ndo fosse, que em funcdo dos documentos complementares
gue apresentou, tal completa discriminacdo dos servicos em causa e até a quantificacdo dos
mesmos se mostrava, incontornavelmente, empreendida em manifesto respeito pela previsao
da alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA.

110. O Tribunal entende que a emissdo de factura que enferme de inadequada
discriminagdo e quantificagdo dos trabalhos efectuados, i.e., em violagdo dos requisitos
formais previstos na alinea b) do n.2 5 do art.2 362 do CIVA, consubstancia uma situacdo de
facturacdo emitida em desrespeito pelos requisitos formais impostos pelo CIVA.

111. Admite até que, em concreto, os documentos de facturacdo colocados em crise podem
nao respeitar cabalmente os requisitos impostos pela citada alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do
CIVA. No entanto,

112. Estamos, aqui, no dominio do incumprimento dos requisitos formais da facturacao,
sendo que, por isso, o que importa averiguar, doravante, é se esse incumprimento leva as
consequéncias que a Requerida dele retirou; ou se, ao invés, sdo outras as consequéncias,
socorrendo-nos, essencialmente, da jurisprudéncia acima identificada para tomarmos posi¢do
sobre tal controvérsia.

113. Partindo da factualidade que nos da conta de que a B... (prestadora de servicos a
Requerente), pode ter emitido facturas que estdo enfermadas de inadequada discriminagédo e
quantificacdo dos trabalhos efectuados (esse é o pressuposto de partida) e que essas facturas
foram relevadas contabilisticamente pela Requerente e, em resultado disso, aquela exerceu o

direito a deducdo do IVA nelas contido, donde, desonerou-se de IVA contido em facturas
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emitidas sem adequadamente se mostrarem discriminados e quantificados os servicos ali

titulados, coloca-se a questdo de saber se estamos perante mera irregularidade ou se, ao

invés, se estamos perante uma situacdo em que a consequéncia é a impossibilidade de

desoneracdo do IVA suportado.

114. E com respaldo na jurisprudéncia do TJUE (acima sobejamente identificada e até em
parte transcrita), entende o Tribunal Arbitral Singular que garantido que esteja que, ainda
assim, estd na disponibilidade da AT controlar os requisitos de ordem material para o exercicio
do direito a dedugdo e desde que verificados esses requisitos materiais, ndo pode a AT eleger
como consequéncia decorrente da falta de cumprimento de algum ou de alguns dos requisitos
formais previstos non.2 5 do art.2 36.2 do CIVA, a desconsideracgdo liminar do direito a deducado
do IVA inscrito nos respectivos documentos de facturagao.

115. Sendo que a verificacdo dos aludidos requisitos materiais ndo sé parece estar
garantida, como, a sua falta, nem sequer foi aduzida no RIT como fundamento para afastar a
deducdo do IVA aqui em causa, sendo que a AT admite a sua verificacdo ja que na
fundamentacao de direito esgrimida no RIT nem sequer invoca a violacdo daqueles normativos
para afastar a dedugdo.

116. Assim sendo, os requisitos materiais previstos nos art.2s 19.2 e 20.2 do CIVA, j.e., a
efectividade das operagGes aqui em causa e até a sua conexdo directa e imediata com a
actividade exercida pela Requerente, vamos da-los por verificados, sobrando, assim, o Unico
fundamento invocado pela AT para colocar em causa a dedutibilidade do IVA aqui em causa e
qgue é o de que as facturas colocadas em causa ndo estdo adequadamente discriminadas e
quantificadas, donde, estdo em violacdo do que estatui a tal propdsito a alinea b) do n.2 5 do
art.2 36.2 do CIVA.

117. Ndo devendo olvidar-se que o art.2 58.2 da LGT estabelece que “[A] administragdo
tributdria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessdrias a satisfagdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do
autor do pedido.” Em perfeita sintonia com o disposto naquela norma, no Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributdria e Aduaneira (RCPITA), estabelece-se
o principio da verdade material, dai decorrendo o dever de “A administragdo tributdria

adoptar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objectivo.”
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Assim, no caso de considerar insuficientes as facturas apresentadas durante a
inspeccao, a Autoridade Tributdria e Aduaneira tinha o dever, em respeito pelo principio do
inquisitorio, de apreciar outros elementos de prova que pudessem completar a inadequada
discriminagdo e quantificacdo insita nas facturas, ou seja, de completar a informacgao em falta
que estd a enfermar a facturagdo aqui em causa por falta de cumprimento do requisito
previsto na alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA.

No caso em apreco, é certo que a Requerente, no decorrer do procedimento de
inspeccdo, apresentou tais elementos probatérios complementares, tendentes ao

cumprimento de tal designio e é igualmente certo que a AT apreciou esses mesmos elementos

probatdrios complementares, tendo, ndo obstante, decidido que eles continuavam a nao ser

suficientes para dar cumprimento ao que determina, a respeito da discriminacdo e da
quantificacdo das operacdes tituladas nas facturas, a alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA.
E ao fazé-lo deixa de se pode imputar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a omissao
dos deveres de diligéncia que sobre siimpendem, donde, tem de se retirar a conclusdo de que
aquela ndo violou o principio do inquisitério no decorrer do procedimento de inspeccao.
Assim, em conformidade com tudo quanto vem sendo exposto e sem necessidade de
mais delongas, considera o Tribunal Arbitral Singular que os requisitos formais previstos na
alinea b) do n.2 5 do art.2 36.2 do CIVA, estdo, in casu, cumpridos, donde, tem de se concluir
qgue os actos tributdrios de liquidacdo de IVA aqui sindicados e relativos ao ano de 2019,
enfermam de vicio substantivo e, por isso, devem ser anulados, em conformidade com o
disposto no art.2 163.2, n.2 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Volvendo agora para a analise a propalada falta de cumprimento dos requisitos
formais da documentacgdo em sede de IRC, verifica o Tribunal que a fundamentacdo de direito
esgrimida em sede de procedimento inspectivo e tendente a estribar as correcgdes propostas
e as liquidagOes de IRC subsequentes, aponta para a violagao do n.2 4 do artigo 23.2 do CIRC e
alinea c) do n.2 1 do art.2 23.2-A também do CIRC, por inobservancia dos requisitos formais
das facturas.

Ainda assim e ndo obstante, ndo pode olvidar-se que as facturas aqui colocadas em
crise, foram emitidas por sujeitos passivos de IVA (a contratante da aqui Requerente B...), pelo

gue estava aquela obrigada a emitir aquelas mesmas facturas nos termos e em conformidade

com a alinea b) do n.2 1 do artigo 29.2 do CIVA.
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124. A tal propésito, dispde o n.2 6 do artigo 23.2 do CIRC, como segue: “Quando o
fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissdo de fatura ou
documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo
das aquisicbes de bens ou servigos previsto no n.2 4 deve obrigatoriamente assumir essa
forma.”

125. E assim sendo, nos casos em que é obrigatéria a emissdo de facturas nos termos do

CIVA por parte de sujeitos passivos de IRC, os requisitos formais exigiveis sao os previstos no

CIVA, desighadamente os que constam do n.2 5 do artigo 36.2 do CIVA e ja ndo os indicados

no n.2 4 do artigo 23.2 do CIRC.

126. Isto dito ndo pode deixar de se concluir que ha aqui um manifesto erro de direito na
fundamentacdo das correccbes efectuadas em sede de IRC uma vez que o n.2 4 do art.2 23.2

do CIRC ndo se mostrava aqui aplicavel, o que, por si s, enfermaria os actos de liquidacdo de

IRC e JC aqui em causa.

127. Prosseguindo se dird que, se as exigéncias formais, aplicaveis a emissdo de facturas em
sede de IVA, tém de se conformar com as imposicdes formais (acima abundantemente
referidas) previstas na Directiva n.2 2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, por forca da
primazia do Direito da Unido Europeia em relagdo ao Direito Nacional que esta prevista no n.2
4 do art.2 8.2 da CRP, entdo, essas mesmas exigéncias, por for¢a do disposto no n.2 6 do art.2

232 do CIRC, sdo validas em sede de IRC, aplicando-se até, naquela sede, por via da remissdo

acima referida, a jurisprudéncia emanada do TJUE que vem sendo prolatada a tal respeito.

128. Importando repristinar aqui a jurisprudéncia “Barlis 06” acima melhor identificada e
que, no Considerando 25, diz: “o artigo 226.° da Diretiva IVA indica que, sem prejuizo das
disposigcées especificas previstas nesta diretiva, s6 as mengées citadas nesse artigo devem
obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplica¢éo do disposto
no artigo 220.° da referida diretiva. Daqui decorre que néo é legitimo aos Estados-Membros
associar o exercicio do direito a dedugdo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos
ao conteudo das faturas que ndo estdo expressamente previstos nas disposicdes da Diretiva
2006/112 (v., neste sentido, acérdéo de 15 de julho de 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09,
EU:C:2010:441, n.** 40 e 41).”

129. No entanto e ndo obstante o vicio por este tribunal apontado as liquidagdes de IRC

que estdo enfermas de erro de direito na fundamentacdo tal como acima explicitado, e
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admitindo-se a falta de cumprimento dos requisitos formais, previstos na alinea b) do n.2 5 do
art.2 36.2 do CIVA e no n.2 6) do artigo 226.2 da Directiva n.2 2006/112/CE, relativamente as
facturas aqui em causa, importa saber se do principio da neutralidade decorre que quando a
Administracdo Fiscal dispGe dos dados necessarios para saber que os requisitos materiais
foram cumpridos, ndo pode impor condi¢Ges suplementares ao direito do sujeito passivo de
deducgdo do imposto que possam ter por efeito eliminar o direito a dedugdo [e quanto a esta
parte do dissidio, ja vimos acima que assim é], pelo que, como decorre da remissdo que no n.2
6 do artigo 23.2 do CIRC se faz para os requisitos formais previstos no CIVA, quando os o
fornecedor de bens e servicos estiver obrigado a emissdo de factura ou documento
equivalente nos termos deste CAdigo, as exigéncias de documentagdo apliciveis em matéria
de IVA devem ser aplicadas em sede de IRC [por forca do principio da coeréncia valorativa do
sistema juridico (art.2 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil) e da regra da primazia do Direito da Unido
Europeia sobre o Direito Nacional (art.2 8.2, n.2 4, da CRP)], designadamente com o alcance
gue nado se justificam em sede de IRC exigéncias de documentacdo superiores as que sao
exigidas pelo direito da U.E. e pelo TJUE para exercicio do direito a deducdo, donde, o decidido
pelo TJUE quanto a possibilidade de serem supridas deficiéncias formais das facturas deverd
se aplicado tanto em sede de IVA como em sede de IRC.

130. Ha aqui uma similitude de tratamento que ndo pode deixar de se aplicar em resultado
da remissdo operada pelo n.2 6 do art.2 23.2 do CIRC para, em matéria de facturagdo, o que
dispde o CIVA.

131. Repisando-se no sentido de que o TJUE entendeu, entre outros, no acérddo de
15.09.2016, proferido no processo n.2 C-516/14, que o art.2 178.2, alinea a), da Diretiva
2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde a que "As autoridades tributdrias nacionais
possam recusar o direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto
de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.%,
n.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispbem de todas as informagdes
necessdrias para verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se
encontram satisfeitos". E se a dedugdo do IVA ndao pudesse firmar-se por violagdo dos
requisitos substantivos previsto no CIVA, ja a fundamentac¢do de direito que estd a estribar tal
afastamento tinha de fundar-se noutros normativos que ndo os previstos no n.2 5 do art.2 36.2

do CIVA (em resultado da remissdo operada pelo n.2 6 do art.2 23.2 do CIRC), mas antes nos
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art.2s 19.2 e seguintes do CIVA e, em sede de IRC, no art.2 23.2 do respectivo compendio
normativo, o que no RIT ndo vem minimamente aduzido.

132. Para além disso, como resultou manifestamente da prova produzida, foram
efectivamente realizadas as prestacGes de servicos aqui em causa, ndao sendo colocada em
causa, nem mesmo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira quer no ambito do procedimento

inspectivo quer até em sede de Resposta, a efetividade das aludidas prestagdes, o que, s6 por

si, afasta que se possa recusar a dedutibilidade total como gasto em sede de IRC, bem como a
possibilidade de se recusar, in totum, o direito a deducdo do imposto suportado a montante,
tal como acima sobejamente explicitado.

133. E isto dito, ndo subsiste duvida razodvel de que a Requerente contratou os servigos
gue estdo titulados nas facturas colocadas em crise e ainda que tais servicos foram prestados
pela B... que foi quem emitiu as facturas que nao foram aceites pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira para efeitos de determinacao do lucro tributavel de IRC e para efeitos do exercicio
do direito a deducdo em sede de IVA.

134. Neste contexto, se é certo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem razdo para ter
dividas quanto a discriminagdo e quantificagao dos servigos facturados, em face da falta de
referéncia a essa quantificacdo nas facturas questionadas, também o é que ndo tem
fundamento para desconsiderar, in limine, a totalidade dos valores dessas facturas, para
efeitos de gastos e de exercicio do direito a dedugdo, excepto se invocasse a auséncia de
efectividade das operagGes que tais facturas estavam a titular, o que, in casu, manifestamente,

nao vinha sequer aduzido pela AT, que, ao invés, no RIT, reconhece a realizacdo das referidas

operacoes.

135. Na verdade, a solugdo prevista na lei para situacbes em que da «insuficiéncia de
elementos de contabilidade» (como é o caso das facturas de suporte dos langamentos
contabilisticos) resulte «impossibilidade de comprovacgdo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensdveis a correcta determinagdo da matéria tributdvel de qualquer
imposto» é a utilizagdo de métodos indirectos [artigos 87.2, n.2 1, alinea b), e 88.9, alinea a),
da LGT, 57.2 do CIRC e 90.2 do CIVA], e ndo a total irrelevancia fiscal dessas facturas, quando

ha a certeza de que correspondem a operacdes efectivamente realizadas, o que ndo se

compagina com os principios constitucionais da proporcionalidade e da justica (artigo 266.9,
n.2 2, da CRP) e com o principio da neutralidade do IVA que proibe que se possa recusar

71.
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completamente o direito a deducao do IVA suportado a montante quando hd a certeza que as

facturas tém subjacentes operacoes efectivamente efectuadas.

136. Termos em que se conclui que as liquidacdes impugnadas enfermam de vicios de
violagdo de lei, por erros sobre os pressupostos de direito, que justificam a sua anulagdo de
harmonia com o disposto no artigo 163.2, n.2 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.2, alinea c), da LGT.

IV.D4) DA RESTITUIGAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E DA LIQUIDACAO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS A FAVOR DA REQUERENTE:

137. Estatui o art.2 43.2 da LGT, sob a epigrafe “Pagamento indevido da presta¢do
tributdria”, como segue: “1 - Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamac¢do graciosa ou impugnac¢do judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido. 2 -
Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar de a
liquidagdo ser efectuada com base na declaragéio do contribuinte, este ter sequido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administragdo tributdria, devidamente
publicadas. 3 - Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstdncias: a)
Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos; b) Em caso de
anulacdo do acto tributdrio por iniciativa da administragdo tributdria, a partir do 30.0 dia
posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito; c) Quando a revisdo do
acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o pedido deste,
salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributdria. d) Em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidagdo da prestagdo tributdria e que
determine a respetiva devolugdo. 4 - A taxa dos juros indemnizatdrios é igual a taxa dos juros
compensatdrios. 5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugGo
espontdnea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em
julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora

definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.”
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138. O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administracdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende, alids, do acima transcrito n.2 1 do
art.243.2, da LGT.

139. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.2 do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragdo
Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessdrios para o efeito», o que estd em
sintonia com o preceituado no artigo 100.2 da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a)
do n.21do artigo 29.2 do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributdria estd obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢cdo da situacdGo que existiria se
ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos e condicbes previstos na lei».

140. Embora o artigo 2.2, n.2 1, alineas a) e b), do RIAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios.

141. O n.2 5 do artigo 24.2 do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

142. O pagamento de juros indemnizatérios depende da existéncia de quantia a reembolsar
e, em face da aventada decisdo de anulagdo dos actos de liquidagdo de IVA e JC de 2019 e de
IRC e JCde 2019, insere- se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam

no CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.
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143. Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

144. Na sequencia da anulacdo das sindicadas liquidacdes de IVA e JC de 2019 e de IRC e JC
de 2019, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias indevidamente pagas, na

parte em que elas estdo enfermadas de ilegalidade.

145. O direito a juros indemnizatdrios, é regulado, como visto, no acima transcrito art.2 43.2
da LGT.
146. Diz 0o n.2 1 do art.2 43.2 da LGT que: “Sdo devidos juros indemnizatérios quando se

determine, em reclamag¢do graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido.”

147. Ora, tendo o Tribunal Arbitral Singular julgado no sentido de que as liquidacdes de IVA
e JC de 2019 e de IRC e JC de 2019, enfermam de ilegalidade, ficou, assim, inequivocamente
patenteada a legitimidade do aludido pedido de pagamento de juros indemnizatdrios a favor
da Requerente por subsuncdo no referido n.2 1 do art.2 43.2 da LGT, ja que as liquidacdes sub
judicio sdao imputaveis a AT e mostram-se enfermadas por violagao de lei, sendo, por isso,
devidos juros desde o dia seguinte ao do pagamento indevido até a data da emissdo da
respectiva nota de crédito, em conformidade com o estatuido no art.243.2 da LGT e art.2 61.2
do CPPT.

148. E, por isso, a Requerente credora da AT do montante correspondente IVA e JC de 2019
e de IRC e JC de 2019 indevidamente pago (Cfr. ponto AA) do probatdrio) e a determinar em
execucdo de julgado, acrescido dos respectivos juros indemnizatérios vencidos e vincendos, a

calcular até a emissdo da respectiva nota de crédito.

IV.D5) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

149. Julgando-se procedente o PPA, tal como ja se deixou antever, fica prejudicada, por
inutil, a apreciacdo da questdo da eventual violagdo dos principios constitucionais referidos no

ponto Il) das “ALEGACOES DA REQUERENTE” explicitadas no ponto I.A) acima.
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RAGEM

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A)
B)

)

D)

JULGAR IMPROCEDENTE A EXCEPGAO DA CUMULAGAO ILEGAL DE PEDIDOS ARGUIDA PELA REQUERIDA;
DECLARAR ILEGAL A DECISAO DE INDEFERIMENTO (REFERIDA NO PONTO Y) DO PROBATORIO) QUE RECAIU
SOBRE A RECLAMACAO GRACIOSA (N.2...2023...);

JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL E, CONSEQUENTEMENTE, ANULAR AS
LIQUIDAGOES ADICIONAIS DE IVA E DE JUROS COMPENSATORIOS DOS PERIODOS DE JANEIRO, MARCO,
MAIO, JUNHO, JULHO, AGOSTO, SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2019, DAS QUAIS
RESULTOU VALOR A PAGAR DE 9.062,05 € E TAMBEM ANULAR A LIQUIDACAO ADICIONAL DE IRC (N.2
2023...) E JUROS COMPENSATORIOS DE 2019, DAS QUAIS RESULTOU VALOR A PAGAR DE 8.489,42 €,
POR ESTAREM ENFERMADAS DE VICIO SUBSTANTIVO E, POR ISSO, DEVEREM SER ANULADAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO N.2 1 DO ART.2 163.2 DO CODIGO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO;

JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE RESTITUICAO DO IMPOSTO E DOS JUROS COMPENSATORIOS
INDEVIDAMENTE PAGOS E AINDA PROCEDENTE O PEDIDO DE PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

A DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.2 43.2 DA LGT E ART.2 61.2 DO CPPT.

VI. VALOR DO PROCESSO:

FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 17.551,48 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.2 97.2-A po CPPT,

APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.2 3.2 DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA

(RCPAT).

VII. CUSTAS:

FIXO O VALOR DAS CUSTAS EM 1.224,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA | DO REGULAMENTO DE

CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM EM FUNGAO DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO

PELA REQUERENTE NO PPA E NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA) A CARGO DA REQUERIDA, NOS TERMOS DO DISPOSTO
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NOS ARTIGOS 12.2, N.2 2 E 22.2, N.2 4 DO RJAT E AINDA DO ARTIGO 4.2, N.2 5 DO RCPAT E ARTIGO 527.2,N.eS1E 2

DO CPC, EX VI DO ART.229.2, N.2 1, ALINEA E) DO RJAT.

NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 13 de Setembro de 2024.

O TEXTO DA PRESENTE DECISAO FOI ELABORADO EM COMPUTADOR, NOS TERMOS DO ARTIGO 131.¢, N.2 5 b0 CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, APLICAVEL POR REMISSAO DO ARTIGO 29.2, N.2 1, DA ALINEA E) DO DECRETO-LEIN.2 10/2011, DE
20 DE JANEIRO [RJAT], REGENDO-SE A SUA REDACGAO PELA ORTOGRAFIA ANTERIOR AO ACORDO ORTOGRAFICO DE
1990, COM EXCEPCAO DAS CITACOES.

O Arbitro,

(Fernando Marques Simdes)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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