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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 117/2024-T

Tema: IRS - Retencao na fonte efetuada em pais estrangeiro - Prova admissivel

Sumario:
Para efeitos de apuramento do crédito por dupla tributacéo juridica internacional, a prova do
imposto pago no estrangeiro pode ser efetuada por qualquer meio admitido em direito.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

A. Dinémica processual

1. A..., NIF..,, residente na Rua ..., ..., ..., ... (“Requerente”) apresentou pedido de
pronuncia arbitral ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), para
que seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa bem
como do respetivo ato de liquidacdo que a tinha como objeto, relativo ao Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2022..., referente ao periodo tributario
de 2018 e, consequentemente, o mesmo anulado, e efetuado o reembolso
correspondente, acrescido dos juros indemnizatorios a taxa legal em vigor.

2. No dia 30 de janeiro de 2024 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado ao Requerente e a AT.
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3. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral
Singular, que comunicou a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 14 de marco de 2024 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 3 de abril de 2024.

6. No dia 13 de maio de 2024, o Requerente, devidamente notificado para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagéo.

7. No dia 8 de junho de 2024 foi proferido despacho no sentido de indeferir o pedido de
aproveitamento da prova produzida no processo arbitral nimero 271/2023-T, bem como
de se pretender dispensar a realizag@o da reunido prevista no art. 18.°, RIAT.

8. No prazo faculdade, as partes ndo se pronunciaram sobre a pretensdo de dispensa de
realizacdo da referida reunido pelo que, ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art. 16.°,
e n. 2 do art. 29.°, ambos do RJAT, a 20 de junho de 2024 foi dispensada a realizacdo
da reunido a que alude o art. 18.° do RJAT, bem como a de apresentacéo de alegacgdes
escritas. Mais foi indicado que a decisao final seria notificada até ao dia 24 de julho de
2024,

9. A 11 de julho de 2024 foi proferido despacho no sentido de a Requerente juntar aos
autos o RAI e ndo o projeto de relatério, como tinha feito, como doc. 3, bem como a AT
juntar o PA, sendo que a primeira o fez, em tempo.

10. A 24 de julho de 2024 foi proferido despacho no sentido de fixar o dia 15 de setembro
de 2024 como a data previsivel para a prolacédo da decisdo arbitral, ficando sem efeito a
data anteriormente designada.

11. Apesar de notificada para o efeito, a AT ndo juntou o PA.

B. Posicao das partes
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Para fundamentar o seu pedido alega 0 Requerente, em sintese, que € socio da B..., SP,
RL, NIPC ..., tendo esta sido objeto de um procedimento inspetivo para comprovagdo dos
valores inscritos no anexo G da Informacdo Empresarial Simplificada (IES), relativo a deducdes
a coleta por dupla tributacdo internacional. Estdo em causa, em concreto, retencdes na fonte de
imposto sobre o rendimento relativo a pagamentos efetuadas por clientes residentes em Angola,
Gabao, Congo e Quénia a sociedade pela prestacéo de servicos juridicos.

Os referidos montantes de retencdes na fonte sao inscritos pela B... no Anexo G da IES
(campo G03), para efeitos de deducéo a coleta em Portugal por dupla tributacdo internacional.

Uma vez que a B... se encontra abrangida pelo regime da transparéncia fiscal, a referida
correcdo foi refletida nas declaracfes de rendimentos apresentadas pelos seus sécios (entre 0s
quais o ora Requerente), para efeitos de IRS, na proporcao da respetiva quota.

Na sequéncia do RIT, a AT procedeu a correcdo do referido anexo D das declaragdes
de rendimentos Modelo 3 do ora Requerente, desconsiderando o montante de € 409,65.
Consequentemente, foi emitida a nota de liquidagao cuja legalidade ora se aprecia, de € 548,58.

Apesar de o Requerente ter reclamado do ato de liquidacdo, a AT manteve o
entendimento que ja tinha espelhado no RIT: a referida prova de retencdo e pagamento de
imposto deveria ter sido efetuada através de certiddo emitida pelas autoridades tributarias dos
respetivos paises, nao sendo suficiente a prova que foi apresentada pela B... no procedimento
de inspecdo (faturas, recibos de pagamento, troca de correspondéncia entre a sociedade e 0s
seus clientes, declaracbes por estes outorgadas, em vez de documentos emitidos pelas
autoridades fiscais dos referidos paises).

O Requerente insurge-se contra este entendimento, alegando que tal posi¢do ndo tem
qualquer fundamento legal, sendo que o Oficio Circulado n.° 20030, de 18 de dezembro, a partir
do qual a AT estriba a sua posi¢do, ndo vincula os contribuintes. Além do mais, considera que
ndo existe para o efeito regime de prova vinculada, o que significa que qualquer documento
comprovativo pode ser valorado para efeitos probatorios. Cita jurisprudéncia nesse sentido.
Conclui, depois, argumentando que a posi¢do da AT viola os arts. 128.°, 1, e 81.° 1, CIRS, e
ainda os principios da proporcionalidade e do inquisitorio, bem como atuou em venire contra

factum proprium, pois alterou recentemente o seu entendimento a respeito da documentagéo
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exigida para efeitos de comprovacao do imposto suportado no estrangeiro, tendo decidido em

sentido diametralmente oposto num caso exatamente igual e também a respeito da B... .

Por sua vez, a AT pugna pela legalidade do ato de liquidac&o pois considera que 0s
documentos de suporte apresentados pela B... ndo permitem justificar o valor de retencdo na
fonte declarado pelo Requerente, no Mod. 3, Anexo D.

Para a AT, embora admita para 0 caso a inexisténcia de uma prova vinculada, os
documentos apresentados ndo permitem estabelecer uma relacdo direta entre todas as faturas,
0s recibos e os detalhes das transferéncias, isto é, considera que é impossivel aferir se os valores
das alegadas retencdes foram efetivamente retidos e entregues a autoridade fiscal dagueles
paises.

Além do mais, por forga do Oficio Circulado n.° 20030, de 18 de dezembro, para efeitos
de crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, os documentos tém de ser documentos
originariamente emitidos pelas autoridades fiscais do Estado onde o imposto foi pago, ou entédo
fotocOpias autenticadas por essas mesmas autoridades fiscais.

Desta forma, para a AT, inexistindo prova suficiente demonstrativa das retencbes na
fonte cujos montantes foram corrigidos, ndo restava alternativa do que manter a liquidacao ora

impugnada, por a mesma ser valida.

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, 1,
a), 5., 6. 1,e10.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

111 FUNDAMENTACAO
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A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
A) O Requerente € sujeito passivo residente em Portugal.

B) O Requerente é socio da B..., SP, RL, NIPC ..., que tem por objeto a prestacdo de
servigos de advocacia, estando coletada para o exercicio de atividades juridicas — CAE
69101 —, tendo iniciado a sua atividade em 22 janeiro de 2002.

C) A referida sociedade foi alvo de procedimento externo de inspecao tributéria a coberto
das O12019...e OI2019... aos exercicios de 2017 e de 2018, para confirmacao dos valores
declarados pela sociedade, no anexo G da declaracdo anual de informagdo contabilistica e
fiscal dos referidos anos, a titulo de retencao na fonte, bem como dos montantes de imposto
retido no estrangeiro, ou seja, os valores relativos a dupla tributacdo internacional.

D) Sobre o preco dos servicos juridicos que a B... presta a clientes estrangeiros é devido
imposto que deve ser deduzido por estes no momento do pagamento dos servi¢os, montante
esse que corresponde ao imposto sobre o rendimento a pagar nos respetivos paises.

E) A B... declarou valores de imposto pago no estrangeiro (dupla tributagéo internacional)
e retencoes na fonte efetuadas no territério nacional no montante de € 198.907,60 (dupla
tributacao internacional) e de € 307,66 (retengdes na fonte).

F) Do RIT resulta que dos valores declarados pelo sujeito passivo nao foi possivel
comprovar o montante de € 7.462,89 no ano de 2018, respeitantes aos documentos
mencionados no anexo 1 do relatério, relativos ao imposto pago no estrangeiro (Angola,
Congo, Quénia, Gabao e Sao Tomé e Principe), pelo que, no campo G03 do quadro 3 do
anexo G entregue pela B... do ano de 2018, deveria constar o valore de € 191.444,71 como
dupla tributacdo internacional.

G) Na sequéncia da andlise efetuada a declaragdo de rendimentos Mod. 3 referentes ao ano
em causa entregue pelo Requente, resultou uma divergéncia no que se refere a retengdes
na fonte relacionadas com rendimentos obtidos no estrangeiro.

H) A deducéo das referidas retengdes na fonte havia sido efetuada por cada um dos socios
da B..., na respetiva proporcdo da sua quota, no quadro 4A do anexo D (rendimentos
obtidos no estrangeiro) da respetiva declaracéo anual de rendimentos Modelo 3.

I) A AT procedeu a corregao do referido anexo D das declaragdes de rendimentos Modelo
3 do ora Requerente, relativos as dedugoes a coleta no valor de € 484,22, passando do valor
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declarado de imposto pago no estrangeiro de € 12.706,59 para o valor corrigido de €

12.222,37.

J) Na sequéncia da referida correcdo, a Autoridade Tributaria procedeu a emissdo da

liquidacao adicional de IRS n.° 2022..., da qual resultou um valor a pagar de € 548,58.

K) O Requerente procedeu ao pagamento do valor apurado.

L) O Requerente apresentou a competente reclamacdo graciosa contra as liquidacdes

adicionais de IRS relativas ao ano de 2018.

M) A AT decidiu pelo indeferimento da reclamacdo graciosa e pela consequente

manutencéo das liquidacOes adicionais promovidas, do qual resulta:

No caso em andlise ndo se pode esquecer que a liquidagio em causa foi precedida da acdo de
fiscalizagdo a sociedade .. e do consequente procedimento de andlise declarativa.

E, ndo pode também esquecer-se que o procedimento tributdrio compreende toda a sucessio de
atos dirigida & declaragio de direitos tributdrios, designadamente as agdes preparatérias ou
complementares de informag3o e fiscalizagdo tributaria, art. 54° n.0 1 alinea a) da LGT, sendo que o ato
de liquidagio € um ato administrativo de aplicagdo de norma de incidéncia e da respetiva taxa & matéria
coletavel previamente determinada, pelo que a liquidacdo "stricto sensu” deve ser analisada em conjunto
com o relatério da inspegao tributaria, da qual é uma consequéndia.

E que, nos atos tributérios em que a liquidagdo constitui um ato finalizador de determinacio da
divida fiscal ~ e "atento o fim meramente instrumental perseguido pela exigéncia da fundamentacio do
ato” -~ esse pleno esclarecimento das razdes que o motivaram reside e alcanca-se necessariamente na
visdo de conjunto de todos 05 atos preparatdrios daquele Gitimo.

E, no caso dos autos, o ato de liquidacdo € o concretizar das conclusdes e correcbes firmadas nos
procedimentos supra referidos.

E, da leitura dos mesmos ficou claro qual o iter cognitivo perseguido pela administraco fiscal e que
a levou a uma tal conclusdo, ficando deste modo o contribuinte em condigbes de contrariar a decisdo da
administraggo fiscal, nomeadamente contrariando a sua base factual de apoio e consequentemente a sua
legalidade, tal como faz nos presentes autos.

Por outro lado, refira-se que quando um contribuinte residente em Portugal obtém rendimentos no

estrangeiro, esses montantes poderao ser sujeitos a imposto no pais onde s30 pagos, as taxas de
retencdo ai vigentes, mas também Portugal podera tributar esses rendimentos, visto o contribuinte ser
considerado aqui residente.
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Efetivamente, enguanto residentes em Portugal, os contribuintes estdo obrigados a declarar quer os
rendimentos obtidos em Portugal, quer os rendimentos obtidos no estrangeiro, conforme dispde o n® 1
do artigo 159 do CIRS, sendo estas situagdes suscetiveis de gerar uma dupla tributagiio internacional,

Para evitar que, nessas situagdes, os contribuintes paguem impostos duas vezes sobre o mesmo
rendimento, é entdo necessério adotar medidas para eliminar a Dupla Tributacio.

Estas medidas podem ser unilaterais através da aplicacdo de normas internas por aplicagdo do crédito
de Imposto por dupla tributacdo, bilaterals por aplicagdo das Convengdes ou multilaterais como por
exemplo, a diretiva de “juros e royalties”.

Peseemborao:edamanteapresenm,nsusede,osdoamntosdescrtosmgmdasuapeﬁgio,
mmrqmmmummmwmmmiwmmm.m
ambito da sociedade  B...

Refira-se ainda os seguintes aspetos, por se considerarem de extrema importancia:

«  Analisados os recibos apresentados nesta sede, emitidos pela sociedade B... 205 Seus
clcenheseobsefvadasasmlumsoomodesaﬂvode‘vw&Retmqlo(VR)'e‘VabrpmdeMe
M)‘wﬂka-seqwamhmmm&ﬁeaoﬂsemﬁnpmhmmnbmsanm,
aooomériodacolunaw.Pmne—sequeestaoolunamodescrkivoValorPendente

corresponda ao montante das retengoes na fonte.

. Fdama&wwmm,oépbdamdemmmmmamwe
B... e o0s seus clientes, solicitando aos mesmos, copia dos “Certificados de retengao”.

Quer isto dizer que o reclamante tem conhecimento e sabe que, para comprovar que um determinado
imposto fol retido e consequentemente pago na fonte estrangeira, é necessario fazer essa prova, tanto
assim é que a propria sociedade . B... também tem conhecimento desse facto.

Faoeaoexposm,ptevaleoeafanndeptmdopaganenmdompostomsoo(resdasTesouradasdas
Fazendas Piblicas nos referidos Estados estrangeiros.

Rdim-sequeoredamante.emmnemoalgum,fezptwacabaieaoeilepelaA‘I’aﬁmdevalldaro
mnmme:edamdo,asslmcumnemansedederedamaéogncbsaéfehessaptma.

Fm&smmddammmwﬁdmnm,niobmmumdm.éneoesséﬁo
faza-sepmdoslac&smnsstznﬁmsscdﬁt@quesepnhendev«m.

E,deaootdocanoentendmenwAT,seconddque,daiekmdosdoamntosdesupoﬂe
mbrbwhmoabgmmmagomewangdmawwmpebmm,ommm
anéuse,mﬁmmwmwmwwammmm&smms,o
qoemvedeaswaoeb;éo,wabﬁgodaslmmxésmmmgnvigormmmhéﬂ&
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Importa ainda sublinhar que, independentemente da forma da prova que possa vir a ser aceite no
tocante a0 imposto pago no estrangeiro para efeitos de eliminacio da dupla tributagio, a mesma ndo
pode deixar dividas, do ponto de vista material, quanto ao efetivo pagamento do imposto em causa,
bem como © respetivo valor suportado a final, factos que s6 uma autoridade fiscal se encontra habilitada
a comprovar, seja por via direta (através da emissdo de um documento comprovativo), seja por via
indireta (através da certificacdo/validacBo de um documento emitido pela entidade pagadora dos
rendimentos em causa).

Os factos s6 devem ser considerados provados quando forem determinados com uma certeza
absoluta, comprovados documentalmente, razdo pela qual a ndo prestacdo de prova ou a sua prestagdo
insuficiente nao podera deixar de influenclar o merito da pretensao apresentada pela mesma.

Quanto ao alegado de que uma instrugao administrativa ndo pode vincular os contribuintes, importa
referir que, conforme estabelece o n.% 1 do art.68%-A da Lei Geral Tributaria (LGT) a administracdo
tributéria esta vinculada as orentagdes genéricas constantes de drculares, regulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a uniformizacdo da
Interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias.

Em face do exposto, conclui-se que o procedimento adotado pelos servicos da AT ndo enferma de
qualquer ilegalidade e que os atos de liquidagio se encontram devidamente fundamentados e
juridicamente enquadrados e foram determinados “em cbediéncia & lei e ao direito” (vide art.3° do CPA e
art.55° da LGT).

0O reclamante sustenta ainda que AT encontra-se em condicbes de obter esclarecimentos e
legalmente obrigada a fazer uso do mecanismo de troca de informagdes.
Ora, salvo o devido respeito, tal assercado € incorreta,

De facto, muito embora a AT possa recorrer a0 mecanismo de troca de informagdes, a verdade é que
o0 recurso a tal mecanismo impde-se tdo somente quando se esgotam oS outros meios de prova ao
dispor, quer da AT, quer do Sujeito Passivo,

E, neste caso, a prova das retengdes efetuadas nos outros paises recai sobre o ora reclamante, tal
como decorre do disposto no n°. 1, do artigo 74° da LGT.

E que, estipula o art.® 749, n.° 1, da LGT que "0 dnus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administracdo tributana ou dos contribuintes recai sobre quem os invogue.”

Efetivamente, era ao ora reclamante que competia provar o montante das retencbes na fonte
efetivamente pagas em Angola, Congo, Gabdo e Quénia.

N) O Requerentes apresentou as faturas e quadro resumo de recibos emitidos pela B... aos
seus clientes, das quais consta o valor do servico prestado identificado como “Valor
Documento” e o valor final a receber do cliente identificado como “Valor Atribuido”, cuja
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diferenga corresponde a deducdo da retencdo na fonte devida no pais da fonte do
rendimento, apresentada em termos separados como “Valor Pendente” — cfr. doc. n.° 6
junto pelo SP.

O) O Requerente apresentou 0s comprovativos das transferéncias bancarias relativas as
faturas referidas, tendo sido transferido a favor da B... o valor identificado como “Valor
Atribuido” — cfr. doc. n.° 6 junto pelo SP

P) O Requerente apresentou mensagens eletronicas com quadros resumo com o numero de
faturas e valores retidos bem como mapas de pagamentos — cfr. doc. n.° 7 junto pelo SP.

Q) AB... elaborou mapa de "controlo das retenc6es efetuadas pelos clientes”, de 1 de janeiro
de 2018 a 31 de dezembro de 2018.

R) Verifica-se uma correspondéncia entre os valores faturados, retidos e recebidos pela B... .

S) Das mensagens eletronicas trocadas é possivel verificar que as entidades pagadoras
declaram ter efetuado as respetivas retencdes na fonte.

T) A B... solicitou por diversas vezes aos seus clientes o envio de comprovativos
certificados pelo Ministério das Financas relativos as retencfes na fonte realizadas nos
paises estrangeiros em causa, evidenciando a liquidacdo do imposto sobre os pagamentos
que Ihe foram efetuados.

U) O Requerente efetuou o pagamento da nota de liquidacdo IRS n.° 2022..., e respetivos
juros, no montante de € 548,58.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo foram identificados outros factos que devam considerar-

se como nédo provados.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, 2, CPPT, e art. 607.°,
3, CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, 1, a) e €), RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
soluces plausiveis da(s) questdo(Bes) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC, correspondente
ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.%, 1, e), RJIAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°, 7,
CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo,
os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DE DIREITO
B.1 Questdo a decidir — da prova vinculada para efeitos de comprovacao das

retencdes na fonte efetuadas em paises terceiros

Basicamente, o que esta aqui em causa € o de saber se a prova apresentada pela B... e,
in casu, pelo Requerente, é ou ndo é a suficiente para demonstrar se se ocorreu ou nao uma
efetiva tributacdo no Estado da fonte do rendimento por intermédio de retencbes na fonte
efetuadas por clientes sedeados em paises africanos (Angola, Congo, Quénia, Gabao e Sao
Tomé e Principe), os quais foram deduzidos pelo Requerente na propor¢édo da sua quota.

Para o Requerente, ndo resulta do quadro legislativo portugués qualquer exigéncia legal
expressa de prova vinculada para os efeitos em apreciacéo ate porque, se fosse 0 caso, 0 mesmo
imporia ao SP uma obrigacdo de impossivel observancia, em termos praticos, tendo em
consideracao as jurisdicdes em causa, em virtude do facto de se traduzir numa exigéncia que se
encontra por inteiro fora do controlo da B..., e mais ainda do controlo do Requerente, porquanto
nenhum destes tem qualquer relacdo com as autoridades fiscais dos paises da fonte dos

rendimentos.
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Além do mais, a existir oficios circulados em sentido contrario, eles ndo podem
juridicamente vincular os contribuintes.

A AT considera que, para efeitos de admissibilidade da deducéo a coleta das retencGes
na fonte efetuadas no estrangeiro, caberia ao SP apresentar certificados emitidos pela autoridade
fiscal do pais da fonte do rendimento que atestem que o imposto retido pelos clientes da
sociedade de advogados foi efetivamente entregue a essa autoridade.

Esta exigéncia de prova defendida pela AT resulta de uma instru¢do administrativa
(Oficio-Circulado n.° 20030, de 18 de dezembro de 2000).

Vejamos.

Situacdo idéntica a que aqui se discute foi j& objeto de decisdo no CAAD — v.g., cfr. 0
processo n.° 270/2023-T e 0 n.° 271/2023-T.

Do primeiro citado aresto resulta que “A prova do imposto pago no estrangeiro, para
efeitos do apuramento do crédito por dupla tributagdo juridica internacional, pode ser feita
por qualquer meio de prova admitido em direito, designadamente com faturas, recibos e
correspondéncia, demonstrativos de que o0s clientes procederam a retencao na fonte,
relativamente aos servigos prestados”, concluindo o Tribunal que “Com estes elementos
carreados para os autos (documentos 5 e 6 em anexo ao pedido de pronzncia arbitral), como
se refere na fundamentacao da matéria de facto, ficou provado, que o imposto foi retido no
estrangeiro, para efeito de crédito de imposto por dupla tributacao internacional, cf. n.° 1 do
artigo 81.°e n.° 1 do artigo 128¢.° do CIRS."

O segundo aresto tem entendimento idéntico para a mesma questdo: "ndo existe um
sistema de prova vinculada para efeitos da comprovacéo das retencdes na fonte efetuadas no
estrangeiro, e ainda que tal entendimento resulte de uma instrucdo administrativa, esta ¢
insuscetivel de vincular juridicamente os contribuintes” bem como “Na falta de documentos
emitidos pelas autoridades fiscais estrangeiras, outros elementos de prova, designadamente
faturas, comprovativos de pagamento e declara¢oes obtidas dos clientes estrangeiros, cuja
veracidade n@o ¢ posta em causa, permitem chegar ao resultado da admissibilidade das
dedugoes a coleta, em sede de IRS, das retengées na fonte de imposto efetuadas no estrangeiro

pelos clientes da Sociedade B...”
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Na verdade, alinhados com esta posi¢do, entendemos que a lei ndo estabelece, logo, néo
obriga, a um regime de prova vinculada. O que a lei prevé é que o SP apresente os documentos
comprovativos dos rendimentos e das respetivas dedugdes, nos termos do artigo 128.°, 1, CIRS.

Com efeito, determina este preceito que: "As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar,
no prazo de 15 dias, os documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducdes e
de outros factos ou situagdes mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade
Tributaria e Aduaneira os exija."

Ora, se é assim, entdo o sujeito passivo que viu parte dos seus rendimentos sujeitos a
retencdo na fonte, processada no estrangeiro, podera fazer prova do direito a deducédo através
de qualquer documento comprovativo dos factos em que assenta o seu direito, ndo se exigindo
forma especial para tal documento comprovativo.

Esta posicdo tem acolhimento pelo STA. Conforme cita o Requerente (Acordao de 20
de abril de 2005, processo n.° 1254/04), ""a questao que aqui se coloca ¢ a de saber se é — como
considerou 0 Mmo. Juiz do tribunal a quo — @ Administragcao Tributdria (AT) que incumbe tal
obrigacdao, ou se, ao invés, ¢é sobre 0s sujeitos passivos que recai tal onus. Porém, essa elisao
verificou-se, pois 0 Mmo. Juiz decidiu gue os impugnantes fizeram a prova de que o desconto
foi feito, ao estatuir que “os documentos apresentados pelo impugnante ... revelam o montante
dos rendimentos obtidos no estrangeiro bem como o montante do imposto retido. £ certo que
a questao poderia ter outra solugdo se a lei exigisse um determinado tipo de prova (como
parece sustentar a Fazenda Publica), no caso, e como expressamente refere, uma “declaragdo
emitida ou autenticada pela Administra¢do Fiscal do territorio onde foi prestado o trabalho e
alegadamente pago o imposto. Mas ndo ¢ assim. A lei ndo estipula um regime de prova
vinculada. Pelo contrdrio, nesta matéria, o n.° 3 do art. 128.° do CIRS [correspondente ao atual
art. 128.° n.° 4] aponta até em sentido diverso.”

Com efeito, competia a0 Requerente provar que, i) o rendimento da B... foi objeto de
deducéo (o que almejou com éxito, conforme matéria provada); e ii) que tal deducao se deveu
a obrigacdo de retencdo na fonte de imposto que recai sobre os clientes daquela sociedade (o

gue também se verificou).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Conforme a prova produzida nos presentes autos, ficou demonstrado que o imposto foi
retido no estrangeiro, para efeitos de crédito de imposto por dupla tributacéo internacional, nos
termos do art. 81.2, 1, e 128.°, 1, ambos CIRS.

B.2. O pedido de reembolso de quantia indevidamente paga e juros
indemnizatorios

O Requerente formula um pedido de reembolso do IRS indevidamente pago bem como o
pagamento dos juros indemnizatorios.

E jurisprudéncia uniforme — maxime, cf. Ac. 630/2014-T, CAAD — que de acordo com
disposto no art. 24.°, 1, b), RJAT "a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nao
caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracao tributaria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que
existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operacdes necessarios para o efeito».

E continua o citado Ac.: "Com efeito, apesar de o processo de impugnacéao judicial ser
essencialmente um processo de mera anulacéo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser
proferida condenacdo da administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatorios e
de indemnizacéo por garantia indevida.

Sendo processualmente vidvel apreciar o pedido de juros indemnizatdrios sera
necessariamente também possivel apreciar o pedido de reembolso da quantia indevidamente
paga, cujo montante € factor de determinacdo do montante dos juros indemnizatérios.

Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributarios em processo de
impugnacéo judicial, este Tribunal Arbitral é competente para apreciar os pedidos de
reembolso da quantia paga e de pagamento de juros indemnizatérios.

Ficou dado como provado (art. 110.°, 7, CPPT, ex vi, art. 29.°, RJAT, e art 16.%, €), RJAT)
que o0 Requerente pagou a quantia liquidada acima identificada.

Consequentemente, determino que a AT reembolse a Requerente do valor de liquidacao de
IRS indevidamente pago, porque nao devido, conforme fundamentacao ja expedida supra.
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Quanto aos juros indemnizatorios.

Determina o art. 24.°, 5, RJAT que "“¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos artigos 43.°, e 100.°, LGT, quando se determine
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

Este “erro imputavel aos servicos” é uma responsabilidade objetiva, independente de
culpa, e corresponde a qualquer ilegalidade, ndo imputavel ao SP mas a AT, com ressalva do
erro na autoliquidagao — cf. Acordao STA, proc. n.° 0886/14, proferido em 19/11/2014, e
Acoérdao STA, proc. n.o 0771/08, proferido em 21/01/2009.

Posto isto, sdo devidos juros indemnizatdrios ao Requerente desde a data do pagamento do
imposto indevido até a data da emissao da respetiva nota de crédito, a taxa de 4% (cf. arts. 43.°,
4, e 35.° 10, ambos da LGT, e artigo 1.° da Portaria 291/2003, de 8 de abril), tudo nos termos
do disposto art. 61.°, 3, CPPT,

* * *

Considerando a posi¢do assumida nos presentes autos e a respetiva fundamentacéo, fica
prejudicada a apreciacdo das outras questdes que foram suscitadas pelo Requerente, por

manifesta inutilidade.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido de anulacdo do ato de liquidagdo de IRS melhor

identificado, e, consequentemente, o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa;
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b) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantia paga pelo contribuinte bem
como os respetivos juros indemnizatérios, calculados a taxa legal, nos termos do art.
61.°, CPPT, condenando a Autoridade Tributaria a efetuar o respetivo pagamento ao
Requerente;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 548,48 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 306,00 € nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no artigo 22.°, n.° 4,
RJAT.
Notifique-se.
Bom Sucesso, 13 de setembro de 2024

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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