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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 192/2024-T
Tema: CSR. Repercussédo nos precos. Facturas de gaséleo emitidas a Requerente.

Competéncia material do Tribunal Arbitral. Ineptiddo da peticdo inicial.

llegitimidade. Acto tributario. Operagces dos agentes econdmicos. Facturas.

SUMARIO:

1) O Tribunal Arbitral é competente para conhecer do pedido de anulagdo de liquidacbes de
Contribuicdo de Servico Rodoviario. 2) O acto tributario objecto de Pedido de Prondncia
Arbitral deve ser concretamente indicado e junto com o articulado inicial, cfr. art.°s 10.%/2, al.
by do RJAT, 108.%/1 do CPPT e 79.93, al. a) do CPTA (aplicaveis ex vi art.° 29.° do RJAT). 2)
E sobre o Autor que recai 0 6nus de observar os requisitos da peticdo inicial, 6nus processual
conforme ao principio da auto-responsabilidade das partes. 3) Notificada a Requerente para se
pronunciar sobre a matéria de excepg¢do invocada pela Requerida, e tendo a mesma, quanto a
excepcdo de ineptiddo da peticdo inicial, vindo afirmar ser-lhe impossivel a juncdo ou sequer a
identificacdo do(s) acto(s) tributario(s) objecto do Pedido, ficando o Tribunal no
desconhecimento do(s) acto(s) impugnado(s), confirma-se, desde logo, a excepcao dilatoria de
ineptiddo da peticdo inicial, que determina a nulidade de todo o processo, obsta ao
conhecimento do mérito e é causa de absolvigdo da instancia, cfr. art.s 577.°, b) e 576.%/2 do
CPC (aplicavel ex vi art.° 29.° do RJAT).

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio

A..., LDA., nipc..., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ...-.. Vila Franca de Xira, doravante
“Requerente”, ou simplesmente “Req.te”, veio, ao abrigo dos art.°s 2.°, n.° 1 al. a) e 10.%, n.° 1,
al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de constituicao do Tribunal Arbitral.
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Requer a constituicio do Tribunal “com vista a declaragdo de ilegalidade do ato de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa (...) e, bem assim, a declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidac@o que englobam o Imposto sobre os Produtos Petroliferos
(ISP), a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) e outros tributos, referentes ao periodo
compreendido entre agosto de 2019 e dezembro de 2022, mas unicamente na parte respeitante
a liquidagdo em CSR.™

Apresentou pedido de revisdo oficiosa “do ato tributario de liquidacdo da Contribuicéo de
Servico Rodoviario suportada entre agosto de 2019 e dezembro de 2022” e, uma vez que nido
houve decisdo, 0 mesmo €é de considerar tacitamente indeferido, sustenta. Segundo expde, a
03.01.2024.

Por essa razdo, afirma, interpde o Pedido de Prondncia Arbitral, e 0 mesmo é tempestivo.

Alega utilizar na sua actividade veiculos, que para os abastecer contratou o fornecimento de
combustivel a crédito com a B... Lda., e que esta, assim, lhe emitiu facturas de combustivel, que
pagou. Lista elementos identificativos das facturas, dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, e
quantifica os litros de gasoéleo que alega ter adquirido e pago.

Sustenta, nesta sequéncia, que “suportou, na qualidade de consumidor final, um total de
25.991,93€ a titulo de Contribuigdo de Servigo Rodoviario” - expde o calculo aritmético que
faz para apurar este montante -, a qual “embora tenha sido paga em primeira linha pela B... (...)
Lda., tais valores acabaram por se repercutir nos pre¢os dos combustiveis”. E, sustenta, “em

consequéncia foram efetivamente suportados no caso em apreco pela Requerente.”

Segundo expOe, a CSR deve ser considerada um imposto desconforme ao art.° 1.°, n.° 2 da
Directiva n.° 2008/118/CE de 16.12.2008 (doravante “a Directiva”) e nesse sentido se

! Todos os sublinhados e/ou negritos na presente serdo nossos, salvo se indicado em contrario.
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pronunciou o TJUE no Acérddo no Proc. C-460/21, de 07.02.2022. Assim, “0 ato tributério
objeto de reclamacéo sofre de erro quanto aos pressupostos de direito em que se baseou.”

“[P]or discordar com a liquidacdo da CSR pela administra¢dao tributaria” vem apresentar
“pedido de revisdo do ato tributério de liquidacdo da CSR repercutida nos abastecimentos
de gasoleo e gasolina por si realizados entre agosto de 2019 e dezembro de 2022 e retratados
nas faturas juntas”, “requerendo que as liquidacgdes correspondentes sejam declaradas nulas
por vicio de violagdo de lei”. (cfr. artigo 51.° do PPA)

Refere que a lei criadora do tributo ¢ ilegal por violagdo da Directiva e que, assim, “as
liquidagdes de CSR impugnadas padecem do vicio de ilegalidade abstrata”, e sustenta haver
que “concluir pela ilegalidade das liquidacdes de CSR que se repercutiram no pre¢o” - pago
por siaB... Lda. (B... Lda.) - e que sdo “objeto de impugnacéo neste processo”. (cfr. artigos
54.°e 55.°do PPA)

Os comercializadores ndo poderiam deixar de repercutir o imposto, alega, sob pena de
praticarem pregos de venda inferiores aos de aquisi¢do dos produtos petroliferos, e “a
repercussao tributaria consiste na transferéncia do valor econémico de um tributo para pessoa
diferente do sujeito passivo através da integracdo do tributo no preco”. Pelo que, embora ndo
seja sujeito passivo, “o encargo desta contribui¢do financeira ¢ suportado pelo consumidor do

combustivel.” (cfr. artigos 59.° a 62.° do PPA)

Peticiona “lhe seja restituido o montante de 25.991,93€ por si suportado a titulo de
Contribuicéo de Servico Rodoviario, relativamente a abastecimentos realizados em postos
de abastecimento de combustivel da B... (...) e cobrado indevidamente - de forma ilegal - pela

administracao tributaria”. (cfr. artigo 64.° do PPA)

Para o que, assevera, “tem total interesse e, por conseguinte, estd dotada de legitimidade”.
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Requer, a final, que seja declarada a ilegalidade (i) do ato indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa e (ii) dos atos de liquidacdo de CSR, e que (iii) a Autoridade Tributéria seja
condenada a reembolsa-la pelo valor total de CSR indevidamente pago entre Agosto de 2019 e

Dezembro de 2022, acrescido de juros indemnizatorios.

Requer, ainda, a notificacdo da B... Lda. para juntar aos autos as declaracdes de introdugédo no
consumo (doravante “as DIC” ou “DICs”) acompanhadas de comprovativos de pagamento

(apela ao art.° 432.° do CPC).

*

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 14.02.2024
e notificado a AT.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente
aceitou o encargo.

As Partes foram notificadas da designacdo de arbitro por comunicacdo de 03.04.2024 e nédo
manifestaram intencdo de a recusar, cfr. art.° 11°, n.° 1, al. a) e b) do RIAT e art.°s 6.° e 7.° do
Cddigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido a 23.04.2024. E por despacho da mesma data o Tribunal notificou a Requerida para
apresentar Resposta e juntar o PA.

A Requerida veio apresentar Resposta, e juntar o PA - consistente no Pedido de revisao oficiosa.

Na Resposta, e apds enquadrar a CSR factico-normativamente, a Requerida defende-se, desde
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logo, por excepcdo. Invoca, desenvolvendo: A) Ineptiddo da peticdo inicial, B) Ilegitimidade
processual e ilegitimidade substantiva da Requerente, C) Incompeténcia do Tribunal em razéo

da matéria, e D) Caducidade do direito de accao.

Ap0s, e sem conceder, defende-se por impugnacao, pugnando pela total improcedéncia do PPA.
Entre o mais, expGe 0 seu entendimento no sentido de ndo existir prova que sustente os factos
gue vém alegados pela Requerente, bem como, como melhor desenvolve, no sentido de nédo

haver desconformidade entre o regime da CSR e a Directiva.

*

Por despacho de 05.06.2024, o Tribunal notificou a Requerente para se pronunciar, querendo,
sobre toda a matéria de excepcdo invocada pela Requerida na sua Resposta. E a Requerente
veio, por requerimento de 20.06.2024, fazé-lo.

Defende néo se verificar qualquer das excep¢des invocadas.

Quanto a ineptiddo da peticdo inicial, refere que ndo so identificou as facturas que Ihe foram

emitidas pela sua fornecedora de combustiveis, “em que houve lugar a repercussao da CSR”,
como indicou a quantia global que suportou a titulo de CSR. Juntou aos autos, afirma, a
totalidade dos documentos que tem em seu poder. Reitera que “ndo assumindo a qualidade de

sujeito passivo do tributo, ndo tem na sua posse quaisquer outros documentos”. Mais que nao

Ihe pode ser exigida a apresentacdo das DICs. Apela ao principio da colaboracdo (e ao art.° 59.°,
n.% 1e 2, al. d)da LGT) e defende que, tendo a AT as DICs, podera solicitar a coadjuvacéo do
sujeito passivo na sua identificacdo. Posi¢do contraria buliria com o principio do acesso ao
Direito, e com os seus direitos a uma tutela jurisdicional efectiva e a reposicao da legalidade,

por fazer depender a efectivagdo desses direitos de documentos que a Requerente “ndo possui

nem tem a obrigacdo legal de possuir”. Os actos tributdrios de liquidacdo de CSR estdo

“identificados e documentados pelo Unico meio possivel qual seja a emissdo de faturas emitidas

pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a repercusséo do encargo tributario na esfera

juridica dos adquirentes”. Nao lhe compete a si o 6nus de identificacdo e comprovacao “dos
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atos de liquidagao repercutidos”. O “contribuinte” esta “na impossibilidade de obter elementos

de informacdo que estdo na posse de uma terceira entidade, por ndo ser ele também o sujeito
passivo do imposto”. A AT, sim, estava em condicoes de realizar as diligéncias necessarias a
apurar a realidade subjacente as operacdes em questdo, defende, convocando o principio do
inquisitdrio (e, entre 0 mais, o0 art.° 58.° da LGT). N&o pode ver agravada a sua situacdo por

“ndo lhe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso”

guando a AT se absteve de a obter. Os actos de liquidacdo estdo identificados “ainda que por
remissdo para documentos juntos”, e nao lhe seria exigivel fazer “a prova da sua conexdo com
as faturas de aquisi¢do de combustivel”, defende. Nao obstante, “para prova que 0S atos de
repercussdo da CSR suportada pelo sujeito passivo no pre¢co dos combustiveis adquiridos pela
aqui Requerente efetivamente ocorreram” junta “a declaracdo emitida pela C... Lda. da qual
consta que a Requerente liquidou o respetivo imposto a titulo de contribui¢do de servico

rodoviario (CSR), que incide sobre os combustiveis”.

Quanto & ilegitimidade, apela ao art.’ 18.°, n.° 4, al. a) da LGT e defende que “pode impugnar

o0s préprios atos de liquidacdo do imposto, através de qualquer daqueles meios procedimentais
ou processuais, como modo de reagir contra a ilegalidade da repercussao”. S&o 0s repercutidos
que “tém legitimidade para impugnar os atos que afetaram as suas esferas juridicas, no exercicio
do direito de impugnacdo de todos os atos lesivos que Ihe é constitucionalmente garantido
(refere os artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP)”. Os art.°s 18.%, n.° 4, al. a), 54.°,n.° 2, 65.° ¢ 95.°,
n.° 1 da LGT, em conjugacdo com o art.° 9., n.° 1 e 4 do CPPT, reconhecem legitimidade a
quem for titular de um interesse legalmente protegido, pelo que tem legitimidade procedimental
e processual. Contra os argumentos de possivel enriquecimento sem causa e de multiplicacdo
de reembolsos assevera que, havendo repercussédo, sé o repercutido tem direito ao reembolso,
e que houve repercussao completa cobrada pela sua fornecedora (junta declaracdo desta para
prova de as facturas estarem pagas), mais ndo ha prova de ela propria ter repercutido/repassado

0 imposto a jusante.

Quanto a incompeténcia material, assevera que ndo assiste razdo a Requerida ao qualificar a

CSR como contribui¢do financeira e dai retirar a consequéncia de o Tribunal Arbitral ser
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materialmente incompetente. A CSR ¢ um imposto “dado o seu cardter inequivocamente
unilateral”, sustenta. E “mesmo que, & luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
portugués, a CSR houvesse de ser qualificada como uma contribuicdo financeira, nem por isso
ela — tal como esta desenhada — deixaria de ser um imposto indireto na acecao da Diretiva (...)”.
Apela aos principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da UE (refere o art.°
8., n.° 4 da CRP) para defender que os dispositivos legais que regulam a CSR devem ser
interpretados como consagrando um imposto indireto sobre o consumo de produtos petroliferos.
Improcedendo assim, defende, a invocada excepcdo. E improcedendo ainda, acrescenta, quando
fundamentada na - também pela Requerida invocada - falta de competéncia dos Tribunais
Arbitrais para apreciar a legalidade de um regime juridico no seu todo. Exp&e que néo é disso
que se trata, que “0 objeto da presente acdo arbitral ndo é a impugnacéo da Lei n.° 55/2007, de
31 de agosto (nem a sua declaracdo de ilegalidade), mas, sim, a decisdo (de indeferimento
tacito) do pedido de revisdo oficiosa (objeto imediato) e os atos de liquidacao de CSR (objeto
mediato)”. E a impugnacdo judicial de um ato de liquidagéo pode ser deduzida com fundamento
em qualquer ilegalidade, nada permitindo distinguir entre a ilegalidade resultante de normas de

direito interno ou de direito internacional convencional, expde.

Quanto a caducidade do direito de ac¢do, nota que a Requerida alega que a falta de identificacéo

dos actos de liquidacdo impede aferir da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, e que
este ndo podia ser apresentado no prazo de 4 anos do art.’° 78.°/1 da LGT. Porém, expde,
“deduziu um pedido de pronuncia arbitral contra os atos tributarios de repercussao da CSR”
identificados e documentados pelas facturas, e “ndo lhe compete o 6nus de identificagdo e de
comprovacgao dos atos de liquidacao repercutidos”. Mais “a alegada falta de identificacdo dos
atos de liquidacdo ndo é imputavel a Requerente, e esta nao dispde sequer de legitimidade
processual para impugnar esses atos tributarios, pelo que ndo pode dai extrair-se a
intempestividade do pedido de revis&o oficiosa.” A revisao oficiosa do acto tributario pode ser
efectuada a pedido do contribuinte no prazo de 4 anos contados da liquidagdo se houver erro
imputdvel aos servicos, o PPA foi deduzido precisamente “para discutir a validade do
entendimento adoptado pela Administracdo na decisdo de indeferimento tacito”, no pedido de

revisao oficiosa foi invocado erro imputavel aos servigos, e o pedido “deu entrada na Alfandega
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de Peniche em 30.08.2023 e reporta-se a atos de repercussao da CSR no periodo compreendido
entre agosto de 2019 a dezembro de 2022 e assim foi submetido dentro do referido prazo de 4
anos do art.° 78.9/1 da LGT. Mais o PPA também & tempestivo, apresentado que foi dentro do

prazo de 90 dias ap0s o decurso do prazo para apreciacdo do pedido de revisdo oficiosa, remata.

Juntou duas declaracdes, com carimbo comercial pela C..., Lda.? (uma no sentido de que a
Requerente adquiriu os combustiveis “mais liquidou o respectivo imposto a titulo de CSR”;
outra de a conta corrente entre a Requerente e a C... Lda. estar saldada). Protestou juntar
declaracGes da mesma entidade a identificar as entidades a quem adquiriu o gaséleo que lhe
forneceu a si Requerente e “de repercussao da CSR” na propria (i.e., na fornecedora da
Requerente).

Com o PPA apenas havia junto facturas.

Por despacho de 08.07.2024, e por 0s autos reunirem ja entdo os elementos suficientes para
conhecimento do pedido, como ai vertido, o Tribunal notificou as Partes da dispensa da reunido
do art.° 18.° do RJAT e da producdo de alegacgdes escritas finais, ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal Arbitral na condugéo do processo, celeridade e simplificagao.

2. Saneamento

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e estdo devidamente representadas, cfr.
art.°%s2.2 n.°1, al a) e 4.°do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03.2011.

Vem invocada na Resposta matéria de excep¢do. A saber, vém invocadas as excepc¢des de
ineptiddo da peticdo inicial, ilegitimidade da Requerente - processual e substantiva,

incompeténcia material do Tribunal e caducidade do direito de acgdo. A Requerente, de seu

2 Alegadamente actual denominagéo da B... Lda.
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lado, notificada pelo Tribunal para o efeito, veio pronunciar-se sobre as mesmas e defender

nenhuma delas ocorrer (tudo como supra).

Vejamos. Iniciando pela excepg¢éo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria,

COMO Ssegue.
2.1. Da excepcdo de incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria

Nos termos conjugados do disposto no art.° 16.° do CPPT, art.° 13.°do CPTA, e nos art.°s 96.°,
al.a), 97.0,n.°1,278.2,n.°1,576.° n°2e577.° al. a) e 578.°, todos do CPC3, a infracco das
regras de competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do Tribunal,
que é de conhecimento oficioso, precedendo o de qualquer outra matéria. Tratando-se de

excepcao dilatoria obsta a que o Tribunal conheca do mérito e conduz a absolvicéo da instancia.

Sendo que a competéncia em razdo da matéria ha-de determinar-se pelo pedido do Autor (pelo
quid decidendum).* Se se preferir, através do confronto entre as normas que a definem e o teor

da peticéo inicial, com destaque para o pedido e a causa de pedir.

E o Tribunal Arbitral, refira-se, tem competéncia para decidir sobre a sua prépria competéncia:
¢ o “principio da competéncia da competéncia do Tribunal Arbitral”®, desde ha muito

reconhecido como regra em matéria de arbitragem® (v. art.% 18.°da LAV’ e 181.9/1 do CPTA).

A Requerida invoca esta excepc¢ao fundando-se, primeiramente, no seu entendimento de que o
thema decidendum ndo ¢é arbitravel. Do disposto no art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2021, de 22

de Marco, decorre expressamente, expde, que o legislador quis restringir a vinculagdo nesta

3Diplomas legais aplicaveis ex vi art.° 29.% n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para 0S mesmos se remeter na
presente).

4V. Manuel de Andrade, "Nocdes Elementares de Processo Civil", Coimbra 1979, pag. 91

5(na sua vertente positiva)

¢ Diferentemente do Centro de arbitragem institucionalizada, que ndo tem interferéncia nas decisdes dos casos
submetidos a cada Tribunal Arbitral. V. Mariana Franga Gouveia, “Curso de Resolu¢do Alternativa de Litigios”,
Almedina, 3.2 Edicéo, 2014, pp. 183 e 125

" Lei da Arbitragem Voluntaria (Lei n.° 63/2011, de 14.12).
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sede a0 ambito de pretensdes que respeitem especificamente a impostos, ndo se incluindo
tributos de outra natureza, como as contribuigdes. E que o tributo de que se trata nos autos -
CSR - é uma contribuicdo e ndo um imposto. Sempre sem conceder invoca, depois, a mesma
excepc¢do com fundamento em (i) pretender a Requerente, no rigor, a nao aplicacéo de diplomas
legislativos, e ndo caber na competéncia do Tribunal Arbitral a fiscalizacdo da legalidade de
normas em abstracto, “sem enquadramento processual impugnatorio de acto concreto de
liquidacdo™; (ii) ndo poder o Tribunal Arbitral pronunciar-se sobre actos de repercussdo de

CSR, subsequentes e autbnomos da sua liquidacao.
A Requerente veio defender em contrério - cfr. supra, p. 7.
Apreciando.

A Arbitragem Tributéria, como arbitragem institucionalizada que é, reveste especificidades
préprias. Desde logo a que decorre de, ndo obstante a sua natureza de arbitragem, tratar de
direitos (créditos) indisponiveis. Assim, o respeito pelo Principio da indisponibilidade,
aplicavel & AT, conduziu a que o legislador - cfr. art.° 4.° do RJAT - tivesse sido exigente ao
ponto de determinar que a comum convencéo de arbitragem sofresse aqui adaptacdes e, assim,

gue a AT se vinculasse a via da arbitragem, previamente, por Portaria.

De onde decorre que a competéncia do presente Tribunal se afere pelo disposto a este respeito
nas disposicdes conjugadas do RJAT e da ja referida Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo
(Portaria de Vinculacdo). Através da qual uma das partes, a AT, veio previamente vincular-se
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais a funcionar sob a égide do CAAD. A qual decidiu assim
submeter-se, nos termos e condic¢des que ai definiu por conjugacdo com o disposto no RJAT.
Ao abrigo do disposto neste tltimo Diploma legal, a saber, no seu art.° 4.2, n.° 1.8

8 “Artigo 4.°— Vinculagdo e funcionamento

1 — A vinculacdo da administragdo tributaria a jurisdicao dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.”
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Ora, se por um lado no RJAT a competéncia dos Tribunais Arbitrais é estabelecida nos termos
do seu art.° 2.5 n.° 1, por outro, nos termos do art.’ 2.° da referida Portaria, a AT recortou
(excluindo) daquela esfera de competéncia (que, assim, delimitou) a apreciacdo das pretensdes

relativas a determinadas situagdes, a que nao aceitou vincular-se.

N&o vem sendo pacifica a questdo de saber se na delimitacdo de competéncia pela Portaria se

pretendeu excluir do conjunto das pretensdes relativamente as quais a AT aceitou vincular-se,

as de declaracdo de ilegalidade de actos em tributos que nao constituam impostos stricto sensu.

Vejamos os dispositivos legais.® No RJAT, o art.° 2.°, no que aqui mais releva, dispde:
“Artigo 2.° - Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicivel
1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes pretensdes:
a) A declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidagéo, de retencéo na fonte

e de pagamento por conta; /(...)”

Por sua vez, na Portaria de Vinculagdo, rege o respectivo art.® 2.° assim:

“Artigo 2.°— Objecto da vinculagdo
Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais

que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do das pretensdes relativas a impostos cuja

administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, com excepcdo das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de

pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos

artigos 131.°a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
b) Pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de determinagdo da

matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indirectos que

incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, e

d) Pretensoes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a

contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por

outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

%(na versdo actualmente em vigor)
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e) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base na disposi¢do

antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
»10

administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.

Da conjugagéo dos normativos supra - no art.’ 2.° do RJAT a referéncia a “tributos” e, depois,
no art.® 2.° da Portaria, a certo passo, a palavra “impostos” — resultaria (e em conjugacdo com
outros argumentos que nessa interpretacdo se invocam) que teriam ficado excluidas da esfera
de competéncia material dos Tribunais Arbitrais as pretensdes respeitantes a outros tributos que
ndo os pertencentes a espécie impostos. Como vem defendido na Resposta. E como, ademais,
vem sendo uma das posicdes seguidas na Jurisprudéncia Arbitral.

Neste sentido podem ver-se, entre outras, as Decisfes Arbitrais nos processos n.° 347/2017-T,
n.° 115/2018-T, n.° 138/2019-T, n.° 31/2023-T.

Pela nossa parte, entendemos compreendida na competéncia material dos Tribunais Arbitrais a
apreciacdo das pretensdes ali indicadas seja quando referentes a impostos stricto sensu, seja
quando referentes a outros tributos (“impostos” lato sensu, portanto). Apenas néo se verificando
essa competéncia nos casos expressamente excluidos pela Portaria de Vinculacao — a saber, nas
varias alineas do respectivo art.° 2.° (supra, e v., ai, nossos destacados — a demonstrar, quanto a
nods, como da propria letra da lei decorre que o vocabulo “impostos” foi utilizado no corpo do
art.’ 2° da Portaria no seu sentido lato, impostos lato sensu; nem de outra forma se
compreenderia a utilizacdo do vocébulo tributos dentro do artigo, na al. e), aditada em 2019).
E desde que se trate de tributos cuja administracdo esteja cometida a AT. Como melhor
desenvolvemos ja em Decisao Arbitral de 18.08.2021, no processo n.° 879/2019-T (e ja antes
aproximaramos no processo n.° 599/2018-T), para cuja fundamentacdo remetemaos.

N&o se desconhecendo o Douto Acorddo do Tribunal Constitucional, n.° 545/2019, de
16.10.2019, em que a interpretagdo no sentido inverso é considerada compaginavel com a
Constituicdo; e v. a Douta Decisdo Sumaria do mesmo Venerando Tribunal, n.° 70/2024, de
08.02.2024, no processo n.° 1347/2023.

10 A al. e) foi aditada pela Portaria n.° 287/2019, de 03 de Setembro.
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No sentido, que é o do nosso entender, de que cabe na competéncia dos Tribunais Arbitrais a
apreciacao das pretensoes ali indicadas (art.° 2.° do RJAT) também quando referentes a outros
tributos, que ndo impostos stricto sensu, se pronunciaram também os Tribunais Arbitrais, entre
outros, nos processos n.° 312/2015-T, n.° 142/2018-T, n.° 156/2018, n.° 305/2020-T.

Quanto, por sua vez, a natureza juridica da CSR, em qualquer caso sempre se faca uma breve

referéncia. (Sem prejuizo do que ja deixdmos dito: como quer que seja, € nosso entendimento
que o Tribunal Arbitral tem competéncia material para conhecer do PPA que tem por objecto
actos de liquidagéo de tributos, sejam eles impostos stricto sensu, sejam eles contribuicGes
financeiras ou, ainda, taxas - tem, pois, competéncia, nos termos conjugados do art.° 2.° do
RJAT com o art.° 2.° da Portaria de Vinculacdo, para conhecer de pretensées em impostos lato

sensu).

E também esta ndo é matéria pacifica, desde logo na Jurisprudéncia Arbitral. Considerando o
tributo em apreco como sendo um imposto (stricto sensu) se pronunciaram, entre outros, 0s
Tribunais Arbitrais nos processos n.° 629/2021-T, n.° 305/2022-T, n.° 113/2023-T, n.°
410/2023-T. J& em sentido diverso, de este tributo constituir efectivamente, em consonancia
com o0 seu nomen iuris, uma Contribuicdo, Contribuicdo Financeira, pronunciaram-se 0s
Tribunais Arbitrais nos processos n.° 31/2023-T, n.° 508/2023-T, n.° 520/2023-T (no mesmo
sentido vao também diversos votos de vencido, como naqueles processos n.° 305/2022-T, n.°

410/2023-T). Sendo que quanto a tratar-se de tributo administrado pela Requerida é assente.!

Ao nosso olhar, e tal como o tributo foi configurado pela lei sua criadora, a Lei n.° 55/2007, de
31 de Agosto*?, vigente ao tempo dos factos, estamos perante uma Contribuicdo Financeira.'?
Para tal apontam, quanto a nos, as caracteristicas nela insitas de ser um tributo destinado a
financiar um objectivo pablico - financiar a rede rodoviaria nacional (art.° 1.°) no que respeita

a sua concepgdo, projecto, construcdo, conservacdo, exploracdo, requalificagdo e alargamento

11y, art. 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, e v. Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro.
12 530 desta Lei os artigos para que agora remetermos.
130 que ndo se confunde com apreciar da sua conformidade a Constituicéo, que nos presentes autos néo se coloca.
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(art.2 3.%,n.2 2 e art.° 8.9, fim pablico cujo financiamento é assegurado subsidiariamente pelo
Estado (art.° 2.9), constituir uma contrapartida pela utilizacdo dessa rede conforme verificada
pelo consumo de combustiveis (art.° 3.9), incidir sobre a gasolina e o0 gasdleo sujeitos ao ISP
(incidéncia objectiva) e sobre 0s sujeitos passivos deste Ultimo imposto (incidéncia subjectiva)
(art.’s 4.° e 5.9, constituir receita propria da entidade publica encarregue do referido
objectivo/fim publico (art.° 6.°), e tendo sido pretendido o tributo ndo vir agravar 0s precos de

venda dos combustiveis em causa (art.® 7.°).

As Contribuigbes Financeiras, uma das (hoje comummente aceite, trés) espécies de tributos
admitidas pelo nosso Ordenamento Juridico, se referiu 0 nosso legislador seja no art.° 3., n.° 2,
parte final, da LGT, seja, desde logo, no art.° 165.°, n.° 1, al. i) da CRP. Sendo que séo
conhecidas as dificuldade/delicadeza de delimitacdo entre as espécies de tributos, precisamente
em especial entre as Contribuicdes e os Impostos (stricto sensu).}* A LGT define em geral os
pressupostos tributos, maxime dos Impostos e das Taxas, cfr. art.° 4.°, n.% 1 e 2. E Doutrina e
Jurisprudéncia vém densificando ao longo do tempo os conceitos nesta delimitacdo tripartida

dos tributos.

“Os impostos tém sempre por finalidade imediata o financiamento de despesas publicas,
realizadas por entidades de direito publico, ndo directamente individualizaveis (no sentido de
que lhes é alheia uma ideia de contraprestacdo, pelo menos directa) e cujo financiamento é
unilateral e autoritariamente imposto com base num principio de capacidade contributiva. Ou
que, nos termos do art® 4.° n° 1 da LGT, assentam essencialmente na capacidade
contributiva.’® Ja as taxas, ndo obstante terem, tal como os impostos, uma finalidade de
financiamento dos encargos com funcdes publicas, circunscrevem-se ao ambito de funcdes

publicas individualizaveis, susceptiveis de proporcionar vantagens ou beneficios - que sdo

14 Sobretudo enquanto na auséncia de Regime Geral (cfr. art.° 165.%, n.° 1, al. i) da CRP), v. Sofia Ricardo Borges
in “Contributos contenciosos para o estudo da natureza e das implicagdes dos regimes juridicos das taxas e
contribuigdes financeiras (...)”, RFPDF, Ano XII, ¥4, Almedina, 2021, pp. 290 e ss.

BArt.°4.°,n.° 1 da LGT: “Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos
da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio.”
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identificaveis de forma directa, em concreto - a quem as utiliza ou delas simplesmente beneficia.

Revestem-se, assim, de caracter ndio ja unilateral mas sim sinalagmatico (...).”

As Contribuigdes, por sua vez, sao de qualifica¢do juridica mais dificil, “(...) estaremos aqui
perante tributos a meio caminho entre 0s impostos e as taxas, que reinem caracteristicas
proprias quer de uma, quer da outra espécie. Uma figura hibrida, a que diversos Autores se vém
referindo como um “tertium genus” de receitas. Deles € propria também uma contraprestacao,
porém difusa, ndo individualizavel. Sendo pois os respectivos beneficiarios receptores de uma
contraprestacgdo colectiva, homogénea nesse conjunto de sujeitos, mas distinta daquela que seria
a satisfacdo do interesse colectivo da comunidade como um todo. Revestem assim natureza
grupal, e sdo também apelidadas de tributos paracomutativos por se entender traduzirem a
contrapartida de prestacGes relativamente as quais apenas se presume (de uma forma mais
difusa que nas taxas, mas menos que nos impostos) que 0s respectivos sujeitos passivos serdo
beneficiarios. (...).”Y" Ou causadores. Contraprestacdo, pois, mas difusa - beneficiarios
presumiveis receptores de uma contraprestacdo colectiva, homogénea nesse grupo. Ou, bem
assim - participantes do grupo causadores - presumiveis - da necessidade de tal prestacdo.

Sinalagma difuso. No grupo.

Como escrevia Saldanha Sanches, “[a]o lado dos impostos que constituem a receita normal do
Estado, e que se encontram afectos ao financiamento global das suas despesas, encontramos
receitas tributdrias — tributos parafiscais, parafiscalidade — que comparticipam de todas as
caracteristicas normais dos impostos — unilateralidade, coactividade, auséncia de qualquer
objectivo punitivo — mas se encontram afectas ao funcionamento de certas entidades publicas

que comparticipam no preenchimento de objectivos puiblicos.”*8

Sdo tributos que tém como caracteristica, assim também, a respectiva receita se encontrar

destinada precisamente aos fins da prestacao publica em causa, tendencialmente acompanhados

18y, Sofia Ricardo Borges in “A Taxa de Seguranga Alimentar Mais” - (...)”, RFEPDF, Ano X, %, Almedina, 2018,
p. 187 e ss.

17 Sofia Ricardo Borges in “A Taxa de Seguranga Alimentar Mais” - (...)”, RFPDF, Ano X, %, Almedina, 2018
18 Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, 1998, p. 25
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de consignacdo da mesma, seja material seja organica, em favor de entidades publicas de base

ndo territorial.

Retornando a CSR.

Como percorrido supra, do respectivo regime juridico decorre a mesma se destinar a financiar
objectivos publicos cuja prossecu¢do se encontra a cargo de entidade publica de base nao
territorial (a entdo E.P. — Estradas de Portugal, E.P.E.). Quanto a estarmos perante fins ptblicos
v. também o art.” 84.°, n.° 1, al. d) da CRP - as estradas pertencem ao dominio publico. E tera o
legislador entendido que os respectivos sujeitos passivos (art.® 5.°, n.° 1, da Lei 55/2007) serao
presumiveis beneficidrios da prossecugdo deste fim publico - a devida concepcao, projecto,
construcdo, conservacao, exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.
Presumiveis receptores de uma contraprestacdo colectiva, homogénea nesse grupo, que lhes
aporta beneficios. Com efeito, ndo deixa de, com alguma propriedade, ser possivel detectar, nos
sujeitos passivos em questdo (v. art.°4.° do CIEC, ex vi art.® 5.° da Lei 55/2007), que introduzem
no consumo os ditos combustiveis, para fins rodoviarios, uma vantagem, para a sua actividade,
proveniente de tal prestacdo a cargo da concessiondria. Desde logo, serd através da rede
rodoviaria existente, através assim da circulagdao rodovidria, que o seu produto vai, de forma

intensiva, escoar-se. Assim o sinalagma difuso proprio das Contribui¢gdes Financeiras.

Por fim, também néo sera por o TIUE se ter pronunciado no sentido de a imposicdo em questao
ser violadora da Directiva 2008/118/CE (cfr. Despacho Vapo Atlantic, proc. C-460/21) que a
natureza juridica que foi conferida ao tributo pelo legislador que a criou, 0 nosso legislador, no
Ordenamento Juridico Portugués, resultara outra. Desde logo para efeitos de aferir da
competéncia material do Tribunal. Uma coisa sera o TJUE, considerando, num primeiro
momento, o tributo recair na Directiva, e aferindo, depois, das suas caracteristicas, té-lo por
violador da mesma. Tomando-o por imposicéo indirecta - para os efeitos da Directiva. Coisa
distinta sera o regime juridico-tributario préprio do tributo, tal como consagrado pelo legislador,
portanto, e assim a sua natureza juridica. Nao assistindo razdo a Requerente também quando a
este respeito invoca os principios da interpretacdo conforme e do primado da Direito da UE

para defender que os mesmos impdem interpretar as normas reguladoras da CSR como
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consagrando um imposto indirecto. A luz dos ditos principios havera sim que interpretar-se que,
como quer que o legislador nacional a qualifique, a ela recair na Directiva, e a ndo reunir os
respectivos requisitos, serd desconforme ao Direito da UE (com as consequéncias dai

decorrentes). N&o se viola, assim, o art.° 8., n.° 4 da CRP, antes se lhe da cumprimento.

Dito isto, seja considerando a CSR, ao tempo, como uma Contribuicdo Financeira, como
propendemos a considerar, e como, afinal, o legislador a qualificou, assim lhe concedendo o
seu nomen iuris - ademais com as implicacfes que também daqui se podem retirar para efeitos
de aferir da competéncia material do Tribunal® (e tendo também em mente, como ao inicio
diziamos, que a competéncia em razdo da matéria ha-de determinar-se pelo pedido do Autor,
pelo quid decidendum) -, seja a considerando como um verdadeiro imposto stricto sensu, retira-
se a consequéncia de que o Tribunal € materialmente competente para conhecer do Pedido, tudo

como percorrido supra.
Improcede, assim, a excepcao, com o fundamento que vinha invocado e que vimos de apreciar.

A Requerida fundamenta ainda esta excepcdo em dois outros pontos (v. supra, p. 9), a saber,
estarem a ser peticionadas: (i) a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstracto (o regime

juridico da CSR), e (ii) a “prontncia sobre actos de repercussédo de CSR”.

Quanto a (i), sumariamente se diga que ndo procede o invocado fundamento. Resulta do PPA
que a Requerente invoca como causa de pedir para a peticionada anulacdo dos actos de
liquidacdo de CSR erro de direito. Erro este alegadamente consistente na desconformidade da
CSR com o Direito da UE, por violacdo da Directiva 2008/118/CE. E a impugnacéo de actos

de liquidag&o pode efectivamente ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade — cfr.

19 Como se 1é em declaragdo de voto de vencido (Jorge Lopes de Sousa) no processo n.° 410/2023-T, que neste
ponto acompanhamos, “nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil), que fosse atribuida a CSR a designacéo de
«contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma
das «demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.%, n.° 1, alinea i)
da CRP e o artigo 3.°,n.2,da LGT. (...)”
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art.? 99.° do CPPT e art.° 10.°, n.° 2, al. ¢) do RJAT. Sendo que é o acto de liquidagdo (ndo
concretamente identificado, é certo) aquilo que vem impugnado, ainda que com as vicissitudes

que mais adiante se vera.

Quanto a (ii), e além do que acaba de se dizer (sdo palavras da Requerente, entre 0 mais,
“...impugnar os proprios atos de liquidagdo do imposto (...) como modo de reagir contra a
ilegalidade da repercussdao”; a final, no petitorio, “que seja declarada a ilegalidade” — apenas,
além da do “acto de indeferimento tacito” — “dos atos de liquidag¢ao”), o invocado fundamento
ndo chegaria a relevar, quanto a nds, em sede de excepcao de competéncia material do Tribunal.
E ponto que mais adiante na Deciso trataremos, e para onde desde ja remetemos (infra ao

tratarmos de conceitos, a final).
Improcede, em qualquer caso, a excepc¢ao de incompeténcia material do Tribunal.
Assim sendo.

Cabe entdo apreciar, agora, se se verifica a excepcao de ineptiddo da peticdo inicial, também
invocada pela Requerida. Que é de conhecimento oficioso, pode ser conhecida a todo o tempo
até ao transito em julgado da decisao final, e que, a ocorrer, é determinante da nulidade de todo
0 processo, e causa de absolvi¢do da instancia (v. art.? 98., n.° 1, al. a) e n.° 2 do CPPT, art.%
87.°,n%2e7e89.°n%%2e4,alb),do CPTA, eart.s186.% n°1, 196.° 278.°, n.° 1, 576.°,
n.°2e577.9 al. b), e 578.° todos do CPC).%°

2.2. Da excepcdo de ineptiddo da peticao inicial

A Requerida invoca esta excep¢do com fundamento em falta de objecto. E, num segundo

momento, com fundamento em ininteligibilidade do pedido e contradigéo entre este e a causa

20 Todos Diplomas Legais aplicaveis ex vi art.° 29.° do RJIAT.
18.
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de pedir. Numa stimula, quanto ao primeiro fundamento por a Requerente ndo identificar
quaisquer actos de liquidacdo de ISP/CSR praticados pela Administragdo Tributaria, nem as
DIC submetidas pelo sujeito passivo de imposto, e apenas identificar/apresentar facturas de
aquisicdo de combustiveis a sua fornecedora. Sendo que estas ndo comprovam qualquer acto
tributério e delas também ndo resultam provados actos de repercussdao da CSR; nem ela
Requerida pode proceder a tal identificacdo, dos actos de liquidacdo, por impossivel, conforme
melhor desenvolve. Ndo tendo a Requerente identificado os actos tributarios também nao foi
possivel ao dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista no art.° 13.° do RJAT, e a ndo
identificacdo do acto compromete a finalidade do Pedido. Quanto ao segundo fundamento, por
sua vez, expde que, pedindo a Requerente a anulacdo do indeferimento do pedido de revisao
oficiosa referente as liquidacbes de CSR, e apresentando como causa de pedir, para efeitos do
reembolso, a repercussdo de tributo alegadamente invalido (desconforme ao DUE), nédo
identifica qualquer acto, ou sequer nexo entre repercussoes e liquidacdes, sendo que néo pode
a ilegalidade das alegadas repercussdes inferir-se da alegada ilegalidade das liquidagdes.

E tendo a Requerente vindo exercer o contraditério, notificada para o efeito, pronunciou-se em
defesa da ndo verificacdo da excep¢do, como supra (v. pp. 5-6). Em face do que, e atento o teor
do dali constante (v. também nossos destacados ai), entende o Tribunal ocorrer caso de
manifesta desnecessidade de novo contraditério com convite a juncdo e/ou concreta
identificacdo dos actos tributarios objecto do Pedido, nos termos do art.° 3.%, n.° 3 do CPC e ao

abrigo do principio da livre conducao do processo arbitral (cfr. art. 19.° do RJIAT).

Vejamos.

Quanto ao seu conteddo, a peticéo inicial deve observar determinados requisitos, sob pena de
ser considerada inepta. O pedido é um elemento objectivo da instancia, ndo podendo subsistir

incertezas/duvidas quanto ao contetdo da solicitacdo do autor e quanto ao objecto da actividade

jurisdicional subsequente.
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Dispde o legislador no art.° 98.° do CPPT, versando sobre as nulidades do processo judicial
tributario, assim:

“Artigo 98.° - Nulidades insanaveis

1. Sdo nulidades insanaveis no processo judicial tributario:

a) A ineptid&o da peticéo inicial; / (...)”

Por sua vez, nos termos do disposto no art.° 186.° do CPC ¢ nulo todo o processo quando for
inepta a peticdo inicial. Dispde assim o0 artigo, no que aos autos mais releva:

“Artigo 186.° - Ineptiddo da petigdo inicial

1. E nulo todo o processo quando for inepta a peticéo inicial.

2. Diz-se inepta a peticéo:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

(.)

A ineptidao da peticdo inicial é, pois, de tal modo grave que gera a nulidade de todo o processo.
A nulidade de todo o processo € uma excepcao dilatdria, que cumpre ao Tribunal conhecer, e
que, a verificar-se, obsta a que se pronuncie sobre o0 mérito da causa (v. art.°s 98.°, n.% 1 e 2 do
CPPT,87.5n%2e7e89.%n°%2e4,al b)do CPTA, 278.% n.°1, al. e), 576.°, n.° 2 e 577.°,
b) do CPC).

O Pedido de Pronudncia Arbitral (PPA) corresponde materialmente a uma peticdo inicial.

A Requerente submeteu o PPA na origem dos presentes autos e requereu, em sede de petitorio:
“a) Que seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento tacito do pedido de Revisdo
Oficiosa referente aos atos de liquidacdo em causa; b) Que seja declarada a ilegalidade dos
atos de liquidacdo de Contribuicdo de Servico [Rodoviario] no que respeita aos
abastecimentos realizados pela Requerente em postos de abastecimento de combustivel da
empresa B... (...) LDA. localizados dentro do territério portugués entre agosto de 2019 e
dezembro de 2022; ¢) Que a Autoridade Tributéria seja condenada a reembolsar a Requerente
pelo valor total de Contribuicdo de Servigco Rodoviario indevidamente pago no periodo de
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agosto de 2019 a dezembro de 2022, conforme faturas juntos aos autos sob os Docs. 4 a 7 supra
aludidos, no montante de 25.991,93€ (vinte e cinco mil novecentos e noventa e um euros e
noventa e trés céntimos), acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios, a taxa legal em

’

vigor.’

N&o obstante, ndo juntou aos autos - seja ab initio, como devido, seja posteriormente quando
confrontada com a invocacdo da excepc¢do pela Requerida e, notificada pelo Tribunal para o
efeito, ao exercer o contraditério em resposta (cfr. supra) - 0 ou 0s actos tributérios cuja

anulacdo vem peticionar em juizo.

Os actos tributarios, pois, que em contencioso anulatorio, como é 0 nosso caso, constituem

necessariamente o objecto do Pedido.?!

N&o s6 ndo juntou, como era seu dever - e sendo que tal constitui requisito da peticao inicial,
documento a ser necessariamente junto (cfr. art.° 10.%, n.° 2, al. b), do RJAT, e v. também o
art.108.°,n.° 1 do CPPT e art.%s 78., n.° 2, al. ) € 79.°, n.° 3, al. a) do CPTA) -, como sequer
identificou concretamente esse ou esses que serdo 0s actos que pretende ver anulados pelo

Tribunal.

Trata-se de documento que deve acompanhar, instruir, a peti¢do, sendo certo que € sobre a
Requerente que recai 0 6nus de dar cumprimento aos requisitos da mesma previstos naqueles

preceitos legais (v. paragrafo anterior).

Em comentario ao art.° 108.°, n.° 1 do CPPT, escreve Jorge Lopes de Sousa? assim: (...) sendo
o fim essencial do processo de impugnacdo judicial a eliminacdo juridica de um acto em

matéria tributaria, desde que o impugnante o identifique e indique os vicios que entende que 0

21 Se duvidas houvesse, pode ver-se Joaquim Freitas da Rocha, in “Li¢des de Procedimento e Processo Tributario”,
Almedina, 6.2 Ed., 2018, p. 307, ii) in fine (reportando-se ao processo de impugnagao judicial): “(...) o certo é que,
indubitavelmente, ¢ o ato de liquidagdo (ou equiparado) o seu objeto.”

22jn “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario” Anotado e Comentado, Vol. II, Areas Editora, 6.* Ed.,
p. 208.
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afectam, podera entender-se que ha um pedido implicito de anulacéo ou declaracdo de nulidade

ou inexisténcia daquele acto. O essencial sera que seja perceptivel a intengdo do impugnante.”
N&o ha, neste contexto, pedido perceptivel sem identificacdo do concreto acto. Diga-se.

Tenha-se presente, ademais, o Principio processual da auto-responsabilidade das partes, que é
inerente ao principio do dispositivo, e segundo o qual estas sofrem as consequéncias juridicas
prejudiciais da sua negligéncia ou inépcia na conducdo do processo, que fazem a seu préprio
risco. Ao qual o Principio da cooperacdo nao serd alheio, é certo, sem que, porém, elimine
aquela responsabilidade, como bem se compreende. Ademais, estando nds em sede de accao
constitutiva de anulacdo. Accdo em que se pretende, pois, fazer valer um direito a anulacéo de

um certo acto tributario, o acto concretamente impugnado (ao qual se imputam certos vicios).

Sobre o que, ha-de ser proferida uma sentenca que, a seu tempo, adquirira forca de caso julgado.
Anulando, ou nao, tal acto. Donde também, sem necessidade de maiores desenvolvimentos, a

importancia de que se reveste a identificacdo do acto impugnado sem equivocos e/ou duvidas.

Em coeréncia, v. como determinou o legislador tributario no, ja referido, art.° 108.°, n.° 1, do
CPPT, sob a epigrafe “Requisitos da peti¢do inicial”: “[a] impugnacdo serd formulada em
peticdo articulada, dirigida ao juiz do tribunal competente, em que se identifiquem o acto
impugnado e a entidade que o praticou (...)”. O acto que se impugna € aquele, o acto X, e ndo
oYouoZ

*

O processo de impugnagao traduz o exercicio de uma “jurisdigdo restrita”, contencioso de mera
legalidade, visando a anulacdo dos actos tributarios (ou a declaracdo da sua nulidade ou
inexisténcia) - v. art.% 99.° e 124.° do CPPT.%

23 (ainda que com a abrangéncia, que se reconhece na competéncia dos Tribunais que neste contexto decidem, de
condenar nas consequéncias dessa mesma anulacéo)
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Entre os elementos essenciais da causa figura, precisamente, o objecto da accao.

O proprio acto em crise pode?* perspectivar-se como sendo o objecto (stricto sensu) da acgao.
(V., de novo, e entre 0 mais, o disposto pelo legislador no RJAT, art.® 10.°, n.° 2, al. b): “O
pedido de constituicdo do tribunal arbitral é feito mediante requerimento enviado por via
eletronica (...) do qual deve constar: (...) b) A identificacdo do acto ou actos tributarios objecto

do pedido de pronuncia arbitral.”; ou, assim também, ainda no RJAT, os art.°s 13.2, n.°4 e 24.°,
n. 2, respectivamente: “A apresenta¢do dos pedidos de constituigdo de tribunal arbitral

preclude o direito de (...) suscitar prondncia arbitral sobre 0s actos objecto desses pedidos (...)”,

“(...) a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo (...) preclude o direito de (...) suscitar

pronuncia arbitral sobre os actos objecto desses pedidos (...).”)%

Ja numa perspectiva lato sensu, o objecto da ac¢do seré o que se alcanca pela conjugacao entre
pedido e causa de pedir. (V., entre 0 mais, 0 mesmo art.° 10.°, n.° 2, agora al. c), do RJAT.)

O Regime da Arbitragem Tributaria foi concebido pelo legislador como um meio alternativo
de resolucéo conflitos em matéria tributaria, ainda que so para determinados tipos de litigios (v.
art.%s 1.° e 2.° do RJAT). A accdo arbitral tributaria foi, a final, delineada como um meio

alternativo ao processo de impugnagcao judicial.?®

A impugnacéo judicial dos actos da Administracdo Tributaria concretizados na liquidagdo de
tributos (incluindo os actos que o legislador equiparou a actos de liquidacéo para este efeito?’)
segue a forma do processo tributario por exceléncia, a saber, o, ja referido, processo de
impugnacdo, comummente também designado “processo de impugnacio judicial” — v. art.s
99.°e ss do CPPT.

24 (e deve, no nosso contexto, vimo-lo j&)
%5 (de notar, com especial relevo para os autos, como também atentando nestes Gltimos dispositivos fica por demais
evidente a indispensabilidade da concreta identificacdo do acto ou actos objecto do Pedido)

2V, entre 0 mais, o n.° 2 da Lei de Autorizacdo - Lei n.° 3-B/2010, de 28.04, art.° 124.° (ndo tendo a acgdo para
o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributéria, que dali constava, sido concretizada
no RJAT).

27 Autoliquidacéo, retencdo na fonte e pagamento por conta, cfr. art.° 97.°, n.° 1, al. a) do CPPT
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Para o RJAT o legislador transportou, com potencial relevo para os autos, tdo so, precisamente,
0 processo de impugnacao judicial de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta - cfr. art.2 2.2, n.° 1, al. a) do RJIAT.28 Assim, dos

actos tributarios stricto sensu.

Ora, retornando aos autos, a Requerente ndo juntou e nem indentificou qualquer concreto acto
tributéario stricto sensu, qualquer acto tributario de que o Tribunal Arbitral pudesse conhecer. A
saber, ndo juntou e nem identificou concretamente quaisquer liquidacdes de CSR (ou sequer as
declarages de introdugdo no consumo - DICs processadas/submetidas pelos sujeitos passivos).
Ainda que tenha indicado ser esse - “as liquida¢des de CSR” - “o objeto de impugnagéo neste
processo” (cfr., entre o mais, artigos 54.° ¢ 55.° do PPA); “a decisdo (de indeferimento tacito)
do pedido de revisdo oficiosa (objeto imediato) e os atos de liquidacdo de CSR (objeto

mediato)” (cfr. artigo 78.° do requerimento de resposta as excepgoes).

Mais, invocada a excepcdo de ineptidao da peti¢do inicial na Resposta com este fundamento
(falta de juncgéo/identificacdo do acto ou actos de liquidacdo impugnados), e notificada pelo
Tribunal para se pronunciar, a Requerente veio afirmar que o Unico meio possivel para
identificar e documentar os actos tributarios de liquidacdo de CSR sao as facturas emitidas pela
sua fornecedora (cfr. 11.° do requerimento de resposta as excepgdes — “req.to”), que ndo tem na
sua posse outros documentos (cfr. 4.° e 5.° do reg.to), que é prova documental que ndo lhe é
possivel apresentar e a que ndo pode ter acesso (cfr. 17.° do req.to) - cfr. supra.

Aqui chegados, deve também dizer-se, bem se compreende, face a tudo o que antecede, que

ndo procede o argumento da Requerente de que seria a Parte contra quem interpGe a acgdo que

28 (incluidos foram, também, em separado, os actos de fixacdo da matéria tributavel em certas circunstancias, actos
de determinacdo da matéria colectavel, e actos de fixagdo de valores patrimoniais - cfr. ndo ja al. a) mas sim al. b)
don.°1doart.°2.°do RJIAT — o que ndo releva para 0s nossos autos)
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caberia suprir aquele seu énus processual, de dar cumprimento aos requisitos da peticdo inicial.
Antes de mais porque estamos perante um verdadeiro pressuposto processual?®, pressuposto
relativo ao objecto da causa. Sem o cumprimento do qual a peticdo ndo é apta. Com efeito, o
Tribunal conhece daquilo que se Ihe pede e na medida em que se lhe pede.

E também por assim ser, nem o legislador deixou de prever meios ao alcance das partes para
obterem a documentacgdo de que devam munir-se neste contexto. Sem prejuizo do principio da
colaboracédo a que estdo mutuamente obrigados Administracdo Fiscal e contribuintes (v. art.%s
48.°do CPPT e 59.°da LGT e, ainda, 11.°, n.° 1 do CPA, que a Requerente convoca ao pugnar
pela néo verificacdo da excepcéo de ineptidao, e que, como bem se compreende, ndo resultam
violados). Sendo sobre o Autor que recai 0o 6nus de proceder as investigacOes tidas por
adequadas para obtencdo dos elementos em falta na identificacdo do acto impugnado, tem ele
a possibilidade de socorrer-se seja do procedimento previsto no art.° 24.%, n.° 1 do CPPT, seja
do direito de consulta e informacéo previsto nos art.’s 61.° e seguintes do CPA, seja ainda, a ser
necessario, do meio processual previsto no art.° 104.° e seguintes do CPTA.

N&o cabia, pois, a Requerida, contrariamente ao que vem alegado pela Requerente, suprir o
onus desta e em sua substituicdo prover ao processo a documentacdo de que o prosseguimento
dos autos depende. Nao sé nem tal se revelaria praticavel em situacGes como a do caso - como
desenvolvidamente a Requerida expde na sua Resposta - como, também contrariamente ao
invocado, os deveres decorrentes para a mesma do principio do inquisitério ndo vém aqui em
questdo. A Req.te apela ao art.° 58.° da LGT (em resposta a excepc¢ado de ineptidao), que dispde
que “A administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material nao estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido.” Desde logo e aléem do mais, tal ndo deve
confundir-se, esse dever da Requerida AT de descobrir por si a verdade factual no seio do
procedimento /processo tributario, com o 6nus da prova dos factos que caiba aos contribuintes,
a este ndo se sobrepondo. Mais também ndo deve confundir-se 0 que no presente estd em
questdo — a identificacdo do ou dos actos tributarios objecto da accdo, que a Requerente

peticiona ao Tribunal anule — com aquilo que sejam elementos de prova dos factos indicados

29V, José Lebre de Freitas, in “Introdugdo ao processo civil...”, 3.2 Ed., Coimbra, 2013
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no Pedido. Dispensando maiores desenvolvimentos, v. como logo no RJAT as realidades néo
se confundem: art.° 10.°, n.° 2, al. b) versus al. d). Nao ocorre, perante tudo o j& exposto, a

alegada pretericdo do principio do inquisitério/a violacdo dos dispositivos que o consagram.

Nem daqui decorre violado o principio do acesso ao Direito e/ou o direito a tutela jurisdicional
efectiva ou a “reposicdo da legalidade”, alegadamente por se fazer depender a efectivagédo
desses direitos de documentos que a Requerente reconhece nao possuir nem ter obrigacéo legal
de possuir. Com efeito, sendo o processo uma série de actos dirigidos a um fim, qual seja a
Decisao judicial/arbitral que pde fim a lide, torna-se necessario, e compreensivel, que 0 mesmo
obedeca a formas e regras/requisitos adequados ao dito fim. Na auséncia de regras 0 processo
redundaria em inseguranca, permitiria a indisciplina das partes e manobras prejudiciais a obter
uma Decisdo em tempo razoavel e Gtil. Valor este precisamente afirmado pelo legislador
Constituinte no art.° 20.%, n.° 4. E também assim se dando, afinal, cumprimento ao art.® 268.°,
n.° 4 da CRP.

Nem caberia também, por outro lado, o incumprimento do énus processual da Requerente ser
suprido pelo Tribunal, como parece a mesma entender ao requerer “ao abrigo do disposto no
artigo 432.°do CPC, a notificacdo da B...Lda. para juntar aos autos as declaracGes de introdugéo
no consumo”. Além do que vimos (principio processual da auto-responsabilidade das partes
incluido), e do mais que ainda se vera, nem este Tribunal estda munido dos poderes para que a
Requerente apela ao convocar o dito art.° 432.° - a saber, poderes de autoridade para intimar
entidades externas a apresentacdo de documentos sob as penalidades da lei (v. art.® 417.%,n.° 2
ex vi art.%s 432.° e 439.°, todos do CPC).

Impende sobre o impugnante o 6nus processual de completa identificacdo do acto que pretende
impugnar, cfr., entre 0 mais, os ja referidos art.s 10.°, n.° 2, al. b) do RJAT e 108.°, n.° 1 do
CPPT. Normativos que nao prevéem a possibilidade de o Tribunal suprir oficiosamente a falta
de identificagdo do acto impugnado em termos de substituicdo dos Onus processuais que
impendem sobre o Autor, transferindo-os para o Julgador. A Requerente ndo juntou e nem

identificou o ou os actos impugnados. “I. Se a impugnante ndo identificou na peti¢cdo o acto
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impugnado, ndo incumbia ao Tribunal a quo substitui-se & mesma na identificacdo e jungéo do
mesmo acto. Il. Ocorrendo total auséncia de indicacdo do acto de liquidacdo passivel de ser
impugnado, no ambito da presente impugnacao judicial, dai decorre a falta de objecto da mesma
e a inintilegibilidade do pedido apresentado na peti¢do inicial.” (cfr. Acordao do STA de
07/02/2018, proc.° 01400/17).

A dificuldade neste contexto reconhecida pela Requerente ndo sera alheia, sempre se diga, a
sua posicao ndo ser nem a de sujeito passivo, nem outra, na relacdo juridico-tributaria de que

fala. Como melhor também se vera infra.

Conclui-se que o processo carece, assim, de objecto — perspectivado este em sentido estrito (v.
supra). Inexiste nos autos acto (ou actos) que o Tribunal possa anular ou declarar ilegal. Sequer
indicacdo concreta/identificacdo do acto impugnado que constituiria o objecto da acgéo arbitral
gue a Requerente desencadeou. O acto (ou actos) que pretendesse impugnar como lesivo dos
seus direitos ndo foi por si junto ou sequer concretamente identificado. (E lembrando que o acto

tributario s6 pode ser provado por documento, prova legal).

Perspectivando, por sua vez, se necessario fosse, o objecto no seu sentido amplo, conjugacéo

do pedido e da causa de pedir, vejamos.

Se no petitorio se I&, como supra, “Que seja declarada a ilegalidade dos atos de liquidacédo de
CSR” (desde logo nem o acto vindo indentificado, insista-se®°), percorrendo o PPA séo diversos
0s passos em que se revela de dificil apreensdo o que é pedido e com que base a Requerente 0
pede. Assim (v. também negritos - Relatorio, supra), fala-se em: visar a declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidacdo que englobam o ISP, a CSR e outros tributos, referentes ao

periodo compreendido entre Agosto de 2019 e Dezembro de 2022, unicamente na parte

%0 (dispensando maiores desenvolvimentos, e sem prejuizo do que ja se viu, sempre se diga que nem seria uma
referéncia genérica a determinado espaco temporal dentro do qual foram emitidas a Requerente facturas de
combustiveis por comerciantes dos mesmos que cumpriria, como bem se compreende, com o desiderato, i.e., que
permitiria identificar os actos de liquidagdo de CSR que a Requerente pretendera ver anulados)
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respeitante a liquidacdo em CSR. Mas isto (como depois vem exposto) no que respeita, afinal,
a abastecimentos realizados, nesse periodo, pela Requerente - “(...) do ato tributario de
liquidacdo da CSR repercutida nos abastecimentos de gaséleo e gasolina por si realizados entre
agosto de 2019 e dezembro de 2022 e retratados nas faturas juntas”. Fala-se, também, em dever
ser restituido a Requerente o valor que suportou a titulo de CSR nas respectivas facturas - e que
a Requerida cobrou. E em dever esta reembolsar a Requerente pelo valor de CSR indevidamente
pago por esta naguele periodo, conforme aquelas faturas - acrescido de juros indemnizatérios.
Lé-se no petitorio “Que seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento tacito do pedido
de Revisdo Oficiosa referente aos atos de liquidagcdo em causa”, mas depois também se 1€ (no
req.to de resposta as excepcoes, é certo) que tal pedido “deu entrada na Alfandega de Peniche...
e reporta-se a atos de repercussdao da CSR” no dito, mesmo, periodo, ¢ que “a alegada falta de
identificacdo dos atos de liquidacdo ndo € imputavel a Requerente, e esta ndo dispde sequer de
legitimidade processual para impugnar esses atos tributarios, pelo que ndo pode dai extrair-se
a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa”. Fala-se também em o processo arbitral ser
deduzido para “discutir a validade do entendimento adoptado pela Administragao na decisao de
indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa”. Mais fala-se em liquidaces de CSR
impugnadas e em “decisdo (de indeferimento tacito) do pedido de revisao oficiosa” como objeto
imediato, e nos actos de liquidacdo de CSR como objeto mediato, mas depois também se Ié
“deduziu um pedido de pronuncia arbitral contra os atos tributarios de repercussdo da CSR”.
Diz-se a fornecedora ter suportado em primeira linha o tributo (requerendo até ao Tribunal
notifica-la para juntar aos autos as DICs), e depois (apds a Resposta) também se protesta juntar
declaracGes daquela a informar a que fornecedores tera adquirido os combustiveis que veio a

vender a Requerente.

A acrescer, pois, a falta de objecto, por inexisténcia, nos autos, do acto a sindicar - s6 por si
causa de ininteligibilidade do pedido e, assim, de ineptiddo da peticdo inicial nesta sede
(contencioso tributario de mera anulacéo) - a exposicao apresentada pela Requerente revela-se

confusa e ndo permite apreender, com seguranca, o objecto, lato sensu, da causa.
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Sempre se coloque, aqui chegados, a pergunta: a ser considerada procedente a ac¢do qual o
acto que o Tribunal anulava? N&o se sabe.

E a decisdo arbitral tributaria assume, como a decisdo dos Tribunais Tributarios em processo
de impugnacdo judicial, um caracter cassatdrio, de eliminacdo, total ou parcial, da Ordem
Juridica, do acto impugnado.

Ficando o Tribunal em tal desconhecimento, de qual seja 0 acto impugnado, e por tudo o que
vem de percorrer-se, ndo pode sendo concluir-se pela ineptidao da peticdo inicial. Por falta de
objecto e/ou ininteligibilidade do pedido e causa de pedir. O que determina a nulidade de todo
0 processo. Excepcdo dilatdria que constitui nulidade absoluta que afecta todo o processo, obsta
ao conhecimento do mérito e tem por consequéncia a absolvi¢do da instancia. Tudo como

vimos. E como se decidira.

Antes, porém, refiram-se ainda trés pontos.

*

Um primeiro, para dizer que nédo seria por a Requerida se ter defendido nos autos que a
conclusdo a que chegdmos poderia ser outra. A Requerida exercer defesa, ademais estando em
causa direitos indisponiveis, € compreensivel e desejavel, e pode sim revelar que a mesma
aproximou o sentido do pedido - em tese. E natural que se defenda, em tese, quanto as
imputacdes que sdo feitas. Mesmo se se concluisse que a Requerida tinha interpretado
convenientemente a peticao inicial®!, ndo teria em qualquer caso sido compreendido qual o acto
impugnado. E, em decorréncia de tudo o que se viu, 0 contencioso em que nos movemos ndo é
compativel com tal desconhecimento. Do acto.

No caso, a falta de clareza da peticdo sempre acarretou reflexos na defesa apresentada pela

Requerida. E - determinante - 0 acto tributério objecto continua indeterminado.3? Mais uma vez:

31 (a expressdo do legislador no CPC, art.° 186.°, n.° 3)
32 (nem, além do mais e sem prejuizo de tudo o que se disse, a Req.da estaria no conhecimento, desde logo, da
correspondéncia entre sucessivas e inimeras facturas de comerciantes dos combustiveis, combustiveis que a seu
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a admitir que a accdo fosse procedente, e que vinha a ser proferida uma decisdo com forga de
caso julgado material, qual seria entdo o acto a anular? Nem foi junto, nem decorre do Pedido
qual seja. O processo administrativo, e, mais ainda, o processo tributario, ndo se compadecem
com generalidades, e o acto tributario s6 pode ser provado por documento (prova legal). A

excepcéo de nulidade do processo decorrente da ineptiddo da p.i. confirma-se em qualquer caso.

Um segundo para deixar claro ndo ter o (alegado) indeferimento técito do pedido de reviséo
oficiosa a virtualidade de constituir verdadeiramente o acto objecto dos autos. Como é bom de
ver, 0 que se vem peticionar nessa sede, arbitral tributaria, € a anulacdo/declaracdo de
ilegalidade do acto de liquidacdo (rectius liquidagdo, autoliquidacdo, retencdo na fonte ou
pagamento por conta) — v. art.? 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT. E o acto de segundo grau serve
precisamente o propoésito de abrir a via para a apreciacdo da legalidade do acto de liquidac&o.
A redaccéo conferida pelo legislador ao art.° 2.° do RJAT é clara a respeito, ao expressamente
identificar as pretensdes para as quais os Tribunais Arbitrais tém competéncia, e ai apenas se
incluindo os actos de primeiro grau (diferentemente, v. 0 art. 97.°, n.° 1, al.s c) e d) do CPPT;
e poder ver-se, também, como na lei de autorizagdo do RJAT? se previa como objecto possivel
do processo arbitral tributario, aléem dos actos que o legislador transportou para o RJAT (cfr.
al.s a) e b) do n.° 1 do art.® 2.°) também outros, e ai se incluindo os actos de “indeferimento de
reclamacdes graciosas ou de pedidos de revisdo de actos tributarios, os actos administrativos
que comportem a apreciagdo da legalidade de actos de liquidagdo, (...)”). O (alegado)
indeferimento (tacito) do pedido de revisdo néo €, pois, 0 acto em crise, como a certo passo a
Requerente também parece ao mesmo pretender referir-se - “o processo arbitral foi deduzido
precisamente para discutir a validade do entendimento adotado pela Administragéo na deciséo

de indeferimento técito.”** 3> Aquele cuja anulagio a Requerente vem, afinal, peticionar, com

tempo hdo-de ter sido introduzidos no consumo, e as e-DICs a montante e/ou as liquida¢cdes mensais emitidas
entdo aos sujeitos passivos)

3 | OE 2010, art.° 124.° (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril)

3 (no req.to de resposta as excepcdes)

35 E que foi 0 acto que a Requerente juntou ao Pedido de Constituicdo do Tribunal Arbitral (acompanhado do taldo
dos CTT com A/R).
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base naal. a),don.°1, do art.° 2.° do RJAT, que convoca. E que ndo pode deixar de ser um acto
tributério stricto sensu.®
Mais, e sem prejuizo do que se disse, nem serd dado assente, no caso, poder presumir-se o

indeferimento. (Aqui voltaremos ao tratar a excepcao de ilegitimidade, infra pp 44-45)

E um terceiro, por fim, para sempre referir que outras excepg¢des se verificavam nos autos.

Desde logo, a Requerente carece de legitimidade processual (activa).

N&o é esse o entendimento da propria (ainda que a certo passo também pareca reconhecé-lo®").
Em seu entender, assiste-lhe legitimidade. Assim singelamente o afirma no PPA: “tem total
interesse e, por conseguinte, esta dotada de legitimidade”. Se bem interpretamos o PPA neste
ponto, por ter, segundo alega, suportado na qualidade de consumidor final um total de €
25.991,93 a titulo de CSR (“calculado com base nas taxas previstas no art.’ 4.°, n.° 2 da Lei
55/2017 na sua redagdo atualizada...” sobre o nimero de litros que apurou, pelas facturas, ter
adquirido) - “o encargo desta contribuigdo financeira”, expde, ¢ suportado pelo consumidor do

combustivel.

Depois desenvolve a respeito no contraditério a excepcdo de ilegitimidade (v. supra, p. 6).
Convoca, vimos, em especial 0 art.° 18.%, n.° 4, al. a) da LGT e defende essencialmente que
“pode impugnar os proprios atos de liquidagao do imposto, através de qualquer daqueles meios
procedimentais ou processuais (...)”, e que os repercutidos “tém legitimidade para impugnar os

atos que afetaram as suas esferas juridicas”.

% No mesmo sentido de ser objecto da accgdo arbitral o acto de primeiro grau, e ndo os de segundo ou terceiro,
pode ver-se Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Anotado”, Almedina, 2016,
pp. 70-71

37 (no req.to de resposta as excepcdes)
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Serd, pois, nessa qualidade, de repercutido, que vem aos autos. Defende ter legitimidade
procedimental e processual activa. Essencialmente com base no art.° 18.°, n.° 4, al. a) da LGT
(refere, também, 0s 54.°,n.° 2, 65.°e 95.°, n.° 1 na LGT). Convoca, ainda, os art.°s 20.° e 268.°,
n. 4, da CRP. Normativos que, expde, reconhecem legitimidade a quem for titular de um

interesse legalmente protegido.
Vejamos.
2.3. Da excepcéo de ilegitimidade

A ilegitimidade das partes configura uma excepcdo dilatoria, de conhecimento oficioso, que,
sendo julgada procedente, obstard a que o Tribunal conheca do mérito da causa - v. art.° 89.°,
n%1,2e4, ale)doCPTA, eart% 576.°,n°2e577.° al. e) e 578.° do CPC.

Quanto ao regime da legitimidade das partes no contencioso tributario, vejamos.

Dispde o legislador no art.® 65.° da LGT, sob a epigrafe “[l]egitimidade”, ainda que por
referéncia ao procedimento tributario, que “[t]ém legitimidade no procedimento 0s sujeitos

passivos da relacdo tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”

Na LGT determinaainda o art.° 54.°, n.° 2 (que a Requerente também convoca) que “as garantias
dos contribuintes (...) aplicam-se também a (...) repercussdo legal a terceiros da divida tributéria,

na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras.”

No CPPT dita o art.° 9.°, também sob a epigrafe “[1]egitimidade”, no seu n.° 1, assim: “[t]ém
legitimidade no procedimento tributario, além da administragéo tributaria, os contribuintes,
incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos (...) e quaisquer
outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E o seu n.® 4, por sua vez, determina
que tém legitimidade no processo judicial tributario (a par de outras) as entidades referidas nos

ndmeros anteriores e, assim, naquele n.% 1.
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No RJAT (v. Preambulo) o legislador cuidou de litigios “que opdem a administrag@o tributaria
ao sujeito passivo”, e do pedido de constituicao do tribunal arbitral deve constar a “identificagao

do sujeito passivo” (cfr. art.® 10.°, n.° 2, al. a) do RJAT).

Por sua vez, em matéria de legitimidade, conceito, v. 0 art. 9.° do CPTA, que determina que
0 autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relacdo material controvertida.
Pelo que, “(...) a legitimacdo processual é aferida pela relacédo juridica controvertida, tal como
é apresentada pelo autor. Deste modo, h& que atender a relacdo juridica tal como o autor a
apresenta e configura, isto €, a pretensa relagdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal
como ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, para a verificacdo da
legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o invoca (...), matéria
que diz antes respeito a questdo de fundo e podera, quando muito, determinar a improcedéncia

da acdo (...).”%8

Principio geral em matéria de legitimidade activa este, vindo de ver, que tem correspondéncia
no CPC, art.° 30.° - “Conceito de legitimidade”, n.° 3: “Na falta de indicacdo da lei em contrério,
sdo considerados titulares do interesse relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da
relacdo controvertida, tal como é configurada pelo autor”. Ou seja, sdo partes legitimas as

pessoas que o autor indique como sendo os sujeitos da relagio controvertida.®

Ora, nos nossos autos, a prépria Requerente reconhece ndo ser sujeito da relacdo juridica
controvertida. Reconhece vir aos autos ndo na qualidade de sujeito (passivo) da relacéo juridico-
tributaria que configura (e do(s) acto(s) de liquidacdo), mas sim na qualidade, outra, de
consumidor final — “repercutido”. E assim pugna pela sua legitimidade processual (e
substantiva) (cfr. supra). “Enquanto entidade repercutida pode impugnar os préoprios atos de

liquidacdo do imposto (...).”

38 y. Mério Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, “Comentario ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos”, 5.2 edicdo, Almedina, 2021, p. 95.
%9 (salvo quando a lei disponha em contrario)
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Também esclarece, a certo passo do PPA, que “repercussdo tributaria consiste na transferéncia
do valor econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo através da integracdo

do tributo no preco do bem adquirido pelo cliente.”
Dito isto.

Tal como apresenta a relacdo controvertida, a Requerente ndo é sujeito (passivo) da
mesma. E, diferentemente, e segundo alega, entidade que suporta o encargo do imposto por

repercussdo. Como consumidor final dos combustiveis em apreco.

Mas a Requerente, ainda assim, entende que tem legitimidade activa nos presentes autos. Desde
logo, processual. E porqué? Porque apesar de o legislador tributario ter sido claro ao determinar
que ndo € sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria “quem suporte o encargo do imposto por
repercussao legal” - v. n.° 3 versus n.° 4, al. a), do art.° 18.° da LGT - ainda assim o legislador
disse que este (o repercutido legal que por essa via suporte o0 encargo do imposto) ndo o €
(sujeito passivo), mas sem prejuizo do direito a meios de defesa nos termos das leis tributarias.
Assim (inserido no Titulo Il — Da relag&o juridica tributéria):

“Artigo 18.° - Sujeitos / (...)

3. O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva (...) que, nos termos da lei, esta

vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como contribuinte directo,

substituto ou responsavel.

4. Nao € sujeito passivo quem:

a) Suporte o encargo do imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de

reclamacdo, recurso, impugnacao ou de pedido de prondncia arbitral nos termos das leis

tributarias;”

O que dizer, entdo?
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Que é certo que quem suporte o encargo do imposto por repercussdo legal ndo deixara de ter
meios de defesa, administrativos e jurisdicionais, ao seu alcance, no pressuposto de que prove
interesse legalmente protegido (v., na LGT, art.°s 9.°, n.° 1 — “[¢é] garantido 0 acesso a justica
tributaria para a tutela plena e efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos”
e 65.° segunda parte — “[t]ém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo
tributéria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido”, e no CPPT, art.° 9.°,
n.° 1, parte final - “[t]ém legitimidade (...) os contribuintes (...) € quaisquer outras pessoas que

provem interesse legalmente protegido”, e n.° 4).

Porém, desde logo, meios ao seu alcance nos termos das leis tributarias — como logo o disse 0

legislador no art.° 18.%, n.° 4, al. a) da LGT (supra).

Ou seja (e como primariamente decorreria do que ja vimos de ver) ndo bastara a prova de
qualquer interesse legalmente protegido, para o interessado poder figurar como parte activa na
accdo. Além de que tais interesses terdo que ser interesses afectados pela decisdo que possa ser
tomada no procedimento tributario®, recorde-se ainda a regra da correspondéncia entre direito
e ac¢do adequada a fazé-lo reconhecer em juizo: salvo se a lei determinar o contrario, havera
apenas um determinado meio processual que em cada caso pode ser utilizado para obtencdo da
tutela judicial (v. também o art.° 98.%, n.° 4 do CPPT, e 0 art.22.°, n.° 2 do CPC).*

Pois bem.

Os meios existentes - as formas de processo, se se preferir (e pensando agora apenas no
processo) — sdo diversos (v. art.° 95.%, n.° 1 da LGT: “O interessado tem o direito de impugnar
ou recorrer de todo o0 acto lesivo dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, segundo

as formas de processo prescritas na lei.”).

E s6 podem ser utilizados por referéncia a determinados tipos de actos.

40V, Jorge Lopes de Sousa em anotagéo ao art.° 9.° do CPPT, op. cit., Vol. I, p. 120, nota 11.
41 Também o referindo, em anotagéo ao art.° 98.° do CPPT, v. Jorge Lopes de Sousa, op. cit., Vol. II, p. 88
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O processo de impugnacao judicial é a forma de processo tributario por exceléncia, dissemos
ja. Néo a Unica, pois. E foi no seu ambito que o legislador criou, como alternativa, a Arbitragem
Tributéria (v. art.°s 1., 2.°, n. 1 e 3.5, n.° 2 do RJAT).

O processo de impugnacéo judicial tem por objecto actos tributarios (lato sensu).

A impugnacéo judicial prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 97.° do CPPT — aquela que tem
correspondéncia na al. a) do n.° 1 do art.° 2.° do RIAT*? — ¢é a forma de processo adequada, 0
meio, proprio, nos termos das leis tributarias, para sindicar actos tributarios stricto sensu (v.

também supra, pag. 24).
A repercussao - repercussao legal - ndo € acto tributério stricto sensu.

Sequer acto tributario. Lembrando gue o acto tributario € um acto administrativo. E v. no art.°
148.° do CPA (e no art.° 60.° do CPPT — Seccdo Il — Da decisao), entre 0 mais, 0 elemento
“decisdo”, sempre presente. Decisdo no exercicio de poderes juridico-administrativos.

N&o o sendo a repercusséo legal, ja se vé, também assim a repercussdo meramente econémica.

Como se concluird suceder no caso.

**k*

Aproximando:

Estamos em CSR, reportando-se os autos a periodo em que vigorava a Lei n.° 55/2007.

A Requerente é consumidora de combustiveis, em concreto gaséleo (cfr. facturas que junta).
N&o sendo, como reconhece, sujeito passivo da CSR, sujeito passivo na relacdo juridico-
tributaria em que se enquadram os falados, mas ndo concretamente identificados, actos de
liquidacdo de CSR. Que teriam ocorrido na esfera juridica de empresa a si fornecedora dos

mesmos (ou antes desta na esfera juridica, afinal, de outra, como no req.to de resposta as

42 (vimos ja que nem a outra al. do n.° 1 do art.° 2. do RJAT releva aos autos)
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excepcOes também parece reconhecer). Porém, segundo alega, tendo-lhe sido repercutido a si
o tributo em questdo. Quando adquiriu os ditos combustiveis (aquisi¢cdes constantes de facturas
que junta, de datas entre Agosto de 2019 e Dezembro de 2022).

A ser assim, como alega ser, a Requerente estaria a suportar ela propria o encargo da CSR.

Ao adquirir gaséleo, ao pagar o respectivo prego, estaria também a incorrer - segundo alega
afinal - no pagamento de CSR, a CSR que antes de si 0 sujeito passivo do tributo pagou ao
Estado. O sujeito passivo a quem o tributo foi liquidado (v. art.° 11.° do CIEC, ex vi art.°5.%, n.°
1, da Lei n.° 55/2007) estaria, assim se tera que concluir, a fazer incluir no preco de venda a
Requerente, daqueles litros do combustivel em questdo, o valor que em momento anterior
pagou, por aqueles mesmos litros do combustivel (... sdo os actos de liquidacao ocorridos sobre
0s mesmos gque vem pedir sejam anulados), de CSR, ao Estado (fazendo ademais a Req.te um
calculo por aplicacdo das respectivas taxas em vigor ndo necessariamente a data das liquidacdes
- rectius da exigibilidade, cfr. art. 8.° CIEC -, data que se desconhece..., mas sim a data das
facturas...).

Estaria assim a Requerente a suporta-lo, o tributo, a CSR, e segundo sustenta, por repercussao.
O que faria com que a sua situacdo recaisse, segundo também sustenta, na al. a) do n.° 4 do art.°
18.°da LGT. Quando ai se refere que ndo é sujeito passivo quem suporte 0 encargo do imposto
por repercusséo legal.

Previu o legislador, no art.° 18.°, n.° 4, al. a) da LGT, a possibilidade de acesso a justica
tributaria, para tutela de direitos ou interesses legalmente protegidos, daqueles a quem,
suportando o encargo do imposto por repercussao legal, possa, por essa via, advir lesdo de
interesses legalmente protegidos.

Ora.

Antes de mais, a repercussao, a ocorrer em CSR, sempre o sera, diga-se, em moldes desde logo
distintos da repercussdo que se vé ocorrer em IVA, ai sim determinada por lei com caracter de
obrigatoriedade — v. art.° 37.° do CIVA (com mais desenvolvimento v. Decisdo Arbitral, de
14.08.2024, no processo n.° 473/2023-T43).

43 (a pp. 23-24 e 30-33)
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No funcionamento do tributo aqui em questdo, ao tempo, CSR, desde logo em se estando
perante uma Contribuicdo Financeira, como propendemos a entender (v. supra), ndo havera
uma repercussao legal — pelo menos com o alcance que a Req.te pretende ver reconhecido de
um valor (alegadamente) igual ao suportado a montante pelo sujeito passivo ser por si suportado
a jusante ao adquirir os combustiveis. Nao terd sido querido pelo legislador tributério
visar/onerar sendo o grupo com o qual se estabelece o ja referido sinalagma difuso (0s sujeitos
passivos do tributo), pelo que ndo se sustentaria a argumentacdo da Requerente. V., ademais,
cfr. ja supra também, como o legislador visou sim assegurar a neutralidade do tributo ndo o
fazendo recair no prego — cfr. art.° 7.° da Lei 55/2007.

Ainda assim, considerando que é para o disposto no CIEC que a Lei 55/2007 remete em matéria
de liquidacdo, cobranca e pagamento da CSR (ou mesmo atentando a alegada, pela Requerente,
qualificacdo do tributo ao tempo como um imposto, e como € também um entendimento
corrente na Jurisprudéncia Arbitral recente no tema), sempre se dé a seguinte nota.

Em matéria de impostos especiais sobre o consumo é conhecida a proximidade a caracteristicas
préprias da parafiscalidade (bem como do direito aduaneiro).

Diferentemente do que sucede em IVA, estamos aqui perante impostos monofésicos. O facto

gerador do imposto verifica-se, em regra (excepgdes existem**), no momento da introducéo no
consumo (e quanto a esta, v. art. 9.° do CIEC). Uma Unica vez, pois (v. art.° 7.° e ss. do CIEC).
Bem se Vvé ja por aqui, a haver repercussdo, mesmo que querida - por ser essa a logica neste
seio - pelo legislador, ela sera um mecanismo particular (no sentido de levado a cabo por um
particular), moldavel, na disponibilidade dos operadores econdémicos, que operam,
precisamente, no mercado, no seio das contingéncias préprias deste. Para dizer que ndo ha, aqui,
uma imposicdo legal de repercutir o tributo (menos ainda ha uma imposicdo, sequer a
possibilidade, de liquidacdo de novo do tributo; como, alias, patente nas facturas, que nada
contém a titulo de CSR). Dir-se-a que estaremos perante 0 convocar - hum contexto em que,
apartando-se o principio legitimador do da capacidade contributiva para se aproximar do
principio do beneficio... - de uma regra geral, como na frase popularizada por Friedman, de que

ndo h& almogos gratis.

4“4V, art27.2 n°2do CIEC
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E nem sera pela recentemente aditada formulagdo expressa “sendo repercutidos nos mesmos”,
no art.° 2.°do CIEC, que o que vem de se dizer se altera. Também ai, nessa actualizada redacgéo,
h& um mero esclarecer da mesma regra geral que ja vinha de antes (como, alias, a atribuicao de
natureza interpretativa a norma também o revela®).

Em qualquer caso, a ser feita repercussdo/transmissao para a frente de CSR pelo sujeito passivo
- rectius do encargo econémico - em casos como este, a isso suceder, e mesmo que ao longo da
cadeia econdmica, ndo sO a operacdo em questdo ndo resulta de uma concreta imposicao
expressa do legislador, desde logo tal ndo integrando o regime juridico do tributo
(diferentemente do que sucede em IVA). Como - e determinante - sempre estaremos perante
uma operacao do proprio agente econémico (como assim, aqui sim, também afinal em 1VA*).
Que ndo da Administracdo Tributaria (sequer operacdo que Ihe viesse a ser submetida tornando-
se a seu tempo definidora de uma situacdo individual e concreta).

A assim ocorrer, a Requerente podera suportar o encargo econémico do imposto por via de
repercussao (podera arcar com efeitos econémicos do tributo, diriamos).

Operacao, facultativa, realizada pelos agentes econémicos.

**k*

Dito isto.

Admitindo o legislador, na LGT, lei geral, que se pretendia ser uma lei de valor reforcado, como
se sabe, a possibilidade, neste contexto, de o repercutido legal se ver lesado nos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos em matéria tributaria, determinou (al. a) do n.° 4 do art.°
18.%) que 0 mesmo podera (sendo o caso) fazer uso de meios, procedimentais e processuais,
para a respectiva tutela “nos termos das leis tributarias”. Habilitando/dirigindo assim o
legislador a concretiza-lo nas leis tributéarias. Referiu meios, remetendo pois (como nem poderia

deixar de ser) para o disposto nas leis tributarias.

Ainda na LGT v. os art.°%s 9., n.° 2 e 95.°, n.° 1 - actos impugnaveis ou recorriveis nos termos

da lei / direito de impugnar ou recorrer segundo as formas de processo prescritas na lei -, e 0

4V, art.? 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro.
4V, Decisdo Arbitral no processo n.° 473/2023-T
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art.° 101.°, contendo o elenco de meios processuais tributarios, depois concretizado no art.° 97.°
do CPPT, de onde constam, na al. a) (com correspondéncia na al. a), n.° 1, art.° 2.° do RJAT) a
forma de processo de impugnacéo sobre actos tributarios stricto sensu, e, nas alineas seguintes,

outras (impugnacdo de outros actos tributarios e outras formas de processo).

Ao recorrer a forma de processo de impugnacao que tem por objecto actos tributérios stricto
sensu (via Arbitragem Tributaria) a Requerente estava a escolher o meio processual nos termos
das leis tributarias adequado a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacdo de CSR. Acto
tributério stricto sensu. Que a repercussdo - mesmo a repercussao legal, como em IVA - ndo é,

vimos, e aqui ainda voltaremos.

N&o sendo sujeito passivo dos actos de liquidacdo de CSR que pretende impugnar (ainda que
sem os identificar concretamente), carece de legitimidade processual para o efeito, uma vez que
ndo é sujeito da relacdo controvertida (a relacdo juridico-tributaria em que tais actos se

inserem), desde logo tal como por si delineada (cfr. supra).

E ndo estava, nisto também, em qualquer caso, a escolher meio processualmente adequado em
sede de repercussao legal nos termos das leis tributérias. (O processo judicial tributario na forma
de processo de impugnacdao judicial cfr. al. a) don.° 1 do art.° 97.°do CPPT, ev.al. aydon. 1
do art. 2.° do RJAT, tem por objecto a apreciacdo da legalidade de actos tributarios stricto

sensu, insista-se.)

Também ndo se verifica, sempre se refira, ao ndo assistir legitimidade processual nos presentes
autos a Requerente, e por tudo o visto, pretericdo de quaisquer normativos Constitucionais.
Desde logo os que vém invocados pela mesma como lhe garantido “direito de impugnacéo de
todos os atos lesivos” que afectem a sua esfera juridica, a saber os art.°s 20.° e 268.°, n.° 4 da
CRP. Com efeito, dando concretizagdo as garantias consagradas na Constituicdo em matéria de
tutela jurisdicional efectiva, dita desde logo o art.° 95.°, n.° 1 da LGT: “[0] interessado tem 0

direito de impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos ou interesses legalmente

protegidos, segundo as formas de processo prescritas na lei” (v., ainda, ai, o art.° 9.°, n.° 2).
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A terminar, e na sequéncia de tudo o que vimos, retornemos ainda, por uma ultima vez, ao art.°

18.°,n.°4, al. a), da LGT, in fine: “nos termos das leis tributarias”.

Bem se conhece a manifesta complexidade da Ordem Juridica tributaria, complexidade que
também nestas matérias - @mbito de aplicacdo de meios processuais tributarios - impera. N&o

sendo inclusive de facil apreensdo, por vezes, a interligacdo entre LGT e CPPT.

Certo, porém, é que na LGT o legislador previu os principios — os principios fundamentais (cfr.
Predmbulo no respeitante ao Titulo IV - processo tributario), a depois ser desenvolvidos em

sede de direito tributario adjectivo e de codificacdes especiais de cada tributo.

O art.° 18.%, n.° 4, al. a), ndo foi excepgéo, vimos, assim se remetendo para o disposto nas leis
tributérias. Que é, pois, onde encontraremos 0s meios que o legislador consagrou, cumprindo o

normativo.

Ora, vindo a Requerente aos autos (nos termos que vimos e sustentando-se na alegada qualidade
de repercutida) pretender a anulacdo de actos tributarios de liquidacdo em CSR, sempre
seriamos remetidos para a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (v. supra) e, por remissdao da mesma

(v. art.% 4.°e 5.°), para o0 Cdodigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

A Requerente, vimos, pretende, através da peticionada anulacdo dos actos de liquidacdo de
CSR, o reembolso do tributo alegadamente por si suportado - o reembolso, a si, do montante de
CSR que alegadamente teria suportado, como consumidor dos combustiveis, por repercussao.

No CIEC previu o legislador, como bem se compreende, meios procedimentais proprios, na
esfera dos sujeitos passivos, para obtencdo de reembolsos de imposto pago. Assim, dispde o
art.? 15.%, n.° 2 (CIEC), em sede de regras gerais de reembolso - no “Capitulo II, Liquidagao,
pagamento e reembolso do imposto” e, assim, norma aplicavel ex vi art.° 5.°, n.° 1 da Lei n.°

55/2007 - que “[p]Jodem solicitar o reembolso 0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
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a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em

territorio nacional e provem o pagamento do respetivo imposto.”

Ou seja, € aos sujeitos passivos do imposto que assiste (que o legislador nas leis tributarias
atribui) legitimidade activa para requerer o reembolso. Sujeitos passivos, a saber: o depositario
autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado (v. art.° 4.° para que ali se
remete). E reembolso que pode ter por fundamento, entre outros, erro na liquidacao (v. art.° 16.°
do CIEC).*” Mecanismo de reembolso que corresponde a uma restituicio do imposto pago pelo
sujeito passivo. Pedidos de reembolsos a favor do sujeito passivo estes que sdo facultativos (v.
n.° 2 daquele art.° 15.° - “[p]podem”), ficando na sua disponibilidade.

A ser suportado o encargo do tributo por repercussao, quem assim se considere lesado nos seus
direitos podera entdo, desde logo, junto dos seus fornecedores procurar fazé-los valer.
Lembrando que repercussdo nos precos (repercussao indirecta dos impostos através dos
precos), a Unica possivel no caso, sempre sera algo que fica dependente do normal
funcionamento dos mercados. Realidade propria do mundo econdmico. Repercussdo eventual,
mesmo se pretendida pelo legislador, ao longo do circuito econémico. (Distintamente do que
sucede em IVA, em que o proprio regime do imposto se estruturou com base na obrigacao
legalmente imposta, ao longo da cadeia, aos sujeitos passivos - todos os intervenientes na cadeia
até ao consumidor final -, de liquidar o imposto e assim o cobrar juntamente com o preco dos

bens/das operagdes a jusante, nas facturas, assim obrigatoriamente o repercutindo®®).

Né&o deixando, neste contexto, ja se V€, o sistema do Estado de prever a tutela de outros possiveis

interesses lesados. Desde logo*® em sede de relagbes juridico-privadas.

47 Pedido de reembolso a submeter pelos sujeitos passivos - que a Requerente ndo é — no prazo de 3 anos a contar
da liquidacéo, cfr art.° 15.°.

48 Em cumprimento afinal de uma obrigagéo acessoria em IVA (como melhor desenvolvemos na Decisdo Arbitral
de 14 de Agosto de 2024 no processo n.° 473/2023-T).

49 (sempre sem preocupagcdes de exaustao)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nem a harmoniza¢do Comunitaria nesta sede, e o Direito da UE, se vém coartados com o que
vimos de ver, desde logo tendo em consideragdo o mais que também o nosso sistema judicial
pode garantir. Com interesse v. (e lembrando que estamos em relacbes no seio do
funcionamento do mercado, como vimos, portanto que ndo limitadas ao seio administrativo-
tributério) Acérddo do TJUE de 20.10.2011, proc. C-94/10, Danfos A/S, com o seguinte ponto
1 no dispositivo: “As normas do direito da Unido devem ser interpretadas no sentido de que um
Estado-Membro se pode opor a um pedido de reembolso de um imposto indevido, apresentado
pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de néo ter
sido esse comprador que o0 pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito
interno, esse comprador possa exercer uma accao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito
passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste Gltimo, ndo seja, na pratica,

impossivel ou excessivamente dificil.”

Em todo o caso, e em coeréncia com tudo o que vem de se percorrer, v. ainda o disposto na Leli
55/2007 (art.° 5.°, n.° 1) e sempre se recorde que os meios de reaccdo aos actos de liquidacédo
previstos pelo legislador tributario sdo comuns ao Direito ao tributério e ao aduaneiro (v. art. s
1.0da LGT e 1.°do CPPT).

Conclua-se.

Contrariamente ao que vem defendido pela Requerente, anorma - art.° 18.,n.°4,al. a) daLGT-
ndo confere ao repercutido (sequer ao repercutido legal, que a Requerente nem é) o direito de
“impugnar os proprios atos de liquidagdo do imposto, através de qualquer daqueles meios

procedimentais ou processuais.”

Tudo como percorrido.

Como assim também ndo assiste razdo a Requerente ao defender que os art.% 18.%, n.° 4, al. a),
54° n° 2, 65°e 95° n°1da LGT, em conjugacdo com o art.° 9.°, n° 1 e 4 do CPPT,
reconhecem legitimidade a quem for titular de um interesse legalmente protegido, pelo que tem

legitimidade procedimental e processual nos autos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A impugnac&o judicial terd por objecto um acto tributario, que no caso seria o acto de liquidagéo
de CSR (cfr. art.? 11.° do CIEC, ex vi art.° 5.° da Lei 55/2007), e terd legitimidade na
impugnacéo correspondente o respectivo sujeito passivo (que € o sujeito da respectiva relagédo
juridico-tributéria, desde logo tal como configurada pelo Autor - cfr. supra). De poder ter um
interesse legalmente protegido em matéria tributaria e poder assistir ao repercutido (legal)
interesse em recorrer aos Tribunais (v. art. 9.° do CPPT a que a Req.te faz apelo) ndo decorre
gue possa ser parte em accao de impugnacao judicial tributéria, que possa ser parte legitima na

mesma. Como se sabe. E por tudo o que se viu.

(E o mesmo quanto a alegada legitimidade procedimental. Referimos j4 que a Reg.te ndo
assiste, ao nao ser sujeito passivo, legitimidade para o mecanismo dos pedidos de reembolso -
cfr. CIEC, v. supra. Nem, ademais, assim o vemos, Ihe assistia legitimidade em sede de pedido
de revisdo oficiosa. Por tudo o percorrido, a Requerente nos autos ndo qualifica como
contribuinte de CSR, nem como sujeito passivo da mesma. Sendo que “a revisdo dos actos
tributarios prevista e regulada no art.® 78.° da LGT pode ser desencadeada tanto pela
administracdo tributaria como pelos contribuintes ou outros sujeitos passivos das relaces
juridicas tributarias”®. Ou seja, e voltando onde mais atras o aproximaramos, o pedido de
revisao oficiosa submetido pela Reg.te ndo é de presumir-se, tacitamente, indeferido. Ao néo
existir, no contexto exposto, dever de decisdo — v. art.° 56.° da LGT — por ndo preenchido o

pressuposto procedimental subjectivo da legitimidade activa).
Do mesmo passo, as mesmas consequéncias se retiram com referéncia a accdo arbitral
tributaria, meio de que a Requerente veio fazer uso e que é alternativo aquele, seguindo os

mesmos termos no essencial.

Ainda se dé, aqui chegados, duas notas finais.

%0 José Casalta Nabais, in “Estudos de Direito Administrativo Fiscal”, Almedina, 2020, p. 83
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Uma, em qualquer caso se refira (independentemente de a Req.te ndo qualificar como
repercutida legal... mas j& que convoca a norma para vir interpor a presente ac¢éo arbitral), a de
que é também, quanto a nos, de admitir (sem prejuizo de tudo o que se disse), na mengéo, no
art.18.°, n.° 4, al. a), a “pedido de pronuncia arbitral”, ter o legislador partido do teor da lei de
autorizacdo do RJAT, onde se referia como podendo vir a incluir-se no objecto do processo
arbitral tributario “direitos ou interesses legitimos em matéria tributaria”. Com efeito, o trecho
em guestdo da norma é anterior a publicacdo do RJAT, no qual o objecto do processo arbitral
viria a resultar mais restrito (assim amputado dessa matéria).>* Temos presente o elemento

temporal na interpretacéo.

Outra a carecer de algum maior aprofundamento (sempre sem prejuizo de tudo o que se disse),
a de que nem as facturas - os Ginicos documentos que a Req.te carreou nos autos® (mesmo ap0s
notificada para se pronunciar sobre a falta de juncdo do acto/a excepcdo de ineptiddo) -
supririam a inexisténcia do acto tributério, nem a sua juncao permitiria alterar o que quer que
seja do que vem dito. Assevera a Requerente que nas facturas que Ihe foram emitidas pela sua
fornecedora de combustiveis “houve lugar a repercussdo da CSR”. Fala em “ato tributario de
liquidacdo de CSR repercutida nos abastecimentos (...) e retratados nas faturas”. Apelida as
facturas de “atos tributarios de repercussdo da CSR”. Pretende, pois, que as mesmas
documentariam actos tributarios, actos tributarios de repercussao de CSR. Defendendo néo lhe
ser exigivel juntar mais que as facturas.>®> Sempre nos foquemos aqui, muito sinteticamente.
Aproximado que ficou, entretanto, de que se fala quando se fala em repercussao, em CSR (v.

supra, pp. 37-39).

Comecemos entdo pelos conceitos.
Repercusséo.
Depois, Facturas.

51y, nota 26

52 (além do seu articulado de pedido de revisdo oficiosa, cfr. supra).

%3 (junta declaragdes, cfr supra aflorado, para apenas, expde, provar que pagou as facturas e que a sua fornecedora
teria repercutido nela CSR, sustentando que nem mais do que as facturas seria exigivel; sendo que as declaragdes,
por evidente em face do que vem exposto, ndo alteram o que quer que seja do que vimos concluindo).

45,
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E por fim, revertendo ao inicio, Acto tributario.

Repercusséo.
O legislador em CSR néo tratou de repercussédo, desde logo aquando da criacdo do tributo, cfr.

maxime art.° 7.° da Lei 55/2007. Se atentarmos no disposto no CIEC, por sua vez, e atento o
também disposto naquela mesma Lei (art.° 5.°, e segmento do CIECs para que ai se remete)
veremos que, muito embora em sede de IECs esteja presente um principio do beneficio,
legitimador, o legislador ndo determinou uma obrigacdo de repercussdo dos mesmos.
Diferentemente do que sucede em IVA, ndo hé qualquer obrigacdo seja de liquidacdo ao longo
da cadeia, do tributo, seja de repercussdo do mesmo. Como acima ja aflorado, mesmo a
premissa que passou mais recentemente a constar do art.° 2.° do CIEC ndo é mais que a
exteriorizacdo de uma regra geral propria da realidade econdmica, ja antes necessariamente
presente.

De que se trata, afinal? De os agentes da cadeia econdmica - maxime o sujeito passivo (que €
apenas um, recorde-se, estamos em sede de impostos monofasicos, e, portanto, também o Unico
no conhecimento exacto do que foi pago a titulo de CSR) - poderem fazer recair/reflectir, no
valor do preco que cobram aos seus clientes, despesas em que antes incorreram. Assim sendo
uma possibilidade fazerem-no ponderando também o custo em que ai incorreram a montante
inclusive com referéncia a CSR. Tratar-se-a, assim, em todo o caso, de fazer incluir no valor do
preco dos bens esse custo, antes incorrido. Que ndo um adicionar a factura do montante que se
liquidasse, ai, de imposto (como em IVA). Sem surpresa, ndo figura CSR nas facturas que a
Requerente junta.

A repercussao a ocorrer sera, pois, em casos como o dos autos - art.° 7.°, n.° 1 do CIEC -, a
transmissdo, na cadeia econdmica, do encargo econémico do tributo, incorporado-o, esse
encargo, como custo da actividade econdémica que também €, nos precos. Em alguma medida.
Pois que ndo ha aqui, como visto, uma imposicao legal de proceder a repercussao. Os agentes
economicos f&-lo-do, a ser o caso, - essa incorporagdo do encargo nos pregos - que Ndo por uma
concreta imposicdo determinada legalmente. Vimos.

Repercusséo econdmica, afinal. Que ndo repercussdo legal cfr. art.° 18.%, n.° 4, al. a).
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Aquele, por sua vez, a quem esta possivel transmissdo do encargo/custo antes incorrido com o
imposto afectard, o agente econémico seguinte na cadeia, pagara um determinado preco que
reflectird também esse custo. Mas ndo porque quem o antecede esteja, nisso, a dar cumprimento
a uma imposicao legal de (liquidacéo €) repercussao.

N&o h4, neste contexto, repercutido legal, a Requerente ndo o é.

Podera ser repercutida - no sentido de sofrer nestes termos um encargo proprio dos efeitos
econdmicos do imposto. Mas ndo por via de uma imposicéo legal de repercussdo do imposto
liquidado, CSR. Né&o lhe € exigido o pagamento de CSR. N&o &, pois, sujeito de qualquer divida
tributaria em CSR.

Facturas.

As facturas titulam/documentam o negadcio juridico a elas subjacente.

E nem nelas figura qualquer verba a titulo de CSR.

N4o se alcanca, assim, como possa ver-se as facturas como documentando actos tributarios de
repercussdo da CSR, como retratando actos tributarios de liquidacao.

A possivel transmissao-repercussdo de custos econdémicos, incorporando-0s nos precos dos
bens, ndo sera sendo levada a cabo pelos préprios agentes econémicos, inexistindo imposicéo
por parte do legislador tributéario de que assim o facam.

Nem ha ai qualquer liquidacdo, sequer pelo sujeito passivo/pelos agentes econdémicos (como
em IVA sucede).

E a ocorrer essa transmissao-repercussao econdémica, inexiste qualquer intervencao (seja entao,
seja em posterior assentimento/aceitacdo/ confirmacdo ou ndo) da Administracdo Tributaria.
N&o h4, pois, um acto tributario ou liquidacdo, seja em sentido estrito, seja em sentido amplo.
N&o hd uma decisdo administrativa sobre uma situacdo individual e concreta respeitante ao
contribuinte em aplicacéo da lei tributaria material.

Sequer se alcanga como possa ver-se essa transmissdo do custo como um acto. Menos ainda
como um acto administrativo - acto tributario. A querer-se qualificd-lo como um acto, estamos
perante um acto do agente econémico (seja ele o sujeito passivo, seja agente econdémico

posterior na cadeia).
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Sem maiores desenvolvimentos, recorremos as palavras (a ler com as necessarias adaptagdes e
actualizacbes) de Alberto Xavier®: “E certo que, a0 menos em certos impostos - COMO no
imposto de transaccdes e nos direitos aduaneiros - a liquidacdo ndo € uma simples operacéo
mental, por se dever corporizar num documento (factura ou formula de despacho), cuja
elaboracdo € rigorosamente disciplinada por lei (...). A elaboracdo dos referidos documentos,
de harmonia com a lei fiscal, bem como a indicagé@o neles do imposto correspondente ao valor
da transaccdo, constitui, porém, ndo a forma de um acto juridico de aplicacdo da norma
tributaria material, anterior ao pagamento, mas a simples realizacdo de um dever tributario
acessorio, imposto por lei (...). Ora, foi a inegavel autonomia destas operacdes de registo e
escrita em relacdo ao pagamento que levou o proprio legislador a assimila-las a actividade da
Administracdo fiscal, usando os mesmos conceitos para as designar (...) sem se preocupar em
distinguir ai onde se verifica a pratica de um acto de aplicacdo da norma material pela
Administragéo dali onde um simples particular, cumprindo um dever instrumental, regista em
documentos adequados os factos sujeitos a imposto e o tributo que lhes corresponde.”

Pois bem, no caso da CSR, como visto, tdo pouco chega a haver liquidacao do tributo entre
agentes econdmicos e/ou ao consumidor final/utilizador. Repercussao legal. Ndo ha, aqui, o
cumprir de uma obrigacdo acesséria/de um dever instrumental.

Aqui ndo estamos perante repercussdo legal. Por maioria de raz&o ndo ha acto tributério.
Adicionado que seja, pelo agente econdmico, um custo no preco em reflexo do custo em que
incorreu ao pagar a CSR, tal € alheio a qualquer intervencdo da Administracdo Tributaria.
Faculdade dos agentes econdmicos, ainda que admitida/querida pelo legislador, haviamos visto.
Operacdo dos agentes econdmicos, a ocorrer.

Propria do mundo econémico.

Acto tributario.
Aproximamos acima (maxime na p. 36) o conceito de acto tributario. Remetemos para o
disposto no art.° 148.° do CPA, e no art.° 60.° do CPPT.

% Alberto Pinheiro Xavier, “Conceito e Natureza do Acto Tributario”, Livraria Almedina, Coimbra, 1972, pp.
62-63

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O acto tributario é, além do mais, e do ja dito, organicamente administrativo.>
N&o cabe, pois, visto o percorrido, falar num tal de acto tributario de repercussao de CSR (e

que as facturas documentariam) como pretende a Requerente.

Pois bem.

Acto tributario em CSR sera o constante do art.° 11.° do CIEC (v. também ai art.° 10.°>-A) — a
liquidacdo de CSR, que é efectuada com base nas DIC apresentadas/submetidas pelos agentes
econdmicos sujeitos passivos de CSR. Liquidacdo lato sensu. Acto tributario stricto sensu e,

assim, o acto impugnavel nos termos do art.° 2.5, n.° 1, al. a) do RJAT.

Em suma, verificava-se nos autos, a par da excep¢do de ineptidao da peti¢do inicial, também e
desde logo, excepcdo dilatoria de ilegitimidade processual activa.

3. Deciséo
Termos em que decide este Tribunal Arbitral:
Declarar nulo todo o processo por ineptiddo da peticdo inicial e,

consequentemente, absolver a Requerida da instancia.

4. Valor do processo

Nos termos conjugados do disposto nos art.°s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.%, n.° 2 do CPC, fixa-
se 0 valor do processo em € 25.991,93, valor indicado pela Requerente e ndo contestado pela

Requerida.

5. Custas

55 Como também nas palavras de Alberto Xavier, op cit, p. 89
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Conforme disposto no art.° 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela | a este anexa, fixa-se 0 montante das custas em € 1.530,00, a cargo da Requerente
(cfr. art.°527.°,n.% 1 e 2 do CPC, considerando-se, quanto a ac¢éo, que a perde o Autor quando
0 Réu ¢ absolvido da instancia).
Lisboa, 9 de Setembro de 2024

O Atrbitro,

(Sofia Ricardo Borges)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

