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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR); competéncia dos tribunais

arbitrais; ineptidado da peticéo; legitimidade.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario € um tributo que se qualifica como imposto e
ndo como contribuicdo, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar
matérias a ela respeitantes.

Il.  Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de actos de liquidacao
de CSR e ja ndo de actos de repercussdo daquele imposto.
I1l. A falta de identificacdo dos actos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracédo de
ilegalidade e anulacdo se requer, implica a ineptiddo do pedido de prondncia arbitral.
IV. A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercusséo legal, pelo que carece de
legitimidade processual para contestar a legalidade dos actos de liquidagdo daquele

imposto.
DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Marisa Isabel Almeida Aradjo e Vitor Braz,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., S.A., NIPC..., com sede na Rua..., ...-... ..., Braga (“Requerente”), apresentou

pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea
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a), 3.-A, n. 2, e 10.5, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria (“RJAT”), na

sequéncia da formacdo da presuncao de indeferimento tacito dos pedidos de revisao oficiosa
apresentados em 20 de Junho de 2023 junto da Alfandega do Jardim do Tabaco e da Alfandega
de Aveiro, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo das liquidacdes
de Contribuicdo de Servico Rodoviario (“CSR”) praticadas pela Administracdo Tributaria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”) com base nas Declaracdes de Introducdo no Consumo
(“DIC”) submetidas pelas sociedades B..., S.A. (“B...”) e C..., S.A. (“C...”) (em conjunto
designadas como “fornecedoras de combustiveis”) e, bem assim, dos consequentes actos de
repercussao da CSR consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario e ao

gasoleo aquelas adquiridos no ano de 2022.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente em 17 de
Janeiro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a

Requerida.

3. No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese, que:

— A CSR, aprovada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, esta em antinomia com o
regime geral dos impostos especiais de consumo vertido na Directiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008 (“Directiva 2008/118/CE”), conforme entendeu
o0 Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) no despacho Vapo Atlantic proferido
em 7 de Fevereiro de 2022, no processo n.° C-460/21;

— Tal antinomia resulta do facto de a CSR ndo prosseguir “motivos especificos”, na
acepcao do artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 2008/118/CE, uma vez que ‘“‘as suas receitas
tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional,
ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relagédo directa entre
a utilizacdo das receitas e um “motivo especifico”, os objectivos genéricos de reducao

da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental’;
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Neste sentido, os actos tributdrios praticados ao abrigo das normas internas que

conformam o regime juridico da CSR padecem do vicio de ilegalidade abstracta por
violacdo de norma do direito da Unido Europeia de parametro hierarquico superior;

— O direito da Unido Europeia vincula todos os servicos do Estado, o que significa que a
AT estava obrigada a desaplicar as referidas normas internas com fundamento na
apontada desconformidade com o direito da Unido Europeia, por forma a evitar a
consequente ilegalidade abstracta dos putativos actos de aplicacéo;

— Uma vez que a AT ndo o fez, conclui-se que o erro (ilegalidade) insito nos actos
tributarios objecto do presente processo é imputavel aos servicos, que deviam ter
procedido a respectiva revisdo nos termos previstos na segunda parte do n.° 1 do artigo
78.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”);

— Devem assim ser anulados os actos tributarios objecto do presente processo arbitral e,
em consequéncia, devolvidas a Requerente as quantias pela mesma suportadas a titulo
de CSR, no montante global de € 483.429,55.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 6 de Margo de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 26 de Marco de 2024, sendo que naquela mesma data

foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 30 de Abril de 2024, a Requerida apresentou a sua resposta onde invocou, em

suma, o0 seguinte:
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Independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que ndo
é, por defini¢cdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD n&o tem competéncia para decidir
sobre esta matéria, por forca do disposto nos artigos 2.°, n.° 1 do RJAT e do artigo 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo (“Portaria de Vinculag¢do™);

A incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido da Requerente resulta
ainda do facto de esta questionar a legalidade do regime juridico da CSR no seu todo,
tendo em vista a suspensdo da eficacia de actos legislativos aprovados por Lei da
Assembleia da Republica, o que extravasa as competéncias dos Tribunais Arbitrais, que
tém competéncia de mera anulagdo de actos e ndo de fiscalizacdo da legalidade de
normas em abstracto, sem engquadramento processual impugnatdrio de acto concreto de
liquidacdo, nem a execucao de sentencas/decisdes;

Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do
RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui formulados pela Requerente, quando a letra
e 0 espirito da norma néo o permitem;

Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da
ilegalidade dos actos de liquidacdo de ISP/CSR (que a Requerente ndo consegue
identificar), nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre actos de repercussao
da CSR, subsequentes e autbnomos dos actos de liquidacdo de ISP/CSR, e que para
mais, ndo correspondem a uma repercussdo legal, mas a uma repercussdo meramente
econdmica ou de facto;

Neste sentido, verifica-se a excepcao dilatoria de incompeténcia material do Tribunal
Avrbitral que determina a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto
nos artigos 576.° e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do n.° 1, do
artigo 29.° do RJAT;

Resulta do artigo 15.° do Cédigo do Impostos Especiais sobre o Consumo (“CIEC”)
apenas podem solicitar o reembolso do imposto pago, os sujeitos passivos referidos no
n.° 1 e naalineaa) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢éo no consumo

dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto;
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O que significa que de acordo com os artigos 15.° e 16.° do CIEC, os multiplos
adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagdo da revisao do
acto tributario e consequente pedido de reembolso do imposto;

No caso concreto, ao ndo ser a Requerente um sujeito passivo nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 4.° do CIEC, nédo se encontram reunidos 0s pressupostos
para a revisao dos actos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na
esfera juridica do alegado repercutido econémico ou de facto, pelo que a Requerente
carece de legitimidade para solicitar a anulacdo das referidas liquidagdes e consequente
reembolso do montante correspondente;

Mesmo que assim ndo se entendesse, a Requerente continuaria a carecer de legitimidade
nos termos do disposto no artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da LGT, ja que esta apenas é
atribuida ao sujeito passivo que suporte o encargo do imposto por repercussao legal,
sendo que a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla
qualquer mecanismo de repercussdo legal pelo que esta, a existir, ser& uma mera
repercussao econdémica;

Por outro lado, dada a natureza da repercussdo da CSR, ainda que o sujeito passivo de
ISP/CSR “repasse” o custo da CSR, ou parte dele, no pre¢o de venda dos combustiveis,
0s seus clientes ndo sdo, necessariamente, quem suporta, a final, o encargo do tributo;
De facto, a Requerente enquanto sociedade comercial que desenvolve uma actividade
com fins lucrativos, repassa, necessariamente no preco dos servicos praticados, 0s
gastos em que incorre, nomeadamente com a aquisicdo de combustiveis, pelo que as
entidades potencialmente lesadas com o encargo da CSR, s&o os consumidores finais de
tais servigos e ndo a Requerente;

A Requerente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelos combustiveis que
adquiriu a sua fornecedora, tem incluido o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de
ISP/CSR, nem que suportou, a final, o encargo de tal tributo, isto €, que ndo o repassou
no preco dos servigos praticados aos seus clientes, enquanto consumidores finais;

A aceitar-se que a Requerente tenha legitimidade para efectuar o pedido de reviséo e de
anulacéo parcial da liquidagdo do ISP, reclamando o reembolso da CSR, a Requerida

poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar os mesmos montantes de CSR, mais
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do que uma vez, a todo e qualquer operador econdémico que tenha tido intervengdo na
cadeia comercial de combustiveis, 0 que ndo configuraria uma real situacdo de
reembolso nos termos e para o efeito do disposto no artigo 15.2, n.° 2, do CIEC, mas,
sim, um atentado a seguranca juridica e a todo o ordenamento juridico-constitucional;
Em suma, carece a Requerente de legitimidade substantiva que sustente a sua pretensao,
o0 que implica a verificacdo de excepcao de ilegitimidade que determina a absolvicéo da
Requerida da instancia nos termos dos artigos 278.°, n.° 1, alinea d), 576.°, n.% 1 e 3 e
579.° todos do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 2.°, alinea €), do Cdodigo de Procedimento
e Processo Tributario (“CPPT”);

Acresce que o deferimento ou indeferimento da pretensdo ndo acarreta qualquer
proveito ou prejuizo para a Requerente, porquanto ndo logrou concretizar, e muito
menos provar, 0s alegados factos referentes ao pagamento do valor da CSR,
nomeadamente que a CSR lhe foi repercutida e, que por sua vez, também a ndo
repercutiu aos seus clientes, por forma a poder sustentar que suportou de forma efectiva
0 encargo do imposto, de tal forma que carece de interesse em agir, verificando-se assim
uma excepcao dilatéria inominada nos termos do vertido nos artigos 576.°, n° 1 e n.°2 e
577.°do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°, n.°1 al. e) do RJAT,
a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a
Requerida ser absolvida da instancia;

Nos termos do da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT impunha-se a Requerente a
identificacdo do acto ou actos tributarios objecto do pedido, o que esta ndo fez,
limitando-se a identificar facturas de aquisi¢do de combustiveis ao seus fornecedor sem
identificar qualquer acto tributério de liquidacdo, o que determina a nulidade de todo o
processo e absolvicdo da Requerida da instancia por verificacdo de excepcao de
ineptiddo da peticdo inicial, conforme artigos 186.°, n.° 1, 576.%, n.% 1 e 2, 577.° alinea
b) ¢ 278.°,n.° 1, alinea b), do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo
29.°do RJAT;

Verifica-se ainda a caducidade do direito de acgéo, porque a Requerente ndo pode fazer
valer-se do prazo de quatro anos previsto na segunda parte da norma vertida no artigo

78.°,n.°1da LGT, tendo ja decorrido o prazo previsto na primeira parte daguela norma;
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Ademais, no ambito dos IEC os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas
devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC, sendo pacifico
que o regime especifico ai previsto é o aplicdvel quando se suscite a questdo da revisao
do acto tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo;

Ora, no presente caso, a data das apresentacfes dos pedidos de revisdo oficiosa ja teria
terminado o prazo de trés anos para requerer o reembolso, ainda que parcial, do alegado
valor pago por alegada repercussdo econdmica de CSR;

Pelo que se verifica uma excepcdo peremptoria, devendo, nessa medida, a Requerida
ser absolvida do pedido ou, caso assim ndo se entenda, uma excep¢do dilatria que
impde a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos dos artigos 89.°n.%s 1,2 e 4
alinea k) do CPTA,;

Por fim, a Requerente ndo logrou provar que no ano de 2022, adquiriu 3.110.997,20
litros de gasodleo rodoviario e 252.216,23 de litros de gasolina, tendo, nessa medida,
suportado, a titulo de CSR, a quantia global de €483.429,55, razdo pela qual deve o

pedido de prondncia arbitral ser julgado totalmente improcedente.

7. Em 6 de Maio de 2024, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao

contraditério e para, querendo, juntar ao processo de copia das liquidacbes objecto de

impugnacdo, nos termos do disposto no artigo 18.%, n.° 1, alinea c¢) do RJAT. A Requerente

respondeu ao despacho por requerimento apresentado em 14 de Maio de 2024, onde sustentou,

em sintese, 0 seguinte:

O objecto da presente acc¢do arbitral comporta: i) primordial e autonomamente, 0s actos
de repercussdo de CSR insitos nas facturas emitidas pela B... e pela C... referente ao
combustivel adquirido pela Requerente; e, bem assim, ii) os actos de liquidacdo de CSR
que deram origem aqueles actos de repercussao (e sem as quais estes ndo existiriam);

No que respeita aos primeiros, a Requerente procedeu a identificagdo dos mesmos
através da juncao aos autos das facturas que Ihe foram emitidas pela B... e, bem assim,
por via da apresentacdo de listagens com todos os elementos identificativos de tais

facturas;
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J& no que se refere aos segundos, a Requerente também procedeu, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 10.%, n.° 2, alinea b), do RJAT, a respectiva identificacao,
careando para 0 processo todos os elementos identificativos de que dispunham (rectius,
de que podiam dispor), indicando, expressa e claramente, que se tratam dos actos de
liquidacdo de CSR praticados pela AT com base nas DIC submetidas pelos respectivos
sujeitos passivos, referentes ao gaséleo rodoviario adquirido pela Requerente as
referidas fornecedoras de combustivel nas datas constantes das facturas e listagens
juntas com o pedido de pronuncia arbitral;

No ambito de uma relacdo de repercussdo legal de tributos, como a da CSR, perfila-se
como légico e linear que os repercutidos apenas tenham o énus de identificar especifica
e concretamente 0s — Unicos — actos tributarios de que séo destinatarios no &mbito dessa
relacdo juridico-tributaria sujeita a repercussdo legal, ou seja, os actos de repercussao
legal corporizados nas facturas ou documentos equivalentes que lhes s&o dirigidos pelos
respectivos sujeitos repercutentes;

Sendo a AT a entidade incumbida de promover a liquidacéo da CSR, é esta quem esta,
na verdade, obrigada a indicar, através dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos
respectivos poderes de indagacao, os concretos elementos identificativos dos actos de
liqguidacdo de CSR objecto do presente processo arbitral (como, por exemplo, as
respectivas datas de emissdo ou 0s n.% de liquidacdo) e de, se necessario for, promover
a sua jungdo aos autos;

Atribuir ao artigo 10.%, n.° 2, alinea b), do RJAT (ou, bem, assim, ao artigo 74.°da LGT)
um sentido interpretativo diferente do que fica enunciado, projectando sobre os terceiros
repercutidos — como a ora Requerente — o énus de identificarem e de juntarem aos autos
actos tributarios de que ndo foram destinatarios e que ndo tém forma de conhecer —i.e.,
os actos de liquidacdo dirigidos aos respectivos sujeitos passivos primarios e que
constituem o quid da repercussdo legal —, violara, de forma grosseira, 0s principios
constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigo 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa) e da proporcionalidade (insito no artigo 18.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), sendo um tal sentido interpretativo, por esse

motivo, materialmente inconstitucional;
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— Concomitantemente, regista-se ainda que a projec¢do de um tal 6nus sobre a Requerente
violaria também o principio da efectividade vigente no &mbito do direito da Unido,
tendo em consideragdo que tornaria impossivel ou excessivamente dificil o exercicio,
por parte da Requerente, do seu direito a obter a restituicdo de um tributo suportado em

violacdo do direito da Unido.

8. Em 16 de Maio de 2024, foi proferido despacho a dispensar a realizacéo da reuniéo a
que alude o artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegagdes, remetendo-se para a deciséo
final a apreciacdo da matéria de excepc¢ao, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais

previstos nos artigos 16.°, alinea c¢), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT.
Il. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.° a 3.° da Portaria

de Vinculacéo.

10. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excepcdes de
(i) incompeténcia do Tribunal Arbitral, (ii) ineptiddo do pedido de pronlncia arbitral,
(iii) ilegitimidade da Requerente e (iv) caducidade do direito de ac¢do, o que sera feito por esta
ordem a titulo prévio no ambito da anélise do mérito da causa, logo apds a fixacdo da matéria
de facto provada e néo provada.

I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados
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11. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, com sede e direccdo efectiva em
Portugal;

A B...eaC... sdo empresas que comercializam combustiveis em Portugal;

Durante o ano de 2022, a Requerente adquiriu & B... 3.110.997,20 litros de gasdleo
rodoviario e 252.216,23 litros de gasolina;

Durante 0 ano de 2022, a Requerente adquiriu a C... 1.046.514,00 litros de gasoleo
rodoviario;

A B... emitiu uma declara¢do com o seguinte teor:

“B..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, pela presente
declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servico Rodoviario por si
entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do Estado, por referéncia
ao combustivel rodoviario fornecido a empresa A..., S.A. (NIF —...), nos anos de 2019 a
2022, foi por si integralmente repercutida na esfera da referida empresa.”:

A C... emitiu uma declara¢do com o seguinte teor:

“C..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede em ..., ..., ..., ...-... Ilhavo, pela presente
declara, para os devidos efeitos que "todos 0s impostos e taxas" por si entregues, na
qualidade de revendedor de combustiveis, por referéncia ao combustivel fornecido a
empresa A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., foi por si integralmente repercutida na esfera
da referida empresa.”

Por correio registado de 20 de Junho de 2023, a Requerente deduziu junto da Alfandega
do Jardim do Tabaco e da Alfandega de Aveiro dois pedidos de revisdo oficiosa com
vista a anulacdo das liquidacbes de CSR e dos consequentes actos de repercussao
consubstanciados nas facturas emitidas pelas referidas fornecedoras de combustivel,
referentes aos litros de gaséleo rodoviario e a gasolina adquiridos durante o ano de 2022
e referidos nas alineas c) e d) supra;

Até a presente data, os pedidos de revisdo oficiosa ndo foram objecto de decisédo por
parte da AT,
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1) Em 17 de Janeiro de 2024, a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem
ao0s presentes autos.

82 — Factos ndo provados

17. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da
causa, ndo se consideram provados 0s seguintes factos:
1) A AT liquidou a quantia global de € 483.429,55 a titulo de CSR, em relac¢éo ao gasoleo
rodoviario e gasolina referente as facturas emitidas pela B... e pela C... a Requerente;
2) AB...eaC.. pagaram integralmente o montante de CSR referido na alinea anterior;
3) A Requerente suportou economicamente o encargo da CSR, na quantia global de
€ 483.429,55, referente as facturas de gasoleo rodoviario e gasolina adquiridos a B... e
acC..;
4) A Requerente é o consumidor final dos combustiveis rodoviarios adquiridos a B... e a
C..., ndo tendo repercutido o encargo da CSR no preco dos bens e servicos prestados

aos seus clientes.
83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

18. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a deciséo
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia
guanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.%,n.°2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

19. O Tribunal formou a sua intima e prudente convicgdo quanto aos factos provados e

ndo provados através do exame de todos os elementos probatorios carreados aos autos, que

foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras
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da experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos
artigos 16.%, alinea e) do RJAT e 607.%, n.% 4 e 5 do CPC aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

20. Quanto aos factos julgados como néo provados nos pontos 1) e 2) supra, entendeu
0 presente Tribunal que as declaracGes juntas pela B... e pela C..., desacompanhadas das
Declaragdes de Introducdo no Consumo (“DIC”) globalizadas, dos consequentes actos de
liquidacédo e dos respectivos comprovativos de pagamento ndao permitem certificar a efectiva
liquidacdo e pagamento da CSR pela introdu¢do no consumo das quantidades de gasoleo
rodoviario e gasolina adquiridos pela Requerente e titulado pelas facturas a que aludem as

alineas c) e d) dos factos provados.

21. Relativamente ao facto dado como ndo provado no ponto 3) supra, € essencial
precisar, em primeiro lugar, que a prova da repercussdo da CSR tem como pressuposto
inevitavel a demonstracdo de que este tributo foi inicialmente liquidado e pago pelo sujeito
passivo, i.e., pela B... e pela C..., no momento da introducdo no consumo dos produtos a ele

sujeitos — factualidade que a Requerente ndo logrou provar, tal como acima explanado.

22. Em segundo lugar, considera este Tribunal que a Requerente ndo cumpriu o critério
fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro de 2022, no processo

n.° C-460/21, no que respeita a prova da repercussao da CSR. Nas palavras daquele Tribunal:

“(...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total,
depende de vérios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a
diferenciam de outras situacgdes, noutros contextos. Consequentemente, a questao

da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
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constitui uma questdo de facto que é da competéncia do drgao jurisdicional
nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,
e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533,
n. 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos,
exista uma presuncdo segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao
contribuinte provar negativamente o contrrio. Sucede o mesmo quando o
contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar
0 imposto no preco de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacéo legal
nao permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo
no caso de a violagdo de essa obrigacdo conduzir a uma san¢ao (Acordao de 14 de
janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncao ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador
em causa 0 6nus de provar que os impostos indevidamente pagos nao foram
repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresentacéo de elementos de
prova destinados a contestar uma pretensa repercussdo (Acérddo de 21 de
setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

(...)

48 Nestas condigdes, h& que responder a segunda e terceira questdes que 0
direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opbe a que as
autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presunc¢ao de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa

do sujeito passivo.”. (destaque nosso)
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23. Transpondo as consideragfes do TJUE para os presentes autos, da-se como assente
que a repercussdo da CSR pela B... e pela C... sobre a Requerente ndo pode em caso algum ser

presumida.

24. O que é compreensivel, desde logo porque ao contrario do que afirma a Requerente,
ndo esta aqui em causa uma “repercussao legal”, assente numa qualquer norma prevista na Lei
n. 55/2007, de 31 de Agosto que instituiu a CSR. Pelo contréario, a repercussao deste tributo é
tao0 so “expectavel” perante o respectivo regime e funcionamento, ndo passando, porém, de um
fendmeno econdmico que pode assumir uma configuracao e amplitude varidveis. Como explica

SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edigdo, Almedina, 2019, p. 399:

“A repercussao (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os precos. A
forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se verifica quando o
vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o
suporte: por exemplo, quando se d& um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s
comerciantes sobem o preco na mesma medida, fazendo com que os consumidores
0 suportem. A repercussdo transversal verifica-se quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por
exemplo, quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes
diluem esse aumento através do agravamento do preco da generalidade das
bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussao ascendente verifica-se quando o vendedor
subtrai o tributo ao preco de um bem de que é comprador, obrigando 0s
fornecedores a suportar-lhe o peso econémico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes obrigam as empresas

cervejeiras a baixar o pre¢o nessa mesma medida.

A repercussdo constitui um fendmeno que depende em larga medida das condi¢6es

econdmicas que rodeiem uma transacgdo”.

25. Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode

simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na légica de funcionamento do
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tributo. Impde-se, diversamente, uma analise do contexto e dos varios factores que conformam
cada transacgdo comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi total ou
parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito economico até atingir

o consumidor final.

26. Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a
estabelecer meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma

suposta — embora inexistente — obrigacéo legal de repercussdo do encargo daquele tributo.

27. A Requerente procurou provar a repercussao atraves da juncao aos autos de facturas,
listagens internas com os consumos de combustiveis e declaracbes das fornecedoras de
combustiveis onde estas se limitaram a afirmar de forma genérica e abstracta que repercutiram

0 encargo da CSR.

28. Sucede que daquelas facturas, listagens e declaracdes ndo decorre, sem mais, a prova
da repercussao. Veja-se que as declaracBes ndo versam as concretas transaccgdes realizadas entre
as fornecedoras de combustivel e a Requerente; ndo fazem a correspondéncia entre as operaces
praticadas e as declaracdes de introdugdo no consumo dos combustiveis transaccionados; ndo
estabelecem a relacdo entre as transaccfes e as DIC com as correspondentes liquidacdes
emitidas pela AT e, finalmente, ndo demonstram a incorporacgédo do encargo da CSR nas facturas
de venda de gasoleo rodoviario e gasolina a Requerente, nem tdo pouco em que grau e/ou

medida é que tal incorporacdo se processou.

29. Para além do mais, ainda que a Requerente tivesse provado a liquidacdo e
repercussdo da CSR nos termos acabados de enunciar, sempre inexistiriam elementos nos autos
para certificar que o encargo da CSR se cristalizou na sua esfera juridica, isto €, que foi a
Requerente a entidade que em ultima instancia foi onerada com o tributo em causa, porquanto
n&o incorporou o seu custo no preco do servigos prestados aos seus clientes que podem situar-se
no circuito ou cadeia economico-comercial como os verdadeiros consumidores finais. Foi por

iSSO que n&o se deu como provado o facto constante do ponto 4) supra.
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30. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem néo provadas alegacOes
feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacédo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV. MATERIA DE DIREITO
IV.1. Questdes prévias — saneamento

81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

31. Quanto a competéncia deste Tribunal Arbitral, impde-se em primeiro lugar aferir se,
em termos gerais, 0 pedido formulado pela Requerente é arbitravel, isto é, se a apreciacdo de
pretensdes referentes a CSR se encontra ou ndo inserida no ambito de competéncia material da
arbitragem tributéria e, em segundo lugar, se os concretos pedidos formulados pela Requerente
se encontram dentro do escopo material da arbitragem tributéria.

32. Esta mesma questdo foi ja objecto de ampla apreciacdo pelos Tribunais Arbitrais,
cuja jurisprudéncia cumpre aqui considerar em cumprimento do desiderato uniformizador de
jurisprudéncia que decorre do artigo 8.°, n.° 3 do Cadigo Civil. Para o efeito, adere-se ao
decidido no acorddo do Tribunal Arbitral no processo n.° 848/2023-T, proferido em 12 de Junho

de 2024, que na parte aqui relevante referiu o seguinte:

“27. Quanto a apreciacdo da competéncia material deste Tribunal Arbitral para
conhecer dos pedidos formulados pela Requerente, seguem-se aqui de perto as
conclusbes a que chegou o Tribunal Arbitral no acérddo proferido em 29 de
Fevereiro de 2024, no processo n.° 467/2023-T.
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28. Assim, imp0Oe-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais, o pedido
formulado pela Requerente é arbitravel, isto é, se a apreciacdo de pretensdes
referentes a CSR se encontra ou ndo inserida no ambito de competéncia material

da arbitragem tributaria.

29. Ao que aqui importa, a competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no
RJAT nos seguintes termos:
“Artigo 2.°

Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel
1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes
pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da

matéria colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

30. Ambito material este que é por sua vez circunscrito na Portaria de Vinculago,
da seguinte forma:
“Artigo 2.°

Objecto da vinculagéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacao
das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
excepcao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacgéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario;
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b) PretensGes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de reviséao;

c) Pretensbes relativas adireitos aduaneiros sobre a importacdo e
demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no @mbito da
cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacéo de tributos com
base na disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, gue ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo.”

31. Apesar de a concatenacao das referidas normas juridicas ndo apresentar uma
resposta incontestavel quanto a arbitrabilidade de actos de liquidacdo de
contribuicdes, que parecem ter sido em parte excluidos do &mbito material da
arbitragem tributaria pela Portaria de Vinculacdo — o que tem reflexo na
jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria —, certo é que resulta
incontroversa a inclusdo no ambito de competéncia material dos Tribunais

Arbitrais a apreciacéo da legalidade de actos de liquidacao de impostos.

32. Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto ‘“contribui¢do” ou
“imposto”, para dai extrair as necessdrias consequéncias quanto a competéncia
material deste Tribunal Arbitral. Esta analise tem sido amplamente discutida e
desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do
desiderato de interpretacdo e aplicacéo uniforme do direito que emana do artigo
8.2, n.° 3 do Cadigo Civil.
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33. Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.%s 31/2023-T, 508/2023-T e
520/2023-T a CSR foi qualificada como uma contribui¢éo, o que levou aqueles
Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excepc¢ado de incompeténcia material. No
acordao proferido em 16 de Novembro de 2023, no processo n.° 520/2023-T,

referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncéo de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que
fosse atribuida @ CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das
«demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.°, n.° 2, da LGT. A expressao do
pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao
correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, € de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, quando se refere a «<impostos», estd a reportar-se apenas aos tributos a
que legalmente é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0
IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacao, a prépria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribui¢es especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo de servigcos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo
se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que nédo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribuicdes especiais», mesmo que, apds andlise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como

competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos
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especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicéo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obteng¢do pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacao de servigos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n.112-/2011.”.

34. Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes
proferidas nos processos n.%s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T,
644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e
410/2023-T, que qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente,
consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o acordao proferido em
24 de Outubro de 2023, no processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito o

seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das “contribui¢des financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecunidario, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatdrio, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo
a realizacao de fins pablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da
utilizacdo de vias publicas — pois as contribui¢fes que assentam no especial

desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Falta @ CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que é necessaria a contribuicéo financeira. O seu regime nao
determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacédo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
cardcter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensagdo de prestagoes de que os sujeitos
passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a
correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida
aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa
taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviérios, e, portanto, ndo sdo o0s
destinatarios da actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepcéo, a
CSR incide sobre a gasolina e o0 gaso6leo rodoviario sujeitos ao imposto sobre o0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforga-se com a posicéo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris
permite duvidas sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribui¢io
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisdo
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excep¢ao de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, é
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tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita € consignada ao Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energeético (FSSSE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacao de natureza grupal, na medida em que constitui um precgo publico
a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

35. Cabendo tomar posicao, e evitando repeticdes desnecessarias e contrarias a
economia processual que se exige, acompanha este Tribunal Arbitral a
jurisprudéncia que qualifica a CSR como um imposto, ja que este é um tributo que
efectivamente ndo reune as caracteristicas de bilateralidade difusa e de
responsabilidade de grupo inerente as contribui¢bes. Por conseguinte, nem se
revela necessario indagar se as contribuicdes se inserem ou ndo no &mbito material
da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da Portaria de
vinculacdo que tal ambito abrange a apreciacdo da legalidade de questBes

referentes a impostos.

36. Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis,
para se concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessario
analisar e confrontar os concretos pedidos formulados pela Requerente com a
delimitacé@o que resulta do RJAT e da Portaria de Vinculagéo.

37. No pedido de pronancia arbitral a Requerente peticionou, por um lado, a
declaracdo de “ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
faturas referentes ao gaséleo rodoviario adquiridos pela Requerente no decurso do
periodo compreendido entre abril de 2019 e dezembro de 2022 e, por outro lado,
a declaragdo de ilegalidade “das correspondentes liquidac¢oes de CSR praticadas

pela AT com base nas DIC submetidas pela respetiva fornecedora de combustivel,
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determinando-se, nessa medida, a sua anulagdo, com as demais consequéncias

legais”.

38. Do teor de tais pedidos resulta desde logo que nédo assiste razdo a AT quando
sustenta que a Requerente questiona a desconformidade juridico-constitucional do
regime da CSR como um todo, peticionando a suspensdo da eficicia de acto
legislativo emanado pela Assembleia da Republica no exercicio das suas
competéncias. Tal pedido néo foi definitivamente formulado pela Requerente, pelo

que improcedem quaisquer desconformidades que lhe pudessem ser assacadas.

39. Prosseguindo pela analise ao primeiro pedido, avanca-se desde ja que a
apreciacdo da legalidade de actos de repercussdo de CSR extravasa 0 ambito

material da arbitragem tributéria.

40. Os actos de repercussdo materializam ‘“‘um fenomeno que consiste na
transferéncia do peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este esta em relacdo, através da sua integracdo no preco de

um qualquer bem”, tal como evidencia Sérgio Vasques, ob. cit., p. 399.

41. Fendmeno este que ndo se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo
artigo 2.° do RJAT anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais
Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de actos de liquidagdo
(alinea a) do n.° 1) e de actos de fixacdo da matéria tributavel/matéria
colectavel/valores patrimoniais na eventualidade de ndo terem originado qualquer

acto de liquidacao (alinea b) do n.° 1).

42. Com efeito, independentemente da posi¢do que se adopte sobre a natureza
juridica dos actos de repercussdo — i.e., saber se sdo actos que integram uma
relagdo juridico-tributaria complexa ou se sdo um fendmeno economico de

natureza estritamente privada — certo é que aqueles ndo séo actos tributarios em
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sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da matéria colectavel/tributavel
através da aplicacdo de uma norma tributéria substantiva a um caso concreto e
muito menos actos tributarios de liquidacdo stricto sensu, que tornam certa,
liguida e exigivel a obrigacdo tributaria através da operacdo aritmética de
aplicacdo da taxa legal a matéria tributavel previamente determinada (neste
sentido vide Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade, Contencioso
Tributario, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).

43. Este €, de resto, o entendimento que tem sido defendido pela jurisprudéncia que
se pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais constituidos
nos processos n.° 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T, 408/2023-T e 467/2023-T.
Por todos, reproduz-se nesta sede em refor¢o das consideracgdes ja realizadas, o
excerto das conclusdes a que chegou o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em
1 de Fevereiro de 2024, no processo n.° 296/2023-T:

“IIL.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de repercussdo
Como os Colectivos que decidiram os processos n.%408/2023-T e 375/2023-T, o
presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar
directamente — e sem mais — actos de repercussdo. Ainda que se possam integrar
numa relacdo tributaria complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de
liquidacdo e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-
se — no que ao caso importa — na sindicancia dos actos de liquidacéo. Isso decorre
directamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercussao,
escrevia que nesta temos ‘um devedor de imposto, que é do mesmo passo
contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigagdo
tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro
repercutido “‘e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o

repercutido ndo € devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da
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realizacdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga
o direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacéo do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre,
nomeadamente, que as relacbes entre o sujeito passivo e 0 repercutido

1

inadimplente se regem pelo Direito privado.’

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais
arbitrais constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do
RJAT, nem sequer é preciso discutir a natureza juridica desses actos de
repercussao porque, qualquer que seja, ndo estao contemplados na Unica potencial
norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT: “A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;”. Quer dizer que
este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro
pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina

adquiridos pela Requerente).”.

44. Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente, em
razdo da matéria, para conhecer o pedido de apreciacdo da legalidade de actos de
repercussdo de CSR, impondo-se a absolvi¢ao parcial da Requerida da instancia
guanto a este concreto pedido, em conformidade com o disposto nos artigos 278.°,
n. 1, alinea a), 576.°, n.% 1 e 2 e 577.°, alinea a) todos do CPC aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

45. Em sentido oposto, e sem necessidade de mais valoragdes, reconhece-se o
presente Tribunal Arbitral competente para apreciar o segundo pedido formulado
pela Requerente, de declaracéo de ilegalidade das liquidagcfes de CSR dirigida a
sociedade fornecedora de combustivel, porque subsumivel ao ambito material

previsto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. Saber se tal impugnacdo pode ser
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feita pela Requerente, na qualidade de (alegada) repercutida, ou apenas pela B...,
enquanto sujeito passivo primario a quem foi (alegadamente) liquidada e por quem
foi (alegadamente) paga a CSR, é uma questdo que ndo releva para efeitos de
determinacdo de competéncia mas tdo sO para efeitos de apuramento de

legitimidade, pelo que sera nessa sede apreciada.”.

33. Fica, portanto, evidente, que a apreciacdo de questdes relativas a CSR se encontram,
em termos genéricos, abrangidas no ambito de competéncia material da arbitragem tributéria,
por estar em causa um imposto e ndo uma contribuicdo. Falta entdo analisar, em concreto, 0

teor do pedido formulado pela Requerente, que aqui se transcreve:

“O PRESENTE PEDIDO ARBITRAL DEVERA SER CONSIDERADO
PROCEDENTE, POR PROVADO E FUNDADO, DECLARANDO-SE A
ILEGALIDADE DOS ATOS DE REPERCUSSAO DA CSR CONSUBSTANCIADOS
NAS FATURAS REFERENTES A GASOLINA E A GASOLEO RODOVIARIO
ADQUIRIDOS AB... EAC... PELAREQUERENTE NO DECURSO DO ANO DE
2022, E, BEM ASSIM, DAS CORRESPONDENTES LIQUIDACOES DE CSR
PRATICADAS PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA COM
BASE NAS DIC SUBMETIDAS PELAS PELOS RESPETIVOS SUJEITOS
PASSIVOS, DETERMINANDO-SE, NESSA MEDIDA, A SUA ANULACAO, COM
AS DEMAIS CONSEQUENCIAS LEGAIS, DESIGNADAMENTE, COM O
REEMBOLSO A REQUERENTE DE TODAS AS QUANTIAS SUPORTADAS A
ESSE TITULO, ACRESCIDAS DOS RESPETIVOS JUROS INDEMNIZATORIOS
CONTADOS NOS TERMOS ACIMA REFERIDOS.”

34. Da leitura do pedido formulado pela Requerente resulta, liminarmente, que ndo tem
razdo a AT quando afirma que a pretensdo manifestada com a presente ac¢do radica na
suspensdo da eficdcia de actos legislativos emanados no exercicio da funcdo legislativa da
Assembleia da Repuablica. Tal néo é peticionado e também nao resulta de modo algum da causa
de pedir tal qual conformada pela Requerente.
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35. Da leitura do pedido resulta, também, que a Requerente pretende sindicar a
legalidade de actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas facturas emitidas pelas
fornecedoras de combustiveis. Acontece que tais actos, que ndo sdo actos de liquidagédo
conforme exposto no acorddo citado ao qual se aderiu, estdo fora do escopo material da
arbitragem tributéria consagrado no 2.° n. 1, alinea a) do RJAT e 2.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marc¢o. Por este motivo, declara-se o presente Tribunal Arbitral
materialmente incompetente para a sua apreciagdo, o que implica a consequente absolvicdo da

Requerida desta parte da instancia.

36. Da leitura do pedido resulta, por fim, que a Requerente pretende discutir a legalidade
dos actos de liquidacdo de CSR praticados pela AT com base nas DIC submetidas pelos
respectivos sujeitos passivos daquele imposto. Quanto a este segmento do pedido, considera-se
o Tribunal Arbitral competente, por estar o mesmo dentro do escopo material da arbitragem
tributaria consagrado no 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco. Por conseguinte, julga-se improcedente a excepcao dilatoria suscitada pela Requerida a

este respeito.
82 — Ineptidéo do Pedido de Pronuncia Arbitral

37. Tendo-se concluido pela competéncia material do Tribunal Arbitral para conhecer
do pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo de CSR, cabe entdo analisar se
0 pedido de pronuncia arbitral cumpre todos os requisitos legalmente previstos ou, pelo

contrario, se € procedente a excepcao de ineptiddo invocada pela Requerida.
38. Para o efeito, transcrevem-se uma vez mais as consideracdes do acordao proferido

pelo Tribunal Arbitral no processo n.° 848/2023-T, proferido em 12 de Junho de 2024, ao qual

se adere:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“47. Atitulo de contextualizagdo, cumpre comecar por sublinhar que o contencioso
tributario € um contencioso de plena jurisdi¢cdo que confere aos particulares uma
tutela jurisdicional efectiva quanto a todas as les6es de direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria tributaria. Ainda assim, esta plena jurisdicao é
“mitigada”, porquanto reconhece limitagdes no que respeita aos poderes

condenatorios e substitutivos que assistem aos Tribunais.

48. No que em concreto respeita ao dominio da impugnacdo judicial e da
arbitragem tributaria que lhe é alternativa, o contencioso tributario continua a ser
essencialmente de mera anulacdo, com excepcdo dos poderes condenatérios de
reembolso do imposto indevidamente pago, de condenacéo no pagamento de juros
indemnizatorios e de condenacéo no pagamento de indemnizagao por prestacao de

garantia indevida.

49. Para além disso, no dominio daqueles meios processuais 0 contencioso
tributario continua a ser de mera legalidade, de tipo, natureza ou matriz
“objectivista”, que tem no acto tributario, maxime de liquidacéo, o seu elemento
central (neste sentido vide Joaquim Freitas da Rocha, Li¢cGes de Procedimento e
Processo Tributéario, 5.2 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-293).

50. Significa isto que a impugnacdo judicial e o pedido arbitral sdo meios
processuais que ndo visam uma tutela da relacdo juridico-tributaria globalmente
considerada, mas tdo0 sO dos concretos actos tributarios contestados.
Consequentemente, aqueles meios processuais dependem necessariamente da
imputagédo de vicios a um determinado acto tributario previamente praticado e
devidamente identificado que consiste no objecto do processo, cuja anulagdo ou

declaracao de nulidade ou inexisténcia se requer.

51. Neste mesmo sentido, referiu-se no acdérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) de 16 de Dezembro de 2020, proc. n.°0545/13.2BEVIS,
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que “‘o contencioso tributario é de mera apreciacdo da legalidade, consistindo na
formulacdo de um pedido jurisdicional tendo em vista a anulagdo de um acto
juridico (tributario — liquidacdo) da administracéo, ou seja € um contencioso de

anulacéo, e ndo de substitui¢do”.

52. Dada a primazia que assume o acto tributario, torna-se particularmente
relevante o cumprimento pelos particulares dos requisitos da peticdo inicial e do
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral/pedido de prondncia arbitral no que

respeita a identificagdo dos actos de liquidagdo contestados.
53. Assim, determina-se no CPPT o seguinte:

“Artigo 108.°
Requisitos da peticéo inicial
1 - A impugnacdo sera formulada em peticdo articulada, dirigida ao juiz do
tribunal competente, em que se identifiguem o ato impugnado e a entidade que o
praticou e se exponham os factos e as razbes de direito que fundamentam o

pedido.”. (destaque nosso)
54. Ja no RJAT estabelece-se, ao que importa, 0 seguinte:

“Artigo 10.°
Pedido de constituicéo de tribunal arbitral
(...) 2—0 pedido de constituicdo de tribunal arbitral é feito mediante requerimento
enviado por via electrénica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
do qual deve constar:
(...) b) Aidentificacdo do acto ou actos tributarios objecto do pedido de pronuncia

arbitral;”. (destaque nosso)
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55. Compreende-se que em concretizacdo do principio do dispositivo a lei faca
recair o 6nus de identificacdo dos actos de liquidacéo sobre quem exerce o impulso
processual de os impugnar. Se assim nao fosse, isto é, se quem tomasse a iniciativa
de contestar a legalidade de um acto de liquidacdo néo tivesse o dever de o
identificar e caracterizar, bem como de invocar os elementos essenciais que
conformam o pedido e a causa de pedir, poder-se-ia verificar o prosseguimento de
uma acc¢do com um objecto processual inexistente ou, pelo menos, ndo devidamente

delimitado.

56. Tal hip6tese ndo pode, naturalmente, ser admitida. Por um lado, porque € em
funcdo do objecto processual que o Tribunal afere o cumprimento dos pressupostos
que lhe permitem apreciar o mérito, designadamente a competéncia material, a
legitimidade das partes, a tempestividade do pedido e a competéncia em razéo do
valor. Por outro lado, porque sem objecto o processo sera indtil, ja que no limite a
accao podera prosseguir sem que o Tribunal consiga aferir perante o concreto acto
de liguidacéo contestado a verificacdo dos vicios invocados pelo impugnante. Isto
sem contar que a final a decisdo nao tera efeito Util pratico, ja que o Tribunal nédo
poderéa declarar a ilegalidade e consequente anulacdo de um acto que desconhece.

57. Vejam-se a este respeito as seguintes conclusées a que chegou o STA no
acordao de 07 de Fevereiro de 2018, proc. n.° 01400/17:

“A unica questdo a decidir consiste em saber se estda correcta a decisdo ora
sindicada que se decidiu pelo indeferimento liminar da peticdo de impugnacéo com
fundamento no facto de a peticao inicial ser inepta, por falta de objecto e, ainda,
por ininteligibilidade do pedido, determinante da sua nulidade, a qual entendeu ser
do conhecimento oficioso do tribunal, de harmonia com o disposto nos artigos 98.°
do CPPT, 195.°n.° 1 e 186.%, n.° 2, alinea a), estes ultimos do CPC, aplicavel por

remissao do artigo 2.°, alinea ), do CPPT.
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Importa saber se foram cometidos erros de julgamento de direito, e se tera sido
violado o principio da cooperacdo, consagrado no artigo 7°, n.° 1, do CPC, e, bem
assim, o direito de acesso a justica e aos tribunais, proclamado no artigo 20.°, n.°
1, da CRP.
(...)
Dispde o artigo 108° do CPPT o seguinte:
Artigo 108.°

Requisitos da peticéo inicial
1 — A impugnacdo sera formulada em peticdo articulada, dirigida ao juiz do
tribunal competente, em que se identifiqguem o acto impugnado e a entidade que o
praticou e se exponham os factos e as razdes de direito que fundamentam o pedido.
2 — Na peticao indicar-se-a o valor do processo ou a forma como se pretende a sua
determinacdo a efectuar pelos servigcos competentes da administracéo tributéria.
3 - Com a peticéo, elaborada em triplicado, sendo uma cépia para arquivo e outra
para o representante da Fazenda Publica, o impugnante oferecera os documentos
de que dispuser, arrolara testemunhas e requererd as demais provas que nao
dependam de ocorréncias supervenientes.
A impugnante néo identificou o acto impugnado e, ndo incumbia ao tribunal a quo
substituir-se a Impugnante na identificacdo e juncdo do ato impugnado. Ocorre
total auséncia de indicacdo do acto de liquidacdo passivel de ser impugnado, no
ambito da presente impugnacao judicial e dai decorre a falta de objecto da
impugnacéo e a ininteligibilidade do pedido apresentado na peti¢éo inicial. A ora
recorrente concede, alias que a sua peti¢do inicial era imprecisa (vide supra
concluséo e)), mas nada fez, nem quando notificada para a tornar precisa, desde
logo neste elemento essencial — indicacdo do acto lesivo para si ou seja 0 acto
impugnado que constituiria o objecto da ac¢ao que dirigiu ao tribunal.
E exacto que atenta a falta de objecto da impugnacdo e, bem assim, a
ininteligibilidade do pedido formulado na peticdo inicial, o tribunal “a quo” nunca
poderia emitir primeiro uma deciséo sobre a tempestividade da impugnacao, que

obedece aos prazos previstos no art® 102° do CPPT e depois, caso se verificasse a
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tempestividade da mesma, uma decisdo de mérito, por néo ter sido materializado o
ataque a um qualquer ato de liquidacao de um tributo com indicagdo de causa(s)
de pedir inteligiveis.

Esta é uma situacé@o bem distinta de outros casos apreciados por este STA onde se
expressou que o indeferimento liminar so tera lugar quando for de todo em todo
impossivel o aproveitamento da peticdo inicial, isto tendo em atencdo que o
principio da pronuncia sobre o mérito se sobrepde a questdes formais que nao
interfiram e ponham em causa 0 mesmo.

Mas no presente caso nem sequer estamos imediatamente numa situacdo de
evidéncia da improcedéncia da pretensédo do autor. Estamos ainda a montante, na
omissdo de identificacdo do préprio acto impugnado e dai que o seguimento do
processo ndo tenha razédo alguma de ser, sendo que a concretizar-se redundaria
em manifesto desperdicio de actividade judicial. Nestas circunstancias ndo se
contraria o sentido decisorio dos Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 21.05.2014, recurso 69/14, de 6.03.2014, recurso 509/13, de 26.09.2012,
recurso 377/12, de 16.05.2012, recurso 212/12, de 12.01.2011, recurso 766/10 e
de 24.02.2011, recurso 765/10, todos in www.dgsi.pt.

No caso aprego, consideramos que o entendimento veiculado na deciséo recorrida
justifica o despacho de indeferimento liminar por impossibilidade da lide sendo
correcta a fundamentacdo, supra destacada, em que se sustenta a decisdo e que
também para aqui se aporta.

Permitimo-nos ainda destacar aqui a asser¢do do Sr. Procurador Geral Adjunto
neste STA inserta no seu parecer, consistente em que:

“(...) da simples leitura da fundamentagdo do despacho de indeferimento liminar,
emerge que néo foi proferida uma decisdo atentatdria dos principios da tutela
jurisdicional efetiva e da promocéo do acesso a justica ou pro actione, consagrados
no artigo 20.° da CRP.

A ndo ser assim, inexistiriam decisdes de natureza meramente formal, o que, por
absurdo, levaria ao prosseguimento de ac¢des, a partida, sem a minima viabilidade,

desperdicando os meios materiais e humanos disponiveis e os dinheiros publicos,
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ja& de si escassos e, ademais, ocupando artificialmente os tribunais, j4 tao
assoberbados, com questoes de antemdo condenadas ao insucesso”.

Acresce referir que atenta a falta de indicacao e de juncéo do ato impugnado, que,
necessariamente, o deveria instruir, por parte da Impugnante, ndo se impunha a
Meritissima Juiza do TAF de Sintra que interviesse de novo, no processo antes de
proferir o despacho ora sindicado pois que o convite foi feito logo com a cominagéo
do que sucederia caso ndo fosse satisfeito o convite formulado. Em consequéncia,
ndo houve qualquer decisdo surpresa para a ora recorrente e também nao ocorreu
violacao do principio da cooperacao.

Finalmente cremos que o M° Juiz ndo violou qualquer dever de «gestdo
processual», principio que permite ao juiz dirigir activamente o processo, tomando
as providéncias necessarias ao seu andamento célere e legal, o que inclui a
adopcao dos actos indispensaveis a regularizagdo da instancia.

E que, perante peticéo inicial, ostensivamente deficiente de elementos exigidos por
lei, tomou a iniciativa prépria e adequada traduzida na notificacdo/convite para
identificacdo/juncdo aos autos do acto impugnado lesivo dos direitos da
impugnante. Sairam goradas as suas diligéncias, por manifesta falta de
colaboracdo da prépria impugnante que erradamente entendeu que podia
transferir para o Tribunal a obrigacdo de juntar aos autos um documento que nao
identificou, e ndo alegou gue estivesse em poder da parte contraria, atinente ao
acto impugnado também ndo identificado, sendo que a existir a sua juncéo estava
no ambito do principio do dispositivo que a parte assiste ndo sendo caso para
aplicacdo do disposto no art® 429° do novo CPC.

Nestas circunstancias muito bem andou a Meritissima Juiz de Direito do TAF de
Sintra, ao decidir indeferir liminarmente a presente peticdo de impugnacéo

Jjudicial.”. (destaque nosso)

58. Num sentido préximo, vejam-se as considerac@es do Tribunal Arbitral no
acordao proferido em 28 de Setembro de 2021, proc. n.° 693/2020-T:
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“Analisado o pedido Arbitral na globalidade, verifica-se, em primeiro lugar, que a
Requerente se limita, no pedido final, e de forma abstracta, a dizer que deve ser
decretada “a anulagdo do ato tributario impugnado com todas as consequéncias
legais”, ficando 0 intérprete sem saber muito bem qual seja esse acto tributario,
porquanto o mesmo néo é identificado de forma clara, nem ao longo do articulado
nem a afinal.

(...)

O RJAT néo contém regime proprio em matéria de excep¢des e nulidades
processuais, aplicando-se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT,
no CPTA e no CPC, como decorre do previsto no art. 29.,n.°1, a), c) e e) do RJAT.
De acordo com o estabelecido no art. 186.°, n.° 2, do CPC, ha lugar a ineptidédo da
peticdo inicial quando falte ou seja ininteligivel a indicacao do pedido ou da causa
de pedir; quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir e quando
se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

Na presente instancia, a imprecisdo quanto a identificacdo do pedido e a omissao
dos factos correspondentes a identificacdo e caracterizacdo dos actos tributarios
em causa, representam factualidade essencial, por isso integrante da causa de
pedir. Trata-se, além do mais, de conteido que, pela sua essencialidade, deve, nos
termos do estabelecido no art. 10.°, n.° 2, b), do RJAT, constar necessariamente do
pedido de pronuncia arbitral.

Com efeito, o pedido é um elemento da peticdo inicial que, para além de ser
importante para o réu (de modo a devidamente poder conformar a sua defesa),
assume caracter essencial para o tribunal, na medida em que é com base no pedido
que o tribunal aquilata o tipo de actividade jurisdicional que Ihe é solicitada e
define as balizas e objecto de conhecimento do mérito que lhe sdo permitidos e
devidos. Conclusdes que, no presente caso, em face do teor da peticéo inicial, e,
em particular, da auséncia, nela, da formulacao de pedido, o tribunal ndo consegue
apurar, ndo se reunindo, pois, as condi¢cdes minimas para que este possa conhecer

do mérito.
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Verifica-se, portanto, um dos tipos de deficiéncias “de cardcter substancial, que
irremediavelmente” comprometem “a finalidade da peti¢ao inicial” (ANTUNES
VARELA, SAMPAIO e NORA e Miguel BEZERRA, Manual de Processo Civil,
1985, Coimbra Editora, p. 244), constituindo causa de ineptiddo da peticéo inicial.
Esta consubstancia, por seu turno, irregularidade geradora da nulidade de todo o
processo (cfr. art. 186.%, n.° 1 do CPC), cuja previsao legal, enquanto excepgao
dilatoria, consta do art. 89.°, n.° 4, b) do CPTA. Representa, por outro lado,
nulidade insanavel, como decorre do estipulado no art. 98.%, n.° 1, a), do CPPT,
determinando, consequentemente, a absolvicdo da Requerida da instancia (cfr. art.
576.° n.° 2 do CPC).” (destaque nosso)

59. Retomando ao presente processo, constata-se que a Requerente peticiona a
final a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidagdo de CSR praticados pela
AT, porém, ndo identifica quais os especificos e concretos actos em causa hem junta

aos autos qualquer prova, rectius documental, onde tal identificacdo seja feita.

60. Dos elementos probatérios produzidos pela Requerente apenas constam
facturas que titulam aquisicBes de gaséleo rodoviario, bem como uma declaracéo
da entidade fornecedora de combustivel onde esta afirma que, enquanto sujeito
passivo de CSR, repercutiu integralmente a totalidade do encargo do imposto na

Requerente.

61. Por muito que as facturas e a mencionada declaracdo da fornecedora de
combustivel titulassem actos de repercussdo de CSR — o que néo ficou provado —,
certo é que aquelas néo séo actos de liquidacao, o que significa que a Requerente
ndo cumpriu o 6nus legal que lhe é imposto pelo artigo 10.%, n.° 2, alinea b) do
RJAT.

62. Incumprimento este que a Requerente ndo supriu, apesar de ter sido

devidamente notificada para o efeito. Numa tentativa de colmatar a falta de
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identificacdo dos actos de liquidacdo, no pedido de pronuncia arbitral e no
exercicio do contraditorio, a Requerente remeteu para que a AT o incumprimento
do 6nus da prova, invocando para o efeito a inversdo decorrente do n.° 2, do artigo
74.°, da LGT.

63. Ora, tal como se referiu, o dever de identificagdo das liquida¢des impugnadas
recai sobre a Requerente por forca do principio do dispositivo associado ao
impulso processual de impugnacéo (artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT), sem
contar que o incumprimento deste dnus é processualmente valorado contra a
Requerente por ser esta que tem de demonstrar os factos constitutivos dos seus
direitos (artigo 74.°, n.° 1 da LGT). Em todo o caso, e sem prejuizo de nao existir
fundamento para transferir para a AT a obrigacao de identificacdo e juncéo aos
autos das liquidacdes contestadas, a verdade & que inexistem elementos no
processo que permitam a AT — e muito menos ao Tribunal Arbitral — estabelecer
um nexo causal entre as facturas que alegadamente titulam a repercussdo da CSR

e as liquidacdes que Ihe estdo a montante.

64. Tal como evidenciou a Requerida, a B... apresenta declaragoes de DIC’s
diarias em diferentes alfandegas, sendo cada uma delas competente para emitir a
DIC globalizada e consequente liquidacéo (artigos 10.°, n.° 6, 10.°-A e 11.° do
Cddigo dos IEC ex vi artigo 5. n.°1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto).
Portanto, as facturas a que alude a Requerente podem corresponder a qualquer

uma das DIC globalizadas submetidas pela B... nas diferentes alfandegas.

65. Isto sem contar que a liquidacdo e pagamento da CSR situam-se no circuito
economico a montante das vendas de combustiveis rodoviarios efectuadas pela B...
a Requerente, inexistindo uma correspondéncia temporal entre liquidacGes e
facturas emitidas. O que implica que as facturas a que alude a Requerente podem
estar associadas a varias das liquidacGes que foram emitidas a B..., sem que a

factura de um determinado més corresponda a liquidacéo globalizada desse més.
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66. Isto sem contar ainda que no giro comercial € comum que um operador
econdmico declare para introducdo no consumo a partir de um seu Entreposto
Fiscal produtos que sao propriedade de outro fornecedor de combustiveis. Nestas
situacOes, 0 operador econdmico que apresenta a DIC é o sujeito passivo a quem
é liquidada a CSR, ainda que seja o outro fornecedor de combustiveis quem iré
vender, atraveés do Entreposto Fiscal do sujeito passivo que apresentou a DIC, os
produtos aos seus clientes. Portanto, as facturas a que alude a Requerente podem
respeitar a liquidacdes de que foi objecto a B... ou qualquer outro fornecedor de
combustiveis a quem aquela possa ter solicitado a declaracéo para introdug@o no

consumo.

67. Conclui-se, assim, que a identificacdo dos actos de liquidacéo pela AT seria
excessivamente dificil ou até mesmo invidvel, j& que as facturas juntas pela
Requerente aos autos poderiam corresponder a qualquer uma das DIC
globalizadas e a qualquer uma das liquidagdes emitidas nas diferentes alfandegas
no periodo compreendido entre Abril de 2019 e Dezembro de 2022. Isto, sem contar
que podera nem sequer existir coincidéncia entre o sujeito passivo de CSR e a
fornecedora de combustivel a Requerente, que pode nao ter sido a responsavel pela
introducdo no consumo e pelo pagamento da CSR liquidada. A identificacdo dos
actos de liquidacéo carecia de ser feita pelos verdadeiros sujeitos passivos de CSR,
que ndo sao parte no processo e sobre os quais este Tribunal Arbitral ndo dispbe
de poderes de autoridade, pelo que ndo seria possivel recorrer ao regime previsto
no artigo 429.° do CPC.

68. Esta impossibilidade pratica de identificacdo dos actos de liquidacdo pela
Requerente é mais facilmente compreensivel se for tido em consideracdo, em
primeiro lugar, que nos termos do artigo 15.° do CIEC a legitimidade para
contestar a legalidade das liquidac6es de CSR apenas assiste aos sujeitos passivos

deste imposto e, em segundo lugar, que o ordenamento juridico prevé formas
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especificas de tutela dos direitos dos repercutidos, concretamente através de
accdes de repeticdo do indevido contra os repercutentes. E este, de resto, 0
entendimento que tem sido sufragado pela jurisprudéncia arbitral, designadamente
nos processos Nn.°s 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T e 408/2023-T ja citados.

69. Para efeitos elucidativos, atente-se no seguinte excerto do acordao proferido
pelo Tribunal Arbitral em 1 de Fevereiro de 2024, proc. n.° 296/2023-T:

“IlIl.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidagdo
(inerentemente ligados a actos de repercussao) por solicitagdo dos repercutidos
Numa passagem do seu manual , Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido
estard a margem da relagdo tributdria, ndo estara por isso a margem do direito.”,
referindo que a LGT lhe reconhece o direito “a reclamagdo, recurso, impugnagdo
ou pronuncia arbitral .

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicao legal em
contrario, ndo ha razbes para pér em causa a possibilidade de os contribuintes de
facto serem admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a
ilegalidade dos impostos que efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o
quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua Resposta para pér em causa
a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo de liquidacbes que lhe
eram alheias . Fé-lo a coberto do argumento da ineptidao do PPA por n&o incluir
“A identificagcdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia
arbitral;”, como expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do
RJAT; fé-lo também com base na caracterizacdo da relacdo da Requerente com a
sua Fornecedora de Combustivel como “‘uma relagdo comercial de direito privado
entre empresas, a qual a administra¢do tributaria é estranha” (o que era
especialmente relevante para a questdo anterior); mas fé-lo igualmente com base
numa alegada restricdo legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o
reembolso da CSR, fazendo a equiparacao desses pedidos de reembolso a pedidos

de revisdo (...)
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A questdo é: pode ela suscitar a revisdo das liquidagdes de CSR em que nao teve
intervencdo — e que, aliés, ndo consegue identificar — ainda que apenas na medida
em que tais liquidagdes contendam com os pagamentos por ela feitos? Rectius:
pode ela, supondo que todo o iter procedimental que desembocou no PPA cumpre
0s requisitos (o que ainda teria de se apurar) — pode a Requerente, perguntava-se,
suscitar a revisdo das liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no
segmento que invoca dizer-lhe respeito?
A questdo esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito, pode
este Tribunal declarar a ilegalidade das “liquida¢Oes de CSR praticadas pela
Administracdo Tributiria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela
respetiva Fornecedora de Combustiveis”, ainda que delimitando o dmbito da
ilegalidade de tais liquidagoes pela correspondéncia aos “atos de repercussdo da
CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021 ” — uma vez que, em tudo o
que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretensao arbitral.
(...) qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido invocar a
ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no ambito dos impostos
especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve
incélume ao longo das 25 alteracgdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: adon.°
2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:
“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a)
do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos
em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.
Por sua vez, as disposigoes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgdo:
“] - S&0 sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado;
(...)
2 - S8o0 tambeém sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente

determinados no presente Caodigo:
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a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados,
no momento e em caso de importagdo;”

Desde a redaccdao inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21
de Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os
sujeitos passivos identificados a cabe¢a da norma sobre “Incidéncia subjectiva”.
Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que entendeu atribuir natureza
interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos especiais de
consumo — considerou necessario, para o que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que sO os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1

I

desse artigo 15.° “o erro na liquidag¢do™.”.

70. A idéntica conclusédo, ainda que com fundamentos diversos, chegou o Tribunal
Arbitral no acordao proferido em 15 de Janeiro de 2024, proc. n.° 375/2023-T:

“37. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, 0 seguinte:

i. A referida Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo
contém qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua
repercussao econémica;

ii. As ora Requerentes ndo sdo consumidoras finais, o que significa que 0s gastos
em gue incorrem sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia
comum, repercutidos no elo subsequente do circuito econémico até atingirem os
consumidores finais, esses sim, onerados com o encargo economico do imposto e
demais gastos incorridos na producéo dos bens e servicos;

iii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis
as ora Requerentes, ndo ha razbes para crer que estas, no exercicio de uma
atividade econdémica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenham

também repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para
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0s seus clientes, os quais nem sequer sdo os consumidores finais (0s proprios

clientes).

38. Ora, ndo sendo as ora Requerentes 0s sujeitos passivos da CSR, nem
repercutidos legais desta contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a
menos que, como interessadas, aleguem e demonstrem factos que suportem a
aplicacdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e., a menos que
evidenciem a existéncia de um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus

que sobre as mesmas impende.

39. Contudo, o Unico facto que as ora Requerentes alegam para este efeito é o de
Ihes ter sido repercutida a CSR. Qualificam esta repercusséo, erradamente, como
legal, embora ndo indiquem onde esta prevista essa repercussdo — que, a ser
“legal”, sempre teria de constar de uma norma com essa natureza (a qual, porém,

nao existe).

(...) 41. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como
“contrapartida” da utilizagdo da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica ou
sequer sugere sobre quem é que deve constituir encargo, contrariamente ao que as
ora Requerentes afirmam (nas suas palavras, o apontado “consumidor de

combustiveis”, que, todavia, na realidade, a Lei ndo aponta...).

42. Rigorosamente, as ora Requerentes sdo tdo-sé clientes comerciais dos sujeitos
passivos que liquidaram a CSR. N&o séo os sujeitos passivos dos actos tributarios
— de liquidacdo de CSR — impugnados. N&o integram, nem séo parte da relacéo
tributaria, nem sdo repercutidos legais. E também néo se descortina, nem disso foi
feita prova, que tenham sido as Requerentes a suportar economicamente o imposto,

para o que seria necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:
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i. Que a CSR foi repercutida as ora Requerentes, quais 0s montantes e em que
periodos;

ii. Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que prestam aos seus
clientes ndo comportam a repercussdo de CSR (ou a medida em que ndo a
comportam, se se tratar de repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar

que suportaram, de forma efectiva, o encargo do imposto e o respetivo quantum.

43. As ora Requerentes limitaram-se a juntar declaracGes genéricas dos seus
fornecedores de combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos
concretos indispensaveis a comprovagdo do acima exposto. Nao lograram, por
isso, atestar que suportaram o tributo contra o qual reagem. E esta seria, segundo
entendemos, a Unica forma de lhes poder ser reconhecida a legitimidade residual
para a presente acc¢ao arbitral, tendo em conta que ndo s&o sujeitos passivos, nas
diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutidos legais da CSR.

44. Alias, compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito
irrestrito de legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as
dificuldades praticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacdo entre o acto
de liquidacao do imposto, a determinacao da sua efectiva repercussao (econémica)
e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacé@o de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente
ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econémicos da cadeia de valor.
Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma
dificilmente controlavel e mapeavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em

coliséo com os principios da igualdade e da praticabilidade.

45. Por fim, ndo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela, pois
nada impede o ressarcimento, através de uma accao civil de repeticao do indevido
instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem os devidos pressupostos, nos

termos declarados pelo Acordao do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de 2011,
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no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspectiva, esta
acautelada a observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva

(vd. artigo 20.° da Constituicéo).

46. De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidacdo de Imposto
Automdvel (correspondente ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente
ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacdo precisamente por nao
se tratar de um caso de repercussao legal (vd. Acérdédo de 1/10/2003, processo
n.20956/03).”. (destaque nosso)

71. Percebe-se, assim, que a Requerente ndo tenha logrado identificar os actos de
liquidagio de CSR cuja legalidade pretende contestar. E que tal impugnacéo
apenas pode ser feita pelos sujeitos passivos a quem as liquidac¢des foram dirigidas,
sendo tal restricdo de justificada pelas dificuldades praticas que resultariam de
uma atribuicdo irrestrita de legitimidade. Resulta, assim, das citadas decisdes
arbitrais que mesmo que a Requerente lograsse identificar os actos de liquidacéo
de CSR, sempre lhe faltaria legitimidade processual para contestar a respectiva
legalidade por forca do disposto no artigo 15.° do CIEC e no artigo 18.°, n.% 3 e
4, alinea a), da LGT. Solucéo que, conforme se referiu, ndo obsta a efectivacdo do
direito a uma tutela jurisdicional efectiva, concretizada através de accao de
restituicdo do indevido.

72. Pelo que sempre estaria verificada a excepcdo dilatéria de ilegitimidade da
Requerente, o que determina a absolvi¢do da Requerida da instancia nos termos
do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.°, n.° 1, alinea a) e 89.°, n.%
2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

73. Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, julga
este Tribunal Arbitral procedente a ineptiddo da peticdo inicial por falta de
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objecto, o que consubstancia uma nulidade insanavel e determina a absolvigdo da
Requerida da instancia arbitral por procedéncia de excepcéo dilatoria, nos termos
conjugados do artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, do artigo 89.°, n.° 4, alinea b)
do CPTA e dos artigos 186.%,n.° 1, 278.%, n.° 1, alinea b), 576.°, n.° 2 e 577.°, alinea
b), do CPC.”

39. A conclusdo a que chegou aquele Tribunal Arbitral é aplicavel mutatis mutandis ao
presente caso, porquanto também aqui a Requerente ndo logrou identificar os actos de
liquidacéo de CSR cuja legalidade pretende sindicar, procurando suprir o incumprimento desse
dever apelando a uma (inexistente) previséo de repercussdo legal deste imposto e, bem assim,
a uma inversdo do 6nus probatoério que ndo tem suporte legal. Por conseguinte, julga-se
procedente a excepcdo dilatoria de ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral por falta de
objecto, o que implica a absolvi¢do da Requerida da instancia nos termos conjugados dos
artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT, 55.°, n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea e) do CPTA,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

40. Acresce que a Requerente ndo € sujeito passivo e ndo suportou economicamente o
encargo do imposto, pela que carece igualmente de legitimidade processual activa para
contestar a legalidade das liquidacGes de CSR. Neste sentido, julga-se procedente a excepcao
dilatoria de ilegitimidade, o que implica a absolvicdo da Requerida da instancia por forca do
disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT, 55., n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea €)
do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

41. Face ao sentido da decisdo, fica prejudicada, porque indtil, nos termos do artigo
130.° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas €), do RJAT, a apreciacdo das demais
questdes suscitadas no processo.

V. DECISAO

Termos em que se decide julgar:
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a) Julgar procedente a excepcao dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar actos de repercusséo de CSR e, em consequéncia, absolver parcialmente
a Requerida da instancia;

b) Julgar improcedente a excepc¢do dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Avrbitral para apreciar actos de liquidagéo de CSR,;

c) Julgar procedente a excepc¢do dilatéria de ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral e
de ilegitimidade quanto ao pedido de declaracédo de ilegalidade dos actos de liquidacédo
de CSR e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 483.429,55.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 7.650,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de setembro de 2024

Os arbitros,
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Carla Castelo Trindade
(Presidente e Relatora)

Marisa Isabel Almeida Araujo

Vitor Braz

(com declaragéo de voto)

Declaragao

Atento o teor da decisdo e no sentido de posicdes pretéritas expressas sobre a CSR, apresento

as observacdes seguintes:

A ineptiddo da peticdo inicial constitui nulidade insanavel do processo judicial tributario, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, norma essa que ndo esclarece as situacdes que
configuram essa ineptidao.

A titulo subsidiario (v. alinea e) do artigo 2.° do CPPT e alinea e) do n.° 1 do art.° 29 do RJAT), o
artigo 186.° do CPC apresenta-se como normativo aplicavel e que rege esta matéria (v. neste
sentido a decisdo do Processo arbitral n.° 410/2024-T, de 13 de novembro de 2023).

No n.° 1 do artigo 186.° do CPC, indicam-se as seguintes situa¢des de ineptiddo da peticdo inicial:
a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir;
b) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.° 3 desse artigo determina que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do nimero anterior, a arguicdo nao é julgada procedente quando, ouvido

o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo inicial”.

Em relacdo a identificagdo dos atos tributarios, ndo tendo a Requerente a qualidade de sujeito
passivo da CSR, ndo lhe é exigivel que disponha das liquida¢bes correspondentes, uma vez que

ndo é o destinatario das mesmas, nem participou na sua emissdo.
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Essa exigéncia comprometeria a sindicabilidade dos atos tributarios por repercutidos legais, ou,
no caso de retencdes na fonte, pelos substituidos, com a consequente contragdo do acesso ao
direito, incompativel com o direito a uma tutela jurisdicional efetiva e com o principio da
proporcionalidade (v. artigos 20.° e 268.°, n.° 4 da Constituicdo).

Acresce que a ndo identificacio dos atos tributarios ndo impediu o exercicio do contraditério pela
Requerida, atento, ainda, o teor da extensa e circunstanciada resposta, claramente manifestou
compreender o alcance da pretensdo da Requerente e os argumentos que a alicercam. Por sua
vez, nem essa identificacdo se apresenta como necessaria para aferir da legalidade da cobranca
de CSR.

O pedido formulado é perfeitamente inteligivel e idobneo ao meio processual (agdo arbitral
tributaria) - “revogacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo da liquidacao de
CSR sub judice respeitante ao exercicio de 2019 a 2022 e [...] ilegalidade das liquidagbes e
pagamento da CSR repercutidas”- reconduzindo-se a declaracdo de ilegalidade (e consequente

anulagdo) das liquidagoes de CSR.

Em relacdo a alegada contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, essa também ndo existe,
porquanto a Requerente ndo pde em causa a legalidade de emissdo das faturas, nem pretende
atingir o ato de repercussdo tout cour, antes visa, no essencial, a declaragdo de ilegalidade e a
anulacdo das liquidagdes de CSR subjacentes e a restituicdo do imposto que alega ter suportado

por repercussao (v. Processo arbitral n.° 676/2023, de 12 de marco de 2024 ).

Observa-se, ainda, que na interpretacdo das pecas processuais deve observar-se o principio
constitucional da tutela jurisdicional efetiva, pelo que o Tribunal deve extrai da redacdo dada ao

pedido na peticdo inicial o sentido mais favoravel aos interesses da peticionante.

Pelo exposto, entende-se ndo se verificar a ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral, ndo se

verificando nenhuma das situagdes elencadas no artigo 186.° do CPC.

Sobre a ilegitimidade da Requerente ndo sujeito passivo (SP) do imposto, recorda-se que quando
€ cobrado imposto em violagdo do direito da Unido Europeia é entendido que subiste a obrigacdo
de restitui-lo ao SP, nos termos da lei e da jurisprudéncia da EU e nacional, salvaguardadas as

situagdes de enriquecimento sem causa.

O pedido em apreciacdo consiste em saber se nos termos desses ordenamentos juridicos, os
restantes intervenientes nas operagdes comerciais e tributarias e, em regra, os contribuintes
consumidores finais a quem o imposto possa ter sido repercutido e que o possam ter suportado
economicamente tém o direito de exigir diretamente da Requerida/Estado a apreciacdo das
respetivas liquidacdes e o reembolso do imposto indevidamente pago, caso seja provado ter sido
acrescido ao preco de compra do bem/produto por eles adquirido.
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As empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, no caso a CSR, nos operadores a jusante.
Enquanto impostos aplicados ao consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu encargo
financeiro poder ser repercutido -repercussédo fiscal - nos intervenientes na atividade comercial,

maxime, no consumidor final.

A legitimidade deve ser enquadrada no ambito das relagBes juridicas tributarias que se
estabelecem entre a administracdo tributaria e as pessoas singulares ou coletivas e entidades
equiparadas - tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo tributaria e
quaisquer pessoas que provem um interesse legalmente protegido. - cf. n.° 2 do art.° 1.° e art.°
65.° da LGT.

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art.° 18.° da LGT assiste o “direito de reclamacdo, recurso,
impugnacdo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte
o encargo do imposto por repercussdo legal’. Nesse sentido, o CPPT contém uma norma
especifica sobre a legitimidade no processo judicial tributario, atribuindo-a aos “contribuintes,
incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais
e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” — cf. art.° 9.° do CPPT.

No caso da CSR alegadamente paga pela/s Requerente/s, enquanto consumidor final, existe a
demonstracdo de um interesse legalmente protegido e que merece a tutela do direito, porquanto

€ no contribuinte consumidor final que, em regra, recai o pagamento dos tributos indiretos.

Por fim, atenta a jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a possibilidade
de o comprador final poder exigir, directamente as autoridades nacionais, a restituicdo do
montante do imposto indevido cujo encargo suportou. “ — cf. Acéorddo Comateb e O (-192/95 a
C-218/95, Colect,, p. I-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

A plena eficacia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia ficar
manifestamente prejudicada perante uma interpretacdo restrita no sentido de apenas os SP (no
caso de CSR) gozarem do direto de acdo e de pedirem o reembolso ao Estado — art.°s. 4.°a 12.°
e 15.° a 20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relacdo tributaria a efetiva
reparacdo dos prejuizos incorridos - os contribuintes que possam ter suportado efetivamente o

imposto e ser objetivamente lesados pelos respetivos atos de liquidagao.

Nesse sentido, aquele Tribunal afirma: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro
tenha cobrado um imposto especial sobre o consumo em violagdo do direito da Unido e o sujeito
passivo tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacdo deste cliente contra
o Estado nao pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antemao um nexo de
causalidade directo entre a cobranca do imposto e o dano do cliente.” — cf. Proc. C-94/10,

conclusoes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Termos em que a/s Requerente/s, na qualidade de consumidor final dos produtos sujeitos a ISP
e, subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutido, é titular de um
interesse legalmente protegido e, jpso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de
acesso a justica e de protecdo dos direitos e reparagdo dos prejuizos que alega ter suportado
com o pagamento da CSR, considerada em desconformidade com o direito da Unido.

Por sua vez, um putativo direito de acesso a justica, em matéria tributaria, através da jurisdicao
civil contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em principio, ndo obteve qualquer
ganho, afigura-se que tal possibilidade seria dificil ou inexistente, na medida em que ndo ocorre
nenhuma das situagdes previstas no artigo 476° do Coédigo Civil. Observa-se que a repeticdo do
indevido dependeria, ainda, do enriquecimento sem causa do SP, o qual, em regra, ndo ocorreu

por ter entregado ao Estado um imposto que, eventualmente, repercutiu no consumidor final.

Acresce que atento o principio da efetividade, deve ser igualmente reconhecido ao consumidor
final, em regra, o repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto da
administragcdo tributaria os montantes de imposto indevidamente liquidados e alegadamente
pagos, com os demais poderes de impugnacao junto dos Tribunais, incluindo o presente Tribunal
arbitral - cf. Acérdao do TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10.

Vitor Braz
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