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SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodovidrio (CSR) é um tributo que se qualifica como “imposto” e ndo
como “contribuicdo”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar matérias a
ela respeitantes.

Il. Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacdo de CSR
e ja ndo de atos de repercussdo daquele imposto.

lll. A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercussdo legal, pelo que carece de

legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidagao daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os signatarios, Juiz José Pocas Falcdo (Presidente), Prof. Doutor Rui Miguel de Sousa Simdes
Fernandes Marrana (Vogal) e Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso (Vogal e Relatora),
foram designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, o qual foi constituido em 02 de abril de 2024.

|. RELATORIO

1. A.., SAA, como NIPC ... e sede na ..., ..., ..., ...-... Porto, (doravante, Requerente),
apresentou no dia 23 de janeiro de 2024 pedido de pronuncia arbitral (PPA), nos termos da

alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 e dos artigos 10.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 10/2011 de 20
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de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

O presente PPA tem por objeto “os (i) actos de indeferimento tdcito dos pedidos de
revisdo de actos tributdrios (cfr. doct. n.2 1) e sobre os referidos (ii) actos de liquidagdo de
contribui¢cdo de servico rodovidrio emitidos na sequéncia da submissdo das declara¢bes de
introdugdo ao consumo de gasoleo, efectuados pelas sociedades B..., S.A. e C..., S.A., referente
aos anos de 2019, 2020, 2021 2022”.

O pedido formulado pela Requerente no PPA foi o seguinte:

“Termos em que, devem V.Excias. julgar a presente ac¢Go procedente, por provada,
declarando-se a nulidade, ou pelo menos, a anula¢cdo dos actos, ainda que tdcitos, de
indeferimento da revisdo das liquidagbes postas em crise e, bem assim, e em consequéncia, a
declaragdo de nulidade, ou pelo menos, de anulacéo dos actos de liquidagdo de contribuicdo de
servico rodovidrio em aprego, com todos os legais efeitos dai decorrentes, designadamente, a
obrigacdo de restituicdo a Requerente do imposto indevidamente suportado no valor global de
€ 82.266,14 (oitenta e dois mil e duzentos e sessenta e seis euros e catorze céntimos), acrescido

dos respectivos juros indemnizatdrios”.
Sumariamente, a Requerente alega:

- que “apresentou, em 30-06-2023, perante as Alfdndegas de Aveiro e do Jardim do
Tabaco, servicos alfandegdrios competentes da drea dos sujeitos passivos B... e C...,
respectivamente, requerimento de revisGo das liquidagdes de CSR, relativamente aos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022 (...) Isto significa que as respectivas Alfdndegas deveriam ter concluido
o respectivo procedimento de revisdo do tributdrio desencadeado por iniciativa da Requerente,
até 30-10-2023. Ndo o tendo feito, forma-se a presuncéo de indeferimento tdcito do pedido,
para efeitos impugnatdrios, assim podendo a Requerente impugnar esses indeferimentos
tdcitos, nos termos dos arts. 97.2/1-d), 102.2/1-d) do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT) e 10.2/1-a) do RIAMT".

- que tem legitimidade para deduzir o PPA: “A Requerente, apesar de néo ser o sujeito
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passivo do imposto em causa — contribuicdo de servico rodovidrio — foi o contribuinte de facto
daqguele, ou seja, foi quem suportou economicamente o imposto, conforme se demonstrou
supra. Nos termos da LGT, apesar de ndo ser o sujeito passivo, quem suportou o imposto, por
repercussdo legal, pode reclamar, recorrer, impugnar ou apresentar pedido de pronuncia
arbitral”; A favor da sua posicdo, a Requerente invoca o “(art. 18.2/4-a) da LGT e 9.2/1 e 4 do
CPPT) e constitucional (art. 268.2/4 da constituicdo da Republica portuguesa)”;

- quanto a questdo de fundo, que “No dmbito nacional, a jurisprudéncia dos Tribunais
Arbitrais constituidos junto do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), tem declarado
ilegal a CSR, na sequéncia da jurisprudéncia estabelecida no caso “Vapo Atlantic, S.A. contra
Autoridade Tributdria e Aduaneira”. (...)

“Tendo como consequéncia que todos os actos tributdrios praticados ao seu abrigo,
designadamente os actos objecto o presente pedido arbitral, uma violacGo do Direito da Unido.
Europeia (artigo 1.2 n.2 2, da Directiva 2008/118).”.

Conforme ja demonstrado, encontrando-se verificada a desconformidade entre a CSR e
o regime geral dos IEC vertido na Directiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de
2018 (e, consequentemente, a ilegalidade dos actos tributdrios aqui em causa), impde-se a
Administracdo Tributdria e Aduaneira proceder a revis@o oficiosa dos actos tributdrios objecto
do presente pedido e, consequentemente, proceder ao reembolso dos respectivos montantes de
CSR pagos pela Requerente. (...)

Neste sentido, e segundo este entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal
Administrativo (também no sequimento da jurisprudéncia do TJUE), a Administragdo Tributdria
e Aduaneira estd vinculada a desaplicar as normas nacionais que sejam desconformes com as
normas do direito da Unido Europeia, pelo que qualifica as situa¢des de ndo desaplicacGo de
normas nacionais desconformes como situagées de erro imputdvel aos servicos. Assim, e
confrontados com o manifesto incumprimento do referido poder-dever de desaplicacéo, estd
fundamentado o recurso ao procedimento de revisdo oficiosa de actos tributdrios, previsto no
artigo 78.2 da Lei Geral Tributdria, com o consequente dever de revogacdo, por parte do seu

autor, dos actos tributdrios inquinados por esse vicio. Em face do supra referido, conclui-se que
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a Administracdo Tributdria e Aduaneira estd. obrigada a proceder, no dmbito do presente
procedimento de revisdo oficiosa, a anulagdo dos actos tributdrios objecto do presente pedido,
jé que consubstanciam uma manifesta violagdo da Directiva 2008/118/CE do Conselho, de 16
de Dezembro de 2018, com todas as consequéncias legais, incluindo o reembolso das quantias
indevidamente suportadas pela Requerente, no montante global de € 82.266,14 (oitenta e dois
mil e duzentos e sessenta e seis euros e catorze céntimos). Ndo o tendo feito, conforme se
impunha, e assumindo-se o indeferimento dessa pretensdo. da Requerente, nos termos que
supra se expuseram, a AT incorreu em violagdo de lei europeia. (Directiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2018) e constitucional nacional (arts. 8.2 e 55.2 da LGT e
103.2/3 da Constituicdo da Republica Portuguesa)”.

A Requerente pede ainda a condenacdo da Requerida ao pagamento de juros

indemnizatoérios.

2. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.2 2, alinea a) e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 12 de fevereiro de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.2,n.2 1, alinea

b), do RJAT e dos artigos 6.2 e 7.2 do Cddigo Deontoldgico do CAAD;

3. Em conformidade com o disposto no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 2 de abril de 2024 e, no dia 8 de abril de 2024, a

Requerida foi notificada para apresentar a sua resposta;

4. Em 10 de maio de 2024, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo e

apresentou a sua resposta, na qual alegou em suma, o seguinte:
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[) Por Excecdo:

I.1: A incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria

“casoo legislador pretendesse atribuir a CSR a qualidade de imposto, ndo deixaria de o

. ”n . ~ . " . .
ter feito de forma expressa . Por conseguinte, ndo sendo a CSR um imposto, ~os tribunais
arbitrais do CAAD carecem de competéncia material para conhecer do mérito do pedido em

aprego", por forca do disposto nos artigos 2.2, n.2 1 do RJIAT e do artigo 2.2 da Portarian.2 112-

A/2011, de 22 de Marco (“Portaria de Vinculacdo”); “pinda que assim ndo se entenda, o que se

admite por mera hipdtese e sem conceder, Resulta do teor do presente pedido de prontncia
arbitral e da sua fundamentag¢do que o que a Requerente vem suscitar, junto desta instdncia
arbitral, é a legalidade do regime da CSR, no seu todo (...) Ndo sendo da competéncia do tribunal
arbitral nem a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento
processual impugnatorio de ato concreto de liquidagdo, nem a execucgdo de sentengas/decisdes.
Afigurando-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.9 do RIAT inclui
a apreciacéo dos pedidos aqui formulados pelas Requerentes, quando a letra e o espirito da
norma néo o permitem. A cautela, e sem conceder, Permitimo-nos o exercicio em que se
admitiria a competéncia do tribunal arbitral para apreciacdo da legalidade dos atos de
liquidacdo de CSR, a questdo continuaria a colocar-se com a mesma acuidade, dado que nunca
seria possivel ao tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercusséo da CSR, subsequentes
e autonomos da sua liquidagdo. (...) NGo obstante, indicamos, desde jd que, independentemente
da natureza juridica que se confira aos atos de repercusséo — isto é, saber se sdo atos que
integram a relagdo juridico-tributdria complexa ou se, por outro lado sdo um fendmeno
econdmico de natureza estritamente privada, a verdade é que “(...) nGo sdo atos tributdrios em
sentido lato, porque néo envolvem o apuramento da matéria coletdvel/tributdavel através da
aplicagdo de uma norma tributdria substantiva a um caso concreto e muito menos atos
tributdrios de liquidagdo stricto sensu, que tornam certa, liquida e exigivel a obrigagéo tributdria
através da operacdo aritmética de aplicacdo da taxa legal G matéria tributdavel previamente

determinada...”, tal como decidido no dmbito do Processo n.2 467/2023-T, em que foi Arbitro
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Presidente a Senhora Professora Doura Carla Castelo Trindade. Pela positiva, explica-se, na
mesma decisdo, que 0s atos de repercusséo consistem num “(...) fendmeno que consiste na
transferéncia do peso econdmico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com
quem este estd em relacdo, através da sua integra¢do no preco de um qualquer bem...”. De
onde resulta que este fendmeno ndo se subsume a qualquer uma das realidades previstas no
artigo 2.2 do RJAT, o qual, por sua vez, “(..) determina que os Tribunais Arbitrais sdGo
competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidag¢do (alinea a) do n.2 1) e de atos de
fixagdo da matéria tributdvel/matéria coletdavel/valores patrimoniais na eventualidade de néo
terem originado qualquer ato de liquidagdo (alinea b) do n.2 1).”. (...) O que acima fica exposto
concorre entéo para a verificagdo da excecéo dilatoria nos termos do vertido nos n.2s 1 e 2 do
artigo 576.9 e alinea a) do artigo 577.2, ambos do CPC, aplicdvel ao presente processo por via
da alinea e) do n.2 1 do artigo 29.2 do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da

causa. Motivo pelo qual deverd o douto tribunal declarar-se incompetente em razéo da matéria
. . A~ .”
e, consequentemente, absolver a Requerida da instdncia .
1.2: Ailegitimidade processual e substantiva da Requerente
“ .. . . [N ~
apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no consumo de

produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem
legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. Face ao referido, e tendo em conta o teor
do artigo 10.2 da presente resposta, para o qual se remete e se dad por integralmente
reproduzido, relembramos que, no dmbito dos impostos especiais de consumo sdo sujeitos
passivos, grosso modo, as entidades responsdveis pela introdugdo dos combustiveis no
consumo. (...) nos termos do artigo 15.2 do CIEC, apenas podem solicitar o reembolso do
imposto pago os sujeitos passivos referidos no n.2 1 e na alinea a) do n.2 2 do artigo 4.2 que
tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o
pagamento do respetivo imposto. (...) Dispondo, também o n.2 1, do artigo 78.2, da LGT, que a
revisdo dos atos tributdrios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do

sujeito passivo, no prazo de reclamacGo administrativa e com fundamento em qualquer
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ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo tributdria. O que corrobora o estabelecido no
CIEC quanto ao titular do direito de revisdo do ato tributdrio, ja que, como decorre do n.? 2 do
artigo 15.9, conjugado com o artigo 16.2, daquele cddigo, so podem solicitar a revis@o oficiosa
0s sujeitos passivos e a administra¢do tributdria. Como tal, no dmbito dos IEC, de acordo com o
estatuido nos artigos 15.2 e 16.2 do CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém
legitimidade para efeitos de solicitacGo da revisdo do ato tributdrio e consequente pedido de
reembolso do imposto. Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de
erro ou da situacGo que motive o reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para
consumo e paga o imposto que deve em nome e por conta proprios) e que poderd, ou ndo, no
momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade desse encargo para outros
intervenientes na cadeia de comercializacGo de combustiveis (distribuidores, grossistas,
retalhistas, consumidores finais). Ora, no caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s
pressupostos para a revisdo dos atos tributdrios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido
na esfera juridica dos repercutidos econdmicos ou de facto, nGo podendo as entidades, em que
alegadamente teria sido repercutido o imposto, apresentar pedidos de reviséo ou de reembolso
por erro. Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto
no artigo 4.2 do CIEC, ndo tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de
revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral. (...) Do supra exposto,
resulta que, Por um lado, apenas os sujeitos passivos de imposto que tenham procedido a
introdugdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respetivo
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. O qual ndo é,
certamente, o caso da Requerente. Por outro, também ndo se assiste, no dmbito da CSR, a
prdtica de uma repercussdo legal, caso em que a Requerida até poderia aspirar ter direito ao
pedido de pronuncia arbitral por via do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 18.2 da LGT, e
ser considerada, por isso, parte legitima na presente instdncia. O que se constata, no entanto,
é que no dmbito da CSR ndo se observa uma repercussdo legal, assistindo-se, sim, a mera
possibilidade da repercussGo econdmica ou de facto, total ou parcial, sendo que as faturas

apresentadas ndo corporizam atos de repercussdo de CSR, nem atestam que tal tributo foi
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suportado pela Requerente, enquanto consumidora final. Daqui decorrendo a falta de
legitimidade da Requerente na presente ac¢do. (...) a Requerente ndo logra fazer prova de que
efetivamente ocorreu repercussdo, parcial ou total, da CSR na aquisicdo dos combustiveis as
suas fornecedoras e que, nessa sequéncia, efetuou o pagamento e suportou, a final, o encargo
da CSR (sem o ter repassado a jusante, no preco dos servicos por si prestados). Face ao que
antecede, é de concluir que a Requerente ndo é sujeito passivo de ISP/CSR e ndo integra a
relacdo tributdria subjacente as liquidagbes contestadas, nGo sendo o devedor, nem quem
estava obrigado ao seu pagamento ao Estado, que estd a jusante do sujeito passivo na cadeia
econdmica, que em termos juridicos ndo é um terceiro substituido, que ndo suporta a
contribuicdo por repercusséo legal, nem téo pouco corresponde ao consumidor final, pelo que
ndo tem legitimidade nem para apresentar o pedido de revisGo oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral, nos termos do n.2 2 do artigo 15.2 do CIEC e dos
n.2 3 e alinea a) do n.2 4 do artigo 18.2 da LGT. inexistindo efetiva titularidade do direito a que
se arroga, carece a Requerente de legitimidade processual, o que consubstancia uma excegdo
dilatéria nos termos do vertido nos artigos 576.2, n2 1 e n? 2, 577.°, al. e) e 578.2 do CPC,
aplicdveis ex vi do artigo 29.2, n.? 1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito
da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instGncia. Ou, caso assim
se ndo entenda, Carece a Requerente de legitimidade substantiva, o que consubstancia uma
excecdo perentoria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 576.2n.21 e n.23 e 579.2

do CPC, aplicdveis ex vi do artigo 29.2, n.21 al. e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do
pedido".

I.3: Ineptidado da Peticao Inicial

1.3.1: Por falta de objeto: ”Conforme dispbe expressamente o n.2 2 do artigo 10.° do RJAT,

do pedido de constituicGo de tribunal arbitral deve constar a “identificagdo do ato ou atos
tributdrios objeto do pedido de pronuncia arbitral”, facilmente se constatando que esta é uma
condicdo essencial para a aceitagdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral. Ora, sendo

aceite o pedido sem a identificac@o dos atos tributdrios cuja legalidade se pretende sindicar, é
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coartada a Requerida a possibilidade do exercicio em pleno do seu direito ao contraditorio,
estando também o proprio tribunal impedido de apreciar o pedido. Com efeito, é de notar que
a Requerente alude a diversos atos tributdrios, sem que, em momento algum, identifique
quaisquer atos de liquidagdo de ISP/CSR praticados pela administracdo tributdria e aduaneira,
nem as DIC submetidas pelos alegados sujeitos passivos de imposto. A Requerente limitou-se a
identificar e apresentar faturas de aquisicGo de combustiveis as suas fornecedoras, alegando
que estas terdo, na qualidade de sujeitos passivos de ISP/CSR, procedido a introdugdo no
consumo dos produtos adquiridos pela Requerente, faturas estas que, no entanto, néo
comprovam qualquer ato tributdrio e de onde também ndo resulta qualquer prova de “atos de
repercussdo da CSR”. Pelo exposto, salvo douto e melhor entendimento, o pedido arbitral nGo

preenche nem satisfaz os pressupostos legais de aceitacdo, uma vez que viola a alinea b) do n.2
2 do artigo 10.2 do RJAT, devendo, consequentemente, ser declarado inepto 7

1.3.2: Por ininteligibilidade do pedido e contradi¢do entre este e sua causa de pedir;

I.4: Caducidade do direito de agdo:
“Tal como atrds se deixou evidente, ndo logrou a Requerente identificar qualquer ato

tributdrio cuja legalidade pretende sindicar. Esta circunstdncia determina, para além de outras
consequéncias jd abordadas, que se torne impossivel aferir da tempestividade do pedido de
revisd@o oficiosa das liquidagdes formulado pela Requerente. (...) Ndo obstante, caso assim néo
se entenda, o que apenas por mero dever e cautela de patrocinio se concebe, sempre se
concluiria que, tanto, o pedido de revisdo oficiosa, como o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral séo intempestivos. Tendo em conta que a Requerente pretende sindicar as aquisicbes
no periodo compreendido entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022, e atento o prazo para
apresentagdo de reclamagdo graciosa, de 120 (cento e vinte) dias a partir do termo do prazo do
pagamento do ISP/CSR, previsto na 1¢ parte do n.° 1 do artigo 78.2 da LGT, facilmente se
depreende que, a 30.06.2023, este se encontrava largamente ultrapassado. E é por este motivo
que a Requerente apresenta um pedido de revisdo oficiosa, fundamentado em erro imputavel
ao servico, meio processual previsto na 22 parte do n.2 1 do artigo 78.2 da LGT, de modo a fazer-

se valer do prazo de 4 (quatro) anos ai entdo previsto para os casos de erro imputdvel aos
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servigos. O que sempre seria infundamentado, dado que a Requerida, adstrita que se encontra
ao principio da legalidade, sempre efetuou as liquidagbes em estrita observdncia dos
normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existindo, portanto, qualquer erro imputdvel

aos servicos. Além disso, bem se faz notar que ndo foi ainda proferida qualquer deciséo interna
que declare, com forca obrigatoria geral, o vicio de violacéo de lei comunitdria ”

[I) Por Impugnacdo:

“constatando-se ndo existir qualquer referéncia a CSR nas faturas apresentadas, 10gico

serd que se conclua ndo se vislumbrar qualquer evidéncia da sua inclusdo no prego de venda
que as fornecedoras de combustiveis praticaram nas transacdes celebradas com a Requerente.
Motivos pelos quais resulta ndo existir qualquer elemento de prova que sustente cabalmente o
alegado pela Requerente, nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis por si adquiridos
tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR.
Finalmente, ndo foram, também, apresentados quaisquer comprovativos de pagamento ao
Estado do ISP/CSR, o que poderia ser, eventualmente, consubstanciado pela apresentagdo dos
respetivos Documentos Unicos de Cobranga (“DUC”) e das Declaraces Aduaneiras de
Importacdo/Documentos Administrativos Unicos (DAI/DAU) com averbamento do nimero de
movimento de caixa. (...) nGo tendo existido certificacdo da medicdo da temperatura na
descarga do combustivel adquirido (temperatura ambiente), que, em atos de medigcdo de
reservatorios certificados (varejos) dos sujeitos passivos de imposto, designamos por
temperatura observada (TO), ndo é possivel estabelecer correspondéncia para o numero de
litros a 15°C. Tornando-se impossivel, na fase da cadeia logistica em que a Requerente se
encontra, determinar a unidade tributdvel para efeitos de determinacdo da CSR e,
consequentemente, saber a eventual parte da CSR incluida no preco pago pelo combustivel
adquirido. Pelo que apenas se poderd concluir que ndo logra a Requerente fazer prova do que
alega, designadamente sobre o alegado facto de ter adquirido e pago combustivel e,
consequentemente, ter suportado integralmente o encargo do pagamento da CSR, que a

fornecedora de combustivel alegadamente repercutiu nas respetivas faturas. Assim, Tendo em
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conta as regras do énus da prova constantes do artigo 74.2 da LGT, que ditam que o onus da
prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque, desde jd se impugna, de
forma expressa, o vertido nos artigos 1.2, 2.2, 4.2, 6.2, 16.2, 17.2, 20.9, 23.2, e 98.2 do pedido

arbitral, ndo se devendo dar por provada a alegada repercussdo da CSR na esfera da Requerente
por parte das entidades supra referidas". Defende ainda a Requerida ndo haver lugar ao

pagamento de juros indemnizatorios.

5. Em 14 de maio de 2024, a Requerente foi notificada do seguinte despacho: “Para

exercicio do direito ao contraditorio relativamente as excecdes/questdes prévias invocadas pela

AT na Resposta apresentada, concede-se & Requerente o prazo de 10 (dez) dias. Notifique-se”;

6. Em 28 de maio de 2024, a Requerente respondeu as excecdes alegadas pela
Requerida, conforme despacho referido no ponto anterior, pedindo a “integral procedéncia do

presente pedido arbitral — com todos os legais efeitos”;

7. Em 3 de junho de 2024 a Requerente foi notificada do seguinte despacho:

“I - A reunido do Tribunal com as partes (artigo 182, do RIAT)

A luz do disposto nos artigos 162-c), do RIAT e do principio da proibicdo da prdtica de atos
inuteis, fica dispensada a reunido do Tribunal com as partes, considerando (i) que se trata, no
caso, de processo ndo passivel duma definicdo de tramites processuais especificos, diferentes
dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais, (ii) que foi jd
exercido o contraditorio relativamente a defesa por excecdo e (iii) ndo hd outras questdes a
tratar e decidir no dmbito dos atos previstos no artigo 189, do RJIAT.

Il - Alegacdes finais

Dispensam-se alegacbes finais considerando que as questbes objeto dos autos se
encontram amplamente debatidas nos articulados das partes e na jurisprudéncia arbitral.

Ill - Data para prolagdo e notificagcdo da decisdo final
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Fixa-se o dia 20-09-2024, como data limite previsivel para a prolacéo e notificagdo da
decisdo arbitral final, em que se conhecerd também das excegdes.

IV - Taxa de arbitragem remanescente

A Requerente deverd efetuar o pagamento do remanescente da taxa arbitral (artigo 4°-
3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria) no prazo de 15 (quinze)
dias.

V - Apresentacgdo dos articulados em formato “word”

A luz do principio da cooperacéo [cfr artigo 72, do CPC], convidam-se ambas as partes a
remeter ao CAAD cdpias dos respetivos articulados, em formato editdvel (de preferéncia, em

“Word”) com vista a facilitar e abreviar a tarefa de elaboracéo do acorddo final no que respeita

4

sobretudo a fixagcdo da matéria de facto”;

9. Em 24 de junho de 2024, a Requerente veio aos autos juntar o comprovativo de
pagamento da taxa subsequente e, em 3 de setembro de 2024, veio juntar aos autos os
documentos comprovativos de “todos os pagamentos efectuados das facturas que titulam a
aquisicdo de combustivel (e do inerente imposto) juntas aos autos”; ainda em 3 de setembro
de 2024, a Requerida foi notificada para se pronunciar, querendo, no prazo de 5 (cinco) dias,

sobre o requerimento e documentos apresentados pela Requerente;

10. Em 5 de setembro de 2024, a Requerida veio aos autos defender a intempestividade
da juncdo aos autos dos documentos pela Requerente (com base no disposto no artigo 423.2

do CPC e no artigo 108.2 do CPPT, ex vi do artigo 29.2 do RJAT), e veio igualmente reiterar que
“as faturas de aquisicdo de combustiveis apresentadas pela Requerente, ndo fazem qualquer

referéncia a montantes pagos a titulo de ISP nem de CSR, ndo existindo nos autos qualquer
elemento de prova que sustente que o valor pago pelos combustiveis adquiridos pela
Requerente tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de
ISP/CSR. Vem agora a Requerente solicitar a jungdo aos autos do conjunto de documentos que

consubstanciam “todos os pagamentos efectuados das facturas que titulam a aquisicGo de
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combustivel”, os quais, no seu entender, “comprovam o pagamento do imposto em causa nos
autos”. Tais documentos de pagamento, sendo aptos a fazer prova quanto as aquisi¢cbes de
combustiveis indicadas pela Requerente (o que ndo foi posto em causa pela Requerida — cfr.
artigo 203.0 da Resposta da AT supra transcrito), sdo completamente omissos quanto a
quaisquer montantes pagos a titulo de ISP e/ou CSR. Ou seja, os documentos ora apresentados

(os pagamentos das faturas de aquisicGo de combustiveis), nada acrescentam a presente lide,

nem esclarecem a factualidade invocada pela Requerente sobre o pagamento indevido da CSR” .

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 3.2, 4.2 e 10.2,n.2 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.2 a 3.2 da Portaria

de Vinculagdo.
Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar:

(i) A admissdo dos documentos juntos pela Requerente em 5 de setembro de 2024:

Em 3 de setembro de 2024, meses depois (a) da entrega do requerimento de resposta a
contestacdo (em 28 de maio de 2024), e (b) do despacho que dispensou a realizacdo da reunido
do artigo 18.2 do RIAT e que dispensou a entrega de alegacdes (em 29 de maio de 2024);
a Requerente veio juntar aos autos os documentos comprovativos do pagamento de todas as
faturas que juntou com a PI.

Em 5 de setembro de 2024, a Requerida veio opor-se a referida juncdo de documentos,
alegando a intempestividade do requerimento da Requerente, dado que tanto o CPC como o
RJAT preveem a juncdo dos documentos com a peticdo inicial (o PPA), e veio ainda alegar a falta

de interesse dos referidos documentos para os autos.

13.
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No que respeita a oportunidade da juncdo dos referidos documentos, efetivamente de
acordo com o disposto no artigo 10.2 n.2 1 al. d) do RJIAT e de acordo com o artigo 423.2 do
CPC, os elementos de prova dos factos alegados pela Requerente devem ser juntos com o PPA;
sendo que na situagdo em causa nos autos, a Requerente teve a oportunidade de juntar os
referidos elementos quer com o PPA (apresentado em 23 de janeiro de 2024), quer com a
resposta as excegles (apresentada em 28 de maio de 2024).

Ademais, por um lado, sendo os documentos juntos pela Requerente os comprovativos de
pagamento de todas as faturas juntas aos autos, e tendo a Requerente contabilidade
organizada, ndo é razodvel admitir que a apresentacdo dos referidos comprovativos so foi
possivel em setembro de 2024 (quando o PPA foi submetido em 23 de janeiro de 2024) — o
gue afasta a aplicacdo da primeira parte do artigo 423.2 n.2 3 do CPC.

Por outro lado, conforme a Requerida refere na sua Resposta, a Requerida ndo pde em
causa (na contestagdo) que as faturas juntas aos autos pela Requerente tenham efetivamente
sido pagas; de onde decorre que a juncdo aos autos dos comprovativos de pagamento das
faturas ndo se tornou necessaria com a Contestagao, ou em consequéncia de qualquer outro
requerimento subsequente apresentado pela Requerida — o que afasta a aplicagdo da segunda
parte do artigo 423.2 n.2 3 do CPC.

Ndo obstante, embora as regras do CPC sejam efetivamente aplicaveis subsidiariamente a
arbitragem tributdria, nos termos do artigo 19.2 do RJAT, o processo arbitral é regido pelo
principio da autonomia do Tribunal na conducdo do processo. Conforme decidiu o CAAD na

Decisdo Arbitral de 2021-06-25, proferida no processo n2 574/2020-T:
”(...) a inviabilidade de apresentacio de documentos depois da reunido ndo é um

principio absoluto, pois é naturalmente limitada pela propria finalidade que se tem em
vista ao proibir estabelecer fases processuais, que é a de evitar perturbagbes processuais
que possam prejudicar a «obtencdo, em prazo razodvel, de uma pronuncia de mérito
sobre as pretensées formuladas» [artigo 16.2, alinea b] do RJAT].. Para além disso, essa
restricGo a apresentacéo de documentos tem de ser também compaginada com o dever

que o Tribunal Arbitral tem de realizar as diligéncias probatorias que entender adequadas,
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nos termos da alinea e) do artigo 16.2 do RJAT, inclusivamente o dever de ordenar a juncéo
aos autos de documentos, independentemente de eles terem ou ndo sido apresentados
pelas Partes e do momento em que o foram, designadamente ao abrigo dos principios do
inquisitorio e da descoberta da verdade material, pertinentemente invocados pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira para justificar a jungcdo ainda mais tardia de um
documento, e que sdo principios de aplicagcdo generalizada (artigos 13.2 do CPPT e 411.2
do CPC). Afigura-se, assim, numa ponderac¢do conjugada dos interesses em causa, que
aqueles principios que devem prevalecer sempre que a jun¢do de documentos néo
provoca perturbacdo considerdvel da tramitagdo normal do processo que afecte a
prossecucdo do principio da celeridade [artigos 16.9, alinea c) e 29.2, n.2 2, do RIAT], pelo
menos quando ndo haja indicios de uma conduta que possa considerar-se violadora dos

deveres de cooperacdo e boa fé processual, que também tém de ser observados [artigo

16.2, alinea f), do RIAT]” .

No caso concreto, ndo ha indicios de uma conduta da parte da Requerente que possa
considerar-se violadora dos deveres de cooperacdo e boa fé processual. Ao que acresce que foi
plenamente assegurado o direito da Requerida ao contraditério (que o exerceu em 5 de
setembro de 2024), sem qualquer perturbacdo para a regular tramitacdo do processo,
cuja decisdo serd proferida dentro do prazo do artigo 21.2 do RJAT. Pelos argumentos expostos,

este Tribunal decide admitir os documentos juntos pela Requerente em 3 de setembro de

2024.

(ii) As excecles alegadas pela Requerida, o que sera feito por esta ordem a titulo prévio

no ambito da analise do mérito da causa, logo apds a fixacdo da matéria de facto

provada e ndo provada.

Il. MATERIA DE FACTO

1 — Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
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consideram-se provados os seguintes factos:
a) No ambito da sua actividade comercial, e no periodo compreendido entre 01/01/2019
e 31/12/2022, a Requerente adquiriu as sociedades B..., S.A. (doravante “B...” ou
“fornecedora de combustivel”) com o NIF ... e C..., S.A., com o NIF ... (doravante “C...”
ou “fornecedora de combustivel, 747874 litros de gasdéleo rodovidrio;

b) Da Tabela Anual de Consumos de Combustivel resulta:

Maia Palmela Total
2019 95 020 23011 118 031
2020 155 897 39979 195 876
2021 192 292 39995 232 287
2022 201 680
2019/2022 747 874

C) ARequerente apresentou, em 30-06-2023, junto da Alfandega de Aveiro e da Alfandega
do Jardim do Tabaco, pedido de revisdo da liquidacdo da contribuicdo de servigo
rodoviaria (CSR), relativamente ao imposto suportado nos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022 supra referido;

d) Até a data de entrada do presente PPA, a Requerente ndo foi notificada (i) da decisdo
expressa de indeferimento, (ii) do projeto de decisdo, ou (i) do pedido de elementos;
no ambito do pedido de revisdo apresentado pelo que, o mesmo considera-se

tacitamente indeferido em 30-10-2023.

2 — Factos ndo provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,
ndo se consideram provados os seguintes factos:
1) No periodo em analise (i.e., entre 01/01/2019 e 31/12/2022) a Requerente suportou, a
titulo de contribuicdo de servico rodoviario, a quantia de € 82.266,14 (oitenta e dois mil
e duzentos e sessenta e seis euros e catorze céntimos);

2) Da Tabela Total de Valor Suportado com CSR resulta:

16.
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Ano CSR/litro Total Gasdleo Total CSR
2019/2020 0,11 € 747 874 82 266,14

3) A Requerente suportou o imposto (CSR) que lhe foi repercutido pelos sujeitos passivos de
imposto (B... e C...) — o que fica demonstrado pelas faturas que titulam a aquisicdo do

combustivel em causa.

3 — Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da
causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronuncia
guanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no
artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e nos artigos 596.2, n.2 1 do CPC e 607.2, n.2 3, ambos do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto aos factos provados e ndo provados através
do exame de todos os elementos probatdrios carreados aos autos, que foram apreciados e
avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da experiéncia,
normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos artigos 16.2, alinea

e) do RJIAT e 607.2, n.9s 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RIAT.

As faturas juntas aos autos pela Requerente, contém os elementos essenciais previstos
no CIVA, designadamente a designacdo do produto adquirido (combustivel) e a quantidade do
mesmo, contendo ainda a indicacdo do IVA cobrado a Requerente. As referidas faturas sdo
aptas a comprovar que a Requerente adquiriu o combustivel aos seus fornecedores
(factualidade que o Tribunal considerou como provada), mas ndo sdo aptas a comprovar o

pagamento da CSR, ou a alegada repercussdo da CSR sobre a Requerente. No mesmo sentido,
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o comprovativo do pagamento das referidas faturas, junto em setembro de 2024, apenas é
apto a comprovar que as faturas foram pagas — nada comprova relativamente ao efetivo

pagamento da CSR, ou a efetiva repercussdo (da CSR) na esfera juridica da Requerente.

Concluimos assim, que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da
repercussao da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de
Fevereiro de 2022, no processo n.2 C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o

seguinte:
”(...) ainda que, na legislagio nacional, os impostos indiretos tenham sido

concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode
afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, o imposto é efetivamente
repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total, depende de vdrios fatores proprios de
cada transagcdo comercial e que a diferenciam de outras situagbes, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercuss@o ou da ndo repercussGo em cada caso de
um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do drgéo
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova
que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acdrdéos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.2 17, e de 2
de outubro de 2003, Weber’s Wine World e 0., C-147/01, EU:C:2003:533, n.© 96).

45 Ndo se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncgdo segundo a qual a repercuss@o teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrdrio. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacGo nacional aplicdvel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obriga¢éo legal nGo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagéo de essa obrigagdo conduzir
a uma sang¢do (Acorddo de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).
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46 O direito da UniGo exclui assim que se aplique toda e qualquer presun¢éo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o énus de
provar que os impostos indevidamente pagos néo foram repercutidos noutras pessoas e
que visem impedir a apresentacéo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussdo (Acérddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-
442/98, EU:C:2000:479, n.2 42).

(...)

48 Nestas condigbes, hd que responder a sequnda e terceira questdes que o direito
da Unido deve ser interpretado no sentido de que se ople a que as autoridades nacionais
possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrdrio a Diretiva

2008/118 na presungdo de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e,
. . .. . n
consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo . (destaque nosso)

Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussdo da
CSR sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicao legal prevista na Lei n.2 55/2007,

|”

de 31 de Agosto que instituiu a CSR, sendo tdo sd “expectavel” perante o regime e
funcionamento deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.

O que é compreensivel, se se tiver em consideracdo que a repercussao opera agui como
um fendmeno econdmico, com uma configuracdo e amplitude variaveis. Como ensina SERGIO
Vasaues, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edi¢ao, Almedina, 2019, p. 399:

“A repercusséo (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os precos. A forma
mais comum é a da repercusséo descendente, que se verifica quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o suporte: por exemplo,
quando se dd um aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes sobem o preco
na mesma medida, fazendo com que os consumidores o suportem. A repercuss@o
transversal verifica-se quando o vendedor soma o tributo ao preco de um bem diferente
daquele que é onerado pelo tributo: por exemplo, quando se dd um aumento do imposto

sobre a cerveja e os comerciantes diluem esse aumento através do agravamento do preco

da generalidade das bebidas alcodlicas. Enfim, a repercusséo ascendente verifica-se
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quando o vendedor subtrai o tributo ao prego de um bem de que é comprador, obrigando
os fornecedores a suportar-lhe o peso econdmico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes obrigam as empresas cervejeiras
a baixar o preco nessa mesma medida.

A repercussdo constitui um fendmeno que depende em larga medida das condi¢des

econdémicas que rodeiem uma transac¢éo” .

Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na légica de funcionamento do
tributo. Pelo contrario, impde-se uma andlise do contexto e dos varios fatores que conformam
cada transagdo comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi total ou
parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito econdmico até atingir

o consumidor final.

Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a
estabelecer meros juizos presuntivos de que suportaram a CSR em virtude de uma

suposta —embora inexistente — obrigacdo legal de repercussdo do encargo daquele tributo.

Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado a liquidagdo e repercussao
da CSR, ndo existem elementos nos autos que permitam certificar que o encargo da CSR se
fixou na sua esfera juridica, isto é, que foi a Requerente a entidade que, em ultima instancia,
foi onerada com o tributo em causa, porquanto ndo incorporou o seu custo no preco dos
servicos prestados aos seus clientes que podem situar-se no circuito ou cadeia econdmico-
comercial como os verdadeiros consumidores finais.

Por fim, ndo se deram como provadas, ou como ndo provadas, alegacdes feitas pelas
partes que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.
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IV. MATERIA DE DIREITO

Tendo em consideragdo que as questdes em causa nos presentes autos ja foram
decididas em outras decisGes arbitrais em que a matéria de facto em causa é semelhante,
tendo em consideracdo o principio da uniformidade da aplicacdo do Direito, este Tribunal
remete para a fundamentacdo expressa na decisdo arbitral proferida no processo

n? 681/2023-T, de 29 de abril de 2024

“IV.3.1. QUANTO A (IN)JCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

30. O Tribunal Arbitral é competente para conhecer da ilegalidade de liquidacbes de CSR,
por se tratar de um imposto, em linha com a argumentagéo constante da decisdo do processo
arbitral 304/2022-T, de 5 de Janeiro de 2023. Neste sentido, reproduzem-se alguns excertos da
mencionada decisGo:

«Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrindrios, mas
sobretudo no ultimo acorddo citado do STA, concluimos que néo é o simples facto de um tributo
ter, desde logo, a designagdo de “contribuicdo” (ac. TC n.? 539/2015) e nem o facto de esse
tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n.2 232/2022), que o qualifica
automaticamente como “contribuicdo financeira”; antes é, para tal, necessdrio, como judicia o
STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar prestagdes administrativas realizadas de
que o sujeito passivo seja presumidamente beneficidrio.”

Com efeito, o sistema tributdrio comporta tributos que tém a designacdo de
“contribuicbes” e sdo verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.2 3 do art.2 4.2 da
LGT.

Por outro lado, o sistema tributdrio comporta igualmente impostos que, ao arrepio do
principio da ndo consignacdo da receita dos impostos (estabelecido no art.? 7.2 da Lei de
Enquadramento Orcamental [5]), tém a sua receita consignada (vg. ac. TC n.? 369/99, de

16.06.1999, proc. 750/98).
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Por conseguinte, nem o nomen juris “contribuicGo”, nem a afetacdo da receita a uma
finalidade especifica sdo suficientes para qualificar um tributo como “contribui¢éo financeira”.

O elemento decisivo para essa qualificacGo é a existéncia de uma estrutura de
comutatividade que se estabelece entre o ente beneficidrio da receita e os sujeitos passivos do
tributo.

[..]

Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma “contribuicéo financeira”, é
necessdrio que as prestacdes publicas que constituem a contrapartida coletiva do tributo
beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos.

[..]

Entendemos, assim, que o que distingue uma “contribuicéo financeira” de um imposto de
receita consignada é a necessdria circunstdncia, de, na primeira, a atividade da entidade publica
titular da receita tributdria ter um vinculo direto e especial com o0s sujeitos passivos da
contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos passivos, em particular,
retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de causalidade entre a
atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade administrativa da entidade publica.

A Contribuicéo de Servico Rodovidrio ndo cabe em nenhuma destas hipoteses. Desde logo,
a CSR ndio tem como pressuposto uma prestacéo, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por
parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3.2, n.2 2 da Lei n.2 55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da
receita correspondente (art.2 6.2). No entanto, os sujeitos passivos da contribuigcdo (as empresas
comercializadoras de produtos combustiveis rodovidrios) ndo sdo os destinatdrios da atividade
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “concecéo, projeto, construgdo,
conservagdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3.2, n.2 2 da
Lei n.2 55/2007).

Em segundo lugar, também néo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso serd a

“concegdo, projeto, construgdo, conservacgdo, exploracdo, requalificagdo e alargamento da rede
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de estradas” — é imputdvel aos sujeitos passivos da contribuicdo, que sGo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodovidrios. Pelo contrdrio, o art.2 2.2 da Lei n.2 55/2007 diz
expressamente que o “financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicdvel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetagcdo da contribuicdo
para financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial —a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrdrio, afigura-se inexistir um
“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados
dessa atividade.

A Contribuigdo de Servigco Rodovidrio visa financiar a rede rodovidria nacional a cargo da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.2 1.2 da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodovidria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é asseqgurado pelos respetivos
utilizadores (art.? 2.2). Sdo, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribuicGo e com a atividade publica financiada pelo tributo;
sdo eles os beneficidrios, e sGo eles os responsdveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribuicGo de servico rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.24.2n.2 1, al. a)
do CIEC, sGo os “depositdrios autorizados” e os “destinatdrios registados”, néo existindo
qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da
contribuicdo e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributdria afirme que a posicGo dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substituicdo tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal
entendimento néo tem apoio na lei.

Nos termos don.2 1 do art.2 20.2 da LGT, “a substituicdo tributdria verifica-se quando, por

imposicdo da lei, a prestac@o tributdria for exigida a pessoa diferente do contribuinte”.
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Para que estivéssemos, no caso presente, perante uma situagdo de substituicdo tributdria,
era necessdrio que os consumidores que pagam o pre¢o dos combustiveis aos revendedores
estivessem na posigdo de “contribuintes”.

Sobre o conceito de contribuintes, o n.2 3 do art.© 18.2 diz que “o sujeito passivo é a pessoa
singular ou coletiva, o patrimdnio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagdo tributdria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsdvel.” De onde se retira que o contribuinte é uma das espécies da categoria
“sujeitos passivos” e estes sGo as pessoas (ou entidades) que estdo obrigadas ao pagamento da
prestacdo tributdria, o que nGo acontece com os consumidores dos combustiveis. Concluimos,
assim, que ndo estamos perante uma situagdo de substituicGo, pelo que os sujeitos passivos da
CSR séo igualmente os respetivos contribuintes diretos.

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou déo causa a
atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populagdo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercusséo
meramente econdomica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias
rodovidrias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuigdo de Servico Rodovidrio,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica
especifica, nGo tem o cardter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou
coletiva que é necessdria a contribuicdo financeira.

[.]".

31. Em relacdo aos “actos de repercussdo” impugnados, o Tribunal Arbitral ndo pode
conhecer dos mesmos, pois néo sdo actos tributdrios, ndo estando prevista a sua sindicabilidade

(cfr. artigo 2.2 do RJIAT). No entanto, como foram, em simultdneo, contestados pela Requerente

os actos de liquidagdo de CSR, é sobre estes que recai a pronuncia do Tribunal Arbitral.

IV.3.2. SOBRE A EXCEPCAO DE ILEGITIMIDADE DA REQUERENTE
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32. Ndo consta do RIAT a regulagcdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervengdo num processo contencioso, cuja conformagdo juridica tem, assim,
de proceder do direito subsidiariamente aplicdvel, como previsto na closure rule do artigo 29.¢,
n.2 1, do RJIAT, em concreto e de acordo com a natureza dos casos omissos, das normas de
natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.

33. A regra geral do direito processual, que emana do artigo 30.2 do CPC, é a de que é
parte legitima quem tem “interesse directo” em demandari, sendo considerados titulares do
interesse relevante, para este efeito, na falta de indica¢do da lei em contrdrio, “os sujeitos da
relacéo controvertida”. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade activa a quem “aleque ser parte na relagdo material controvertida” (cfr. artigo 9.9,
n.2 1, do CPTA).

34. A legitimidade no processo é, pois, recortada pelo conceito central de “relagéo
material” que, no dmbito fiscal, hd de ser uma relacdo regida pelo direito tributdrio, a qual
subjaz um acto tributdrioz, cujo sujeito passivo é delimitado no artigo 18.2, n.2 3 da LGT, como
“a pessoa singular ou colectiva, o patrimonio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos
termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagdo tributdria, seja como contribuinte
directo, substituto ou responsavel.”.

35. No dominio tributdrio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no dmbito
das relagdes juridicas tributdrias que se estabelecem entre a AT, agindo como tal, e as pessoas
singulares ou colectivas e entidades equiparadas (cfr. artigo 1.2, n.? 2, da LGT).

36. O CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo judicial
tributdrio, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e responsdveis, outros
obrigados tributdrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido” (cfr. artigo 9.2, n.2 1 e n.? 4, do CPPT). No mesmo sentido, ainda
que referindo- se somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu artigo 65.2
que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo tributdria e quaisquer

pessoas que provem interesse legalmente protegido.”.
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37. De notar que, em relacdo aos responsaveis (sujeitos passivos ndo origindrios, tal como
0s substitutos), o legislador teve a preocupagdo de justificar a razéo pela qual lhes é concedida
legitimidade processual. Quanto aos responsdveis soliddrios, deriva “da exigéncia em relacdo a
eles do cumprimento da obrigagdo tributdria ou de quaisquer deveres tributdrios, ainda que em
conjunto com o devedor principal” (cfr. artigo 9.2, n.2 2, do CPPT). No tocante aos responsdveis
subsididrios, estd associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execugdo
fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributdrios”
(cfr. artigo 9.9, n.2 3, do CPPT). Em ambas as situacdes, apesar de ndo corresponderem a figura
do sujeito passivo origindrio, constitui-se uma relag¢do juridico-tributdria entre estas categorias
de sujeitos passivos derivados e o credor tributdrio Estado, que encerra prestacdes — principais
(de pagamento da obrigacdo tributdria) e acessdrias, o que sucede igualmente com o
substituto.

38. Na situagdo em andlise, a Requerente invoca a qualidade de repercutido legal para
deduzir a accéo arbitral.

39. Importa comecgar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria
de sujeito passivo, nos termos do citado artigo 18.2, n.? 3, da LGT, pelo que, ndo sendo parte
em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da comprovagdo de que é titular
de um interesse legalmente protegido (cfr. artigo 9.2, n.2 1 e n.2 4, do CPPT).

40. Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.2 4 do artigo 18.2 da
LGT pressupbe que assiste o “direito de reclamagdo, recurso, impugna¢do ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributdrias” a quem “suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal”, estendendo a posicdo juridica adjectiva ao repercutido (apesar de néo o
considerar sujeito passivo), na condicdo de estarmos perante um caso de “repercusséo legal”.
A lei implica desta forma que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,
condicdo exigida para que possa intervir em juizo (cfr. artigo 9.2, n.2 1 e n.? 4, do CPPT).

41. Neste dmbito, assinala JORGE LOPES DE SOUSA: “nos casos de repercusséo legal do
imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe

assegurado o direito de reclamacdo, recurso e impugnagdo [art. 18.0, n.o 4, da LGT]. SGo casos
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de repercusséo legal os do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face do respectivo
regime legal, a lei exige o pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de
comercializacdo dos bens ou servicos, visando fazer com que eles venham a ser pagos pelos
consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva que se pretende tributar.”
—cfr. Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e Comentado, 6.9 edi¢do, 2011,
I'volume, p. 115.

42. JORGE LOPES DE SOUSA assinala ainda que, em matéria tributdria, “é de considerar
ser titular de um interesse susceptivel de justificar a intervencéo no procedimento tributdrio
quem possa ser directamente afectado pelo que nele possa vir a ser decidido, inclusivamente
quando esteja em causa uma mera situagdo de vantagem derivada do ordenamento juridico, o
que serd a interpretacdo que melhor se compagina com o direito constitucionalmente garantido
de participacéo dos cidaddos nas decisées que lhes disserem respeito (art. 267.2,n.2 5, da CRP),
como tal se tendo de considerar, necessariamente, todas as que tenham repercussdo directa na
sua esfera juridica.” — cfr. Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e
Comentado, 6.9 edigcdo, 2011, | volume, p. 120. Raciocinio que, atenta a identidade de razdes,
deve considerar-se aplicavel ao processo judicial tributdrio.

43. Com posicdo similar, LIMA GUERREIRO, em anotagdo ao artigo 18.°, n.2 4, da LGT,
refere que o preceito “admite que, da repercussdo do IVA, possa resultar a lesdo de um interesse
legitimamente protegido (é no mesmo sentido a anotacéo de Saldanha Sanches ao referido
Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, in ‘Fisco’, numero 28, pgs. 29 e sgs.). Essa lesdo
serd suficiente para a fundamentagdo de impugnacdo judicial ou, se verificasse que este ndo
era o meio apropriado dado o principio constitucional da tutela plena e efectiva dos direitos e
interesses legalmente protegidos, da ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse
legalmente protegido. A formula utilizada declara expressamente, no entanto, a possibilidade
de reclamacéo, impugnacéo ou recurso contra repercusséo ilegalmente efectuada pelo sujeito
passivo do IVA, imposto de selo ou de outros tributos sujeitos a mecanismo idéntico, pelo que
se infere implicitamente ndo ser em geral a ac¢Go para o reconhecimento de um direito ou

interesse, mas a impugnacéo judicial o meio adequado para reacgdo contra a repercussdo ilegal
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do imposto, por razbes certamente resultantes da similitude da lesGo causada por acto ilegal
de liquidacdo e da lesGo resultante de repercussdo ilegal e do facto de, no nosso sistema
processual tributdrio, a impugnagdo néo visar necessariamente efeitos meramente
demolitdrios do acto tributdrio mas também a reparacdo de qualquer lesdo sofrida pelo
impugnante. [...]. O ndo ser sujeito passivo ndo quer dizer obrigatoriamente ilegitimidade para
intervir no procedimento, em caso de lesGo de direito ou interesse legalmente protegido de
qualquer natureza”.

44. No entanto, afigura-se claro que a CSR ndo constitui um caso de repercussdo legal. A
Lei n.2 55/2007, de 31de Agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer mecanismo de
repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussGo meramente econdmica, isto sem
prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresass repassam nos pregos praticados os
gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos
tributdrios), por forma a concretizarem o objectivo lucrativo que preside a sua criagdo e
manutencdo (cfr. artigos 22.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais e 980.9 do Codigo Civil).

45. Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencéo processual
no facto singelo de lhe ter sido repercutida a CSR pela empresa distribuidora de combustiveis —
aB.SA.

46. Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercusséo economica ndéo é, por si
s0, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.2 do CPPT requer a demonstracéo de um
interesse legalmente protegido, ou seja, que mereca a tutela do direito substantivo. Além de
que a Requerente néo tem a qualidade de “consumidor” de combustiveis, no sentido de
consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do tributo, na l6gica da repercusséo
econdmica que subjaz nomeadamente aos impostos especiais sobre o consumo. Na verdade, e
comecando por esta ultima parte, a Requerente é uma sociedade que se dedica ao transporte,
nacional e internacional, de passageiros. Desta forma, o combustivel adquirido é um factor de
produgdo no circuito econdomico (de uma cadeia de comercializagdo de bens), um gasto da
actividade de prestacéo de servicos de transporte realizada pela Requerente, ndo configurando

um consumo final.
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47. Acresce que, nos termos da Lei que prevé a CSR (Lei n.2 55/2007, de 31 de Agosto),
ndo existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o encargo do tributo do ponto de vista
econdmico. Basta atentar, para esta conclusdo, no artigo 5.2, n.2 1, da citada lei: “A contribui¢cdo
de servico rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos, sendo aplicdvel a sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributdria e no Codigo de Procedimento e
Processo Tributdrio, com as devidas adaptac¢des.”4 Assim, o legislador limitou-se a identificar o
sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercuss@o da mesma. Nem se identifica
como prevendo tal repercussGo a norma do artigo 3.2, n.? 1, da mesma lei que diz que a CSR
“constitui a contrapartida pela utilizacéo da rede rodovidria nacional, tal como esta é verificada
pelo consumo dos combustiveis”.

48. Importa também assinalar, com relevdncia para esta questdo, que a remissdo para o
CIEC efectuada pela Lei da CSR é expressamente circunscrita aos procedimentos de “liquidacgdo,
cobranca e pagamento”.

49. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, o sequinte:

i. A referida Lei n.2 55/2007, de 31 de Agosto, define o sujeito passivo e devedor da CSR,
mas ndo contém qualquer regra de repercussGo legal, nem se pronuncia sobre a sua
repercussdo economica;

ii. A Requerente ndo é consumidor final, o que significa que os gastos em que incorre sdo
presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia comum, repercutidos no elo
subsequente do circuito econdmico até atingirem os consumidores finais, esses sim, onerados
com o encargo economico do imposto e demais gastos incorridos na produgdo dos bens e
servigos;

iii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis a
Requerente, ndo hd razdes para crer que esta, no exercicio de uma actividade economica que
visa o lucro e dentro dessa racionalidade, nGo tenham também repassado de alguma forma o
encargo da CSR, no todo ou em parte, para os seus clientes, os quais nem sequer sGo 0s

consumidores finais (os proprios clientes).
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50. Ora, ndo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, nem repercutido legais desta
contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a menos que, como interessada, alegue
e demonstre factos que suportem a aplicacGo da norma residual atributiva de legitimidade, ou
seja, @ menos que evidencie a existéncia de um interesse directo e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, dnus que sobre a
mesma impende.

51. Contudo, o unico facto que a Requerente alega para este efeito é o de lhe ter sido
repercutida a CSR. Qualifica esta repercussdo, erradamente, como legal, embora néo indique
onde estd prevista essa repercussdo —que, a ser “legal”, sempre teria de constar de uma norma
com essa natureza (a qual, porém, néo existe). O paralelismo que a Requerente estabelece entre
a CSR e o IVA ndo tem qualquer suporte juridico, pois a repercussdo neste ultimo imposto tem
previsdo legal expressa no artigo 37.2 do Cédigo do IVA, permitindo o seu controlo e prova, dado
que o imposto e respectivo montante sGo mencionados na factura emitida pelo fornecedor de
bens ou prestador de servicos.

52. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida” da
utilizagdo da rede rodovidria nacional, a Lei ndo indica ou sequer sugere sobre quem é que deve
constituir encargo.

53. Rigorosamente, a Requerente é téo-so cliente comercial do sujeito passivo que
liquidou a CSR. Ndo é o sujeito passivo dos actos tributdrios — de liquidacéo de CSR —
impugnados. NGo integra, nem é parte da relacéo tributdria, nem é repercutido legal. E também
ndo se descortina, nem disso foi feita prova, que tenham sido a Requerente a suportar
economicamente o imposto, para o que seria necessdrio demonstrar duas vertentes
cumulativas:

i. Que a CSR foi repercutida a Requerente, quais os montantes e em que periodos;

ii. Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que presta aos seus clientes néo
comporta a repercusséo de CSR (ou a medida em que ndo a comporta, se se tratar de
repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar que suportou, de forma efectiva, o

encargo do imposto e o respectivo quantum.
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(...) De notar, ainda, que das facturas anexas ao pedido arbitral apenas constam valores
referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP
ou CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspecto. Ndo logrou, por isso, atestar que suportou
o tributo contra o qual reage. E esta seria, sequndo entendemos, a unica forma de lhe poder ser
reconhecida a legitimidade residual para a presente accéo arbitral, tendo em conta que ndo é
sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutidos legais da
CSR.

55. Alids, compreende-se que o legislador nGo tenha adoptado um conceito irrestrito de
legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades prdticas que uma
tal abertura suscitaria, quer na ligagdo entre o acto de liquidacéo do imposto, a determinagéo
da sua efectiva repercussdo (economica) e a determina¢éo do seu quantum; quer ainda no
potencial desdobramento / duplica¢do de devolugbes de imposto indevidas: simultaneamente
ao sujeito passivo e ao(s) multiplo(s) repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. Ou seja, o
mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente
controldvel e mapedvel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisGo com os principios da
igualdade e da praticabilidade.

56. Por fim, ndo se diga que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o
ressarcimento, através de uma accéo civil de repeticdo do indevido instaurada contra o seu
fornecedor, se reunirem os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo Acérdéo do
Tribunal de Justica, de 20 de Outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a
29). Nesta perspectiva, estd acautelada a observdncia do principio fundamental da tutela
jurisdicional efectiva (cfr. artigo 20.° da Constituicdo).

57. De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo jd entendeu, em relacGo a um caso de liquidacdo de Imposto Automovel
(correspondente ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para
impugnar a respectiva liquidacéo precisamente por ndo se tratar de um caso de repercusséo

legal (cfr. Acérddo de 1/10/2003, processo n.2 0956/03).
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58. Em face do exposto, deve julgar-se verificada a excepg¢do de ilegitimidade da
Requerente, constituindo a mesma excep¢do dilatdria de conhecimento oficioso que obsta a que
o Tribunal Arbitral conheca a questio de fundo e demais questbes suscitadas, com a
consequente absolvicGo da Requerida da instdncia, nos termos do disposto nos artigos 9.2 do
CPPT, 65.2da LGT, 55.2, n.2 1, alinea a), e 89.2, n.2 2 e n.2 4, alinea e), do CPTA, ex vi artigo 29.°,

n.2 1, do RIAT".

Exatamente no mesmo sentido, pronunciou-se o CAAD em outras decisdes arbitrais como
na decisdo arbitral proferida em 2024-05-07 no processo n? 633/2023-T, na decisdo arbitral
proferida em 2024-05-27, no processo n2 33/2024-T, entre outras. Uma vez julgada procedente
a excecdo de ilegitimidade fica prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas no

PPA e na respetiva Resposta.
V. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar atos de repercussdo de CSR e, em consequéncia, absolver parcialmente
a Requerida da instancia;

b) Julgarimprocedente a excegdo dilatdria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar atos de liquidacdo de CSR;

¢) Julgar procedente a excecdo dilatoria de ilegitimidade quanto ao pedido de declaragdo
de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR e, em consequéncia, absolver a Requerida
da instancia; e

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de EUR 82 266,14.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de EUR 2 754, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RJAT, e artigo 4.2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

e Notifique-se.
Lisboa, 19 de setembro de 2024.
O Tribunal Arbitral Coletivo,

Juiz José Pocas Falcdo,
(Arbitro Presidente)
com a seguinte declaracdo de voto:
Declaragdo de voto do arbitro presidente:

1. Tal como em variadissimas decisdes de Tribunais Coletivos a que presidi, entendo que os
Tribunais Arbitrais Tributarios sdo materialmente competentes para apreciar a legalidade
guer dos atos de liquidacdo de CSR quer os atos de repercussao dos mesmos.

2. Segundo a teoria classica, a legitimidade, como pressuposto processual, afere-se a luz da
forma como ¢é configurada a acdo ou, em sede arbitral, o pedido de pronuncia, ou seja, a
luz duma mera aparéncia do interesse em demandar (o autor) ou de contradizer (a entidade
demandada) — Cfr artigo 3092, CPC e, na Jurisprudéncia, por exemplo, os acérddos do TCAS

de 9-6-2016 (Proc n2 07902/14) e TCAN de 13-12-2019 (Proc 00036/06BEVIS ["(...) a parte

33.
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terd legitimidade como autor, se de acordo com a relacdo juridica por ele delineada e atendendo

ao direito substantivo aplicavel valer a pretensdo em face do demandado, admitindo que a

pretensdo exista(...) "(...) o principio geral em matéria de legitimidade procedimental ativa, é o da

titularidade da respetiva relacdo material controvertida aferida essa titularidade de acordo com a

alegacdo feita pelo contribuinte (...)".

Diferente da legitimidade serd a apreciacdo, em sede instrutdoria do processo, da
confirmacdo dessa aparéncia, ou seja, da prova sobre se a parte tem um efetivo e real
interesse em demandar ou contradizer aferido pela prova ou contraprova dos factos em
gue se funda a ag¢do. O que nos conduz a questdo do mérito ou demérito do pedido e
consequente procedéncia ou improcedéncia da acdo.

Nesta circunstancia, ndo nos situaremos entdo, em meu entender, no dmbito da
legitimidade mas da procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Improcedéncia porquanto, no caso, ndo ficou demonstrado que no periodo em andlise (i.e.,
entre 01/01/2019 e 31/12/2022) a Requerente tivesse suportado, a titulo de contribuicdo
de servico rodovidrio (CSR), a quantia de € 82.266,14 (oitenta e dois mil e duzentos e
sessenta e seis euros e catorze céntimos) (cfr., supra, tabela) e (ii) a repercussdo na
requerente pelos sujeitos passivos de imposto (B... e C...)

No caso, entendendo ser materialmente competente, sem restricdes, o Tribunal Arbitral,
entendo igualmente, na linha da decisdo que fez vencimento, mas com algumas nuances
ou particularidades na fundamentacdo, que se mostram verificados os pressupostos da
ineptiddo da peticdo ou do pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, a absolvicdo
da instancia com esse fundamento € de aceitar como seria, em meu entender, de aceitar,
em sede de mérito, a total improcedéncia do pedido por auséncia de fundamento factual

de suporte.

Rui M. Marrana (com declaragdo de voto, no final)

(Arbitro Vogal)
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Elisabete Flora Louro Martins Cardoso

(Arbitro Vogal e Relatora)

Declaragao do arbitro Rui M. Marrana
A multiplicacdo de posicGes no CAAD em matéria de CSR impde um particular esforco de
esclarecimento dos fundamentos das mesmas, por razdes transparéncia, para permitir uma
evolucdo consistente da jurisprudéncia e até para efeitos de eventual reapreciagdo. Por tudo
isso, ainda que convergindo no sentido da improcedéncia do pedido, entende-se dever
esclarecer algumas divergéncias pontuais, relativamente aos termos da decisdo.

1. Discorda-se, em primeiro lugar, da aludida incompeténcia do tribunal arbitral para
apreciar actos de repercussdo. Isto porque aquilo que é pedido é apenas e sé a apreciacdo
da validade dos actos de liquidacdo de CSR (por violagdo da Directiva 2008/118). Sendo estes
invalidos, a devolucdo dos montantes pagos é solicitada pelos (alegados) repercutidos. Nao
parecem existir actos de repercussdo cuja validade possa ser apreciada, mas apenas a
invocacdo dessa repercussdo que justificard o pedido de devolugcdo por uma entidade
diversa do sujeito passivo. Mesmo em sede de pedido de revisdo oficiosa e de impugnacdo
do seu indeferimento (expresso ou tacito) a situacdo ndo se altera: tanto o pedido de revisdo
como a impugnacdo tém como Unico fundamento a invalidade da liquidacdo (sendo a
repercussao mero facto justificativo do pedido de devolucdo surgir de entidade distinta do
sujeito passivo). E certo que cabera ao tribunal conferir se essa repercussdo existiu ou n3o.
Mas essa apreciacdo tem em vista conferir, ja ndo a competéncia do tribunal arbitral, mas a
legitimidade do Requerente.

2. Diverge-se ainda, em matéria de repercussao, da interpretacao feita do Despacho do
TJUE de 7.2. 2022, no processo C-460/21 (Vapo Atlantic c. Autoridade Tributdria e
Aduaneira). Entende-se que o regime relativo a prova da repercussao que ali é referido (e

qgue, de qualguer forma, no caso, se refere apenas a AT) admite que a repercussdo possa
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ocorrer e seja relevante impondo, todavia, a sua demonstracdo. Ndo exige — em momento
nenhum, parece — que, quem o faca, tenha ainda de demonstrar a inexisténcia de
repercussao a jusante. De facto, no sentido do que é expressamente referido na propria
decisdo, ndo se admitindo qualquer presuncdo, aquele que demonstre ter-lhe sido
repercutido o encargo ndo tera de fazer a prova negativa de que o ndo repercutiu. O dnus
probatdrio recaird eventualmente sobre quem invoque a existéncia dessa repercussao (ja
gue ndo beneficia, para o efeito, de qualquer presuncdo) — ao contrario do que refere
nomeadamente no § 53 ii).

3. Concorda-se que a ndo identificacdo do acto tributdrio (de liquidacdo da CSR) gere a
ilegitimidade do requerente, mas apenas subsidiariamente, ja que essa falta torna, desde
logo, a peticdo inepta (devendo esta excepcdo ser apreciava primeiramente).

De facto, em relacdo a CSR, se o pedido ndo é apresentado pelo sujeito passivo (mas por
uma entidade alegadamente repercutida), essa ndo identificacdo do acto tributario (através
da juncdo de coépias das Declaracdes de Introducdo no Consumo, ou de Documento
Administrativo Unico/Declaracdo Aduaneira de Importacdo ou eventualmente de outros
documentos que lograssem tal identificagdo com um minimo de certeza) impede que o
proprio tribunal arbitral confira a sua existéncia e aprecie, em concreto, da sua validade (por
isso, torna a peticdo inepta). Sendo certo que, além disso, torna também impossivel conferir
da sua efectiva repercussdo. De facto, ndo havendo repercussdo legal, esse efeito ndo
podera presumir-se, carecendo de prova, a qual dependerd - novamente - da identificacdo
dos actos tributarios de liquidacdo originarios. O que conduz a ilegitimidade do Requerente
guando repercutido, se ndo demonstra esses actos e a efectiva repercussao.

Diverge-se, portanto, dos termos em que é fundamentada, na presente decisdo, a
ilegitimidade (especialmente no referido no § 49 ii e iii).

4, Entende-se ainda que a referida imprescindibilidade da identificacdo do acto tributario
surge também como elemento essencial para a conferéncia dos prazos relevantes (dos

pedidos de revisdo oficiosa e arbitral), ja que estes dependem da identificacdo do acto
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tributario. Sem conferir este, sera impossivel fazer-se a necessaria verificacdo da
tempestividade (tal como refere a Requerida, na Resposta — cf art.®® 180.9 ss.).
Nestes termos, entende-se genericamente que a imprescindibilidade da identificacdo do acto
tributdrio cuja declaracdo de nulidade é requerida faz com que a inexisténcia dessa
identificacdo torne a peticdo inepta por falta de objecto (art. 186.2 e 576.2/2 do CPC ex vi art.
29.2/1 e) do RJAT), conduzindo simultdnea e subsidiariamente a ilegitimidade da Requerente,
tornando ainda impossivel conferir da tempestividade do exercicio do direito de revisdo do acto

e do pedido arbitral (art. 5762/2 e 3 e 577.2a) exvi art. 29.2/1 e) do RJAT).
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