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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 70/2024-T

Tema: IMT; isencéo; artigo 270.°, n.° 2 do CIRE e artigo 8.2, n.° 1 do CIMT.

Sum@ério:

I. Alisencao prevista no artigo 270.2, n.° 2, do CIRE, consubstancia um beneficio fiscal

automatico, resultante direta e imediatamente da lei.

II. O n.° 8 do artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais expressamente proibe “a
renuncia aos beneficios fiscais automaticos”, como é o caso do que € consagrado no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

[ll. Em termos abstractos, pode dar-se o caso de, a data da aquisicdo de um imovel,
estarem preenchidos os requisitos para o adquirente poder beneficiar de duas
isencdes de IMT, a do n.° 2 do art.° 270.° do CIRE e a do n.° 1 do art.° 8.° do CIMT,
ndo havendo impedimento & cumulacdo de beneficios fiscais distintos nem ao seu

reconhecimento em momentos sucessivos.

IV. Tendo caducado a isencédo prevista no art.° 8.° do Cédigo do IMT, por nédo ter o
imovel sido revendido no prazo de cinco anos, pode a aquisi¢cdo beneficiar ainda da

isencdo a que se refere o n.° 2 do art.° 270.° do CIRE.

DECISAO ARBITRAL

1. Relat6rio
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A - Geral

A..., S.A., com sede em Lisboa, na ..., ... —..., com o numero Unico de pessoa
colectiva e de matricula na Conservatéria do Registo Comercial ... (de ora em
diante designada “Requerente”), apresentou no dia 15.01.2024 um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite,
visando, por um lado, em termos mediatos, a declaracdo de ilegalidade do acto
tributério de liquidacédo adicional de Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imdéveis (de ora em diante “IMT”), relativo a prédio que adquiriu,
como adiante melhor se vera e, por outro, o reconhecimento do direito a juros

indemnizatérios pelo pagamento indevido de prestacdo tributaria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) don.° 1
do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante,
‘RJAT”), o Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) designou como arbitro o signatéario, ndo tendo as partes, depois de

devidamente notificadas, manifestado oposicéo a essa designacao.

Por despacho de 25.01.2024, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora
em diante designada “Requerida” ou “AT”) procedeu a designacdo das
Senhoras Dra. ... e Dra. ... para intervirem no presente processo arbitral, em

nome e representacao da Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alineac) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 26.03.2024.

No mesmo dia 26.03.2024 foi notificado o dirigente maximo dos servi¢os da
Requerida para remeter ao Tribunal Arbitral cdpia do processo administrativo
que pudesse existir e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e

solicitar producgé&o de prova adicional.
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No dia 02.05.2024, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou 0 processo

administrativo.
B — Posicdo da Requerente

A Requerente € uma sociedade que se dedica, além da normal actividade
bancaria, a pontual aquisicdo de imdveis no ambito de processos de

insolvéncia.

Em 2016, adquiriu o prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o artigo...°-
AB, da freguesia do ..., concelho de Lisboa, no ambito processo de insolvéncia
da sociedade “B..., Lda., que correu termos na 1.2 sec¢cao de Comércio — Juizo

4 da Instancia Central da Comarca de Lisboa, com o n.°.../09...TYLSB.

Uma vez que tal aquisicdo se deu no ambito de um processo de insolvéncia, a
24.05.2016, a Requerente dirigiu-se ao Servico de Financas Porto ..., a fim de
solicitar a emissédo de uma liquidagcéao de IMT a zeros, nos termos do disposto
no n° 2 do art® 270.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas (“CIRE”).

O dito servico de financas ndo aceitou aplicar tal norma, por entender que do
seria aplicavel em caso de transmissdo da universalidade da empresa no

ambito do plano de insolvéncia.

Em face desta recusa, a Requerente, nesse mesmo dia, apresentou uma
declaracéo para liquidacao do IMT, a zeros, mas com a aplicacdo do n.° 1 do
art.® 8.° do Codigo do IMT (“CIMT”).
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O facto tributario que deu origem a esta liquidagéo foi identificado com o cédigo
“31”, que corresponde a arrematacao judicial ou administrativa, ou seja, aos

imoveis adquiridos no &mbito de processos de insolvéncia.

No dia 23.02.2018, a Requerente apresentou no Servi¢co de Financas Porto ...

um pedido de revisdo oficiosa da liquidag&o de IMT.

O pedido de reviséo oficiosa foi indeferido, uma vez que “(...) o contribuinte ao
solicitar a retificacdo da liquidacdo de IMT a luz do novo entendimento,
usufruiria de dois beneficios distintos para o mesmo facto tributario, pelo que
entendo ndo podera beneficiar da isencao de IMT nos termos do n.° 2 do artigo
270.° do CIRE, uma vez que ja beneficiou da isencéo prevista no n.° 1 do art.°
8.°do CIMT”.

Inconformada, a Requerente apresentou Recurso Hierarquico, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 66.° do Cadigo de Procedimento e
de Processo Tributario (“CPPT”), instaurado com o n.° ...2018..., tendo sido

confirmado o indeferimento.

A Requerente apresentou ainda, no dia 11.01.2019, um pedido de convolagdo
da isencédo obtida nos termos do n.° 1 do art.° 8.° do CIMT, na isencéo prevista
no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE.

O Requerente, a 08.04.2019, foi notificado, pelo oficio n.° 2019..., do Servico
de Financas de Porto-..., do despacho de indeferimento do requerimento de
convolagdo com fundamento de que “(...) a Administragéo Tributaria ja se
pronunciou sobre o assunto em causa ha menos de 2 anos, inexistindo o dever

de decisao”.

Desse despacho de indeferimento a Requerente, a 03.05.2019, apresentou

recurso hierarquico.
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Dado que a isencao concedida ao abrigo do art.° 8.° do CIMT caduca em cinco
anos, apos esse prazo, a Requerente solicitou a respectiva liquidacao de IMT,
apresentando para o efeito nova declaracdo Modelo, que gerou uma liquidagao
de IMT, no montante de € 13.325,00 (DUC n.°...).

A Requerente pagou no dia 25.10.2021, o imposto a que se refere a dita

liquidacéo.

No dia 18.08.2023, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa contra
o acto de liquidacédo do IMT em causa, a que coube o n.°...2023..., o qual veio
a ser indeferido no dia 12.10.2023.

A data de aquisicdo do imével sub judice, encontravam-se preenchidos o0s
requisitos para a Requerente poder beneficiar da isencdo de IMT nos termos
do disposto no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE.

E pacificamente aceite, tanto na jurisprudéncia como pela prépria AT que na
previsdo do n.° 2 do art.° 270.° do CIRE se integram as vendas de imdveis feitas
no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento ou da liquidacdo da

massa insolvente.

Ao caso dos autos aplicam-se tanto a isencéo do art.° 8.° do CIMT como a
prevista no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE, ndo havendo impedimento a cumulacao
de beneficios fiscais distintos nem ao seu reconhecimento em momentos

sSucessivos.

As iseng0des previstas no art.° 8.° do CIMT e no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE
revestem natureza automatica, nado pressupondo qualquer acto de

reconhecimento por parte da AT.
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A caducidade da isenc¢éo do art.° 8.° do CIMT néo colide a possibilidade de ser
usada a prevista no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE, cujos pressupostos se
verificavam no momento da aquisicdo do imével em causa, sendo os

respectivos efeitos reportados a data da aquisi¢ao.

Tendo a Requerente pago imposto que indevidamente Ihe foi exigido, por erro
imputavel aos servicos da AT, tem direito a percepg¢do de juros indemnizatorios
nos termos do art.° 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), contados desde a data

do pagamento da prestacdao tributaria indevida até ao seu integral reembolso.
C - Posicao da Requerida

A isencdo do IMT — a do n.° 1 art.° 8.° do CIMT — de que beneficiou a
Requerente com a aquisicdo do prédio em questdo, resultou da propria
declaracdo Mod.1 apresentada pela Requerente, por ser uma isencao criada
especificamente em sede de IMT, de caracter estrutural, especifica, dirigida ao
sector financeiro aquando da “obrigacdo” de aquisigdo de imodveis, sendo que
as aquisi¢oes deste tipo de bens “sera marginal” a atividade das entidades suas

beneficiarias.

A isencdo de que beneficiou a Requerente é automética, dependente da
declaracdo Modelo 1 apresentada pela propria, ndo estando na disposicdo da
AT “escolher”, de entre varias eventualmente aplicaveis, a isencdo que melhor

serviria os interesses da Requerente.

Posteriormente, na sequéncia da verificagdo da condigdo resolutiva de
caducidade prevista no n.° 6 do art.° 11.° do CIMT, a pedido da Requerente foi
emitida a liquidacdo ora controvertida, pelo que se mostra devida.
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O direito subjetivo a isencdo em questdo tem, necessariamente, que estar
constituido no momento do nascimento da obrigacéo tributaria e o respetivo
reconhecimento declarativo desse direito tem de ter sido requerido antes do ato

ou contrato que origine a transmissao.

Resulta das disposi¢des conjugadas do n.° 8 do art.° 10.° e do n.° 3 do art.°
19.°, ambos do CIMT, que nas situagOes de isencdo de reconhecimento
automatico € do interessado a iniciativa de solicitar a isencédo de IMT atraveés
da declaracdo/pedido de isencdo, a apresentar em qualquer servico de

finangas, ou por meios eletronicos, antes do acto ou facto translativo dos bens.

Por outro lado, uma factualidade abstractamente enquadravel em ambas as
previsbes (art.® 8.° do CIMT e art.° 270.° do CIRE), teria legalmente
determinado que a usufruicdo de uma isen¢do no momento em que ocorre a
obrigacdo tributaria traduzir-se-ia na verificacdo de um facto impeditivo da

tributacdo que invalidaria (por inutilidade) a aplicacdo de uma outra isencéao.

Tendo a Requerente optado, no ato translativo do prédio, por invocar uma
determinada isencéo de IMT para impedir a tributacdo — no caso a do n.° 1 do
art. 8.° do CIMT — deve considerar-se que existiu uma renlncia a isencao
prevista no n° 2 do art.° 270.° do CIRE, cuja aplicagdo ficou,

subsequentemente, prejudicada.

O cadigo “31” declarado pela Requerente no pedido de emissao de liquidacéo
— por nédo ter vendido o imével no prazo de 5 anos — corresponde a identificacao
do facto tributario para efeitos de aplicacdo das regras de determinacdo do
valor tributavel, no caso em apreco do art.° 12.°, n.° 4, regra 16.2, do CIMT, é

mais abrangente do que a mera “arrematacéo judicial ou administrativa”.

Decorre das instru¢des de preenchimento do Modelo 1 do IMT que o beneficio
fiscal previsto no art.° 270.° do CIRE tem os codigos 59 e 60, sendo certo que

a aquisicao resultante de uma “arrematacao judicial ou administrativa” nao
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significa que a venda dai decorrente esteja integrada “no ambito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da

liquidacdo da massa insolvente”.

Tendo a isencédo prevista no art.° 8.° do CIMT sido requerida e usufruida pela
Requerente no ato de aquisi¢cédo, ndo existe possibilidade de troca ou atribuicao
posterior de uma outra isencéo, por a lei ndo prever essa troca, nem a sucessao

ou acumulacéo destas isencoes.

Por néo se verificar qualquer erro por parte dos servi¢os na aplicacao da lei aos

factos em causa, ndo ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.

S6 ha lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios quando a revisdo do acto
tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano ap6s o pedido
deste, salvo se o atraso nado for imputavel a administracao tributaria, nos termos
da alinea c) do n.° 3 do art.° 43.° da LGT.

D — Concluséo do Relatério e Saneamento

Por despacho de 27.08.2024 o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista
no art.° 18.° do RJAT, por entender que as Partes haviam ja carreado para o
processo os elementos de facto necessarios e suficientes para a prolacdo da
deciséo, tendo sido as partes convidadas a apresentar, querendo, as suas
alegacdes, o que apenas a Requerente fez, reiterando a posicdo assumida no

pedido de pronuncia arbitral.

O tribunal arbitral € materialmente competente, nos termos do disposto nos
artigos 2.2, n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade

nos termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria
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n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, estdo devidamente representadas e o
processo nao padece de qualquer nulidade, ndo tendo sido invocadas
excepcdes que possam conduzir a absolvicdo da instancia, estando o tribunal
em condi¢des de apreciar desde ja o mérito da causa.

A cumulacao de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral,
em homenagem ao principio da economia processual, justifica-se uma vez que
o art.° 3.° do RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulagao
de pedidos ainda que relativos a diferentes actos”, acomoda, sem abuso
hermenéutico, a apreciacdo de um pedido que decorre, em termos necessarios,

do juizo que o tribunal arbitral sufrague quanto a validade da liquidacéo

mediatamente posta em crise.

Matéria de facto

Factos provados

A Requerente € uma sociedade que se dedica, além da normal actividade

bancaria, a pontual aquisicdo de imdveis no ambito de processos de

insolvéncia.

Em 2016, adquiriu o prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o artigo....°-
AB, da freguesia do..., concelho de Lisboa, no ambito processo de insolvéncia
da sociedade “B..., Lda., que correu termos na 1.2 secgdo de Comércio — Juizo
4 da Instancia Central da Comarca de Lisboa, com o n.° .../09..TYLSB

(documento n.° 4, junto aos autos com o PPA).

A Requerente, a 24.05.2016, apresentou uma declaragcéo para liquidacéo do
IMT, a zeros, ao abrigo do n.° 1 do art.° 8.° do CIMT (documento n.° 3, junto aos

autos com o PPA).
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No dia 23.02.2018, a Requerente apresentou no Servi¢co de Finangas Porto ...
um pedido de reviséo oficiosa da liquidacdo de IMT (documento n.° 5, junto aos

autos com o PPA).

O pedido de reviséao oficiosa foi indeferido, uma vez que “(...) o contribuinte ao
solicitar a retificacdo da liquidacdo de IMT a luz do novo entendimento,
usufruiria de dois beneficios distintos para o mesmo facto tributario, pelo que
entendo ndo podera beneficiar da isencéo de IMT nos termos do n.° 2 do artigo
270.° do CIRE, uma vez que ja beneficiou da isenc¢do prevista no n.° 1 do art.°

8.9 do CIMT” (documento n.° 6, junto aos autos com o PPA).

Inconformada, a Requerente apresentou, datado de 04.06.2018, Recurso
Hierarquico, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 66.° do
CPPT, instaurado com o n.° ...2018..., tendo sido confirmado o indeferimento

(documento n.° 7, junto aos autos com o PPA).

A Requerente apresentou ainda, no dia 11.01.2019, um pedido de convolacao
daisencao obtida nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do CIMT, na isencao prevista
no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE (documento n.° 8, junto aos autos com o PPA).

A Requerente, a 08.04.2019, foi notificado, pelo oficio n.° 2019..., do Servico
de Financas de Porto-..., do despacho de indeferimento do requerimento de
convolacdo com fundamento de que “(...) a Administragcdo Tributaria ja se
pronunciou sobre o assunto em causa ha menos de 2 anos, inexistindo o dever

de decisdo” (documento n.° 9, junto aos autos com o PPA).

Desse despacho de indeferimento a Requerente, a 03.05.2019, apresentou

recurso hierarquico (documento n.° 10, junto aos autos com o PPA).

A Requerente nao vendeu o imovel referido em 2.1.2. no prazo de cinco

anos.
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2.1.11. Dado que a isencao concedida ao abrigo do artigo 8.° do CIMT caduca
no referido prazo de cinco anos, a Requerente solicitou a respectiva liquidacao
de IMT, apresentando para o efeito nova declaracdo Modelo 1, que gerou uma
liquidagao de IMT, no montante de € 13.325,00 (DUC n.°...) (documento n.° 2,

junto aos autos com o PPA).

2.1.12. O facto tributario que deu origem a liquidacao foi identificado com o
cédigo “31”, que corresponde, entre outros, a aquisicdo de imdveis por
arrematacao judicial, tendo sido declarado que a aquisicao era feita no ambito

de um processo de insolvéncia, devidamente identificado:

FACTO TRIBUTARIO: 31 - Aquisigdo de im6veis do Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais; aquisicdo
de imdveis por arrematacéao judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro a

habitagdo

Caducidade da iseng&o prevista no art.° 8.° do CIMT

Aquisigdo: 28-09-2016, por escritura outorgada no Cartério Notarial de Odivelas L°* ! Fls.61, no ambito do

processo de insolvéncian®. /09. TYLSA, 1? Secgdo do Comercio Instancia Central da Comarca de Lisboa

2.1.13. A Requerente pagou no dia 25.10.2021, o imposto a que se refere a dita

liquidagao (art.° 4.° alinea |) da Resposta).

2.1.14. No dia 18.08.2023, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa
contra o acto de liquidagdo do IMT em causa, a que coube o n.° ...2023..., 0
gual veio a ser indeferido no dia 12.10.2023 (documento n.° 1, junto aos autos com

0 PPA).

2.2. Factos nao provados
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N&o ficou provado que, a 24.05.2016, a AT tenha recusado a aplicacdo da isencao
prevista no n.° 2 do art.® 270.° do CIRE, impondo a Requerente, como Unica
alternativa, a apresentacéo da declaracao para liquidagéo do IMT, modelo 1, a zeros,
ao abrigo do n.° 1 do artigo 8.° do CIMT.

N&o ha outros factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido

dados como néo provados.
2.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto é alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de seleccionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacéo da deciséo, identificando os factos que se
consideram provados e 0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicaveis por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Assim, os factos
gue importam para a decisdo sdo apurados em funcédo do objecto do litigio (artigo
596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos
pelas Partes e nas posicfes que assumiram nos articulados por si apresentados.

3. Matéria de direito

3.1. Questdes adecidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar sdo, no fundo, as

seguintes:
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a) A de saber se a aquisicdo do prédio, ainda que realizada no ambito de um
processo de insolvéncia, tendo beneficiado de uma isen¢éo de IMT ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 8.° do CIMT, depois da caducidade da dita
isencdo, pode ainda beneficiar da que esta prevista no n.° 2 do artigo 270.° do
CIRE;

b) A de esclarecer, se, caso se julgue procedente o pedido de anulagéo do acto
de liquidacéo de IMT mediatamente posto em causa, cujo DUC ¢ identificado
pelo nimero..., a Requerente, no ambito do presente processo arbitral podera
obter a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios
relativamente a quantia por si entregue para satisfacdo da prestacao tributaria
indevida.

3.2. Aisencao do IMT e o n.°2 do artigo 270.°do CIRE

Pela Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, a Assembleia da Republica autorizou o
Governo a aprovar o Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, revogando
o Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia. No n.°

3 do art.° 9.° do diploma de autorizacao pode ler-se:

3 — Fica, finalmente, o Governo autorizado a isentar de imposto municipal
de sisa as seguintes transmissGes de bens imdveis, integradas em qualquer
plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no @mbito da liquidacdo
da massa insolvente:

a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a
realizacdo do seu capital;

b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade
devedora;

c) As que decorram da cedéncia a terceiros ou da alienacdo de participacoes
representativas do capital da sociedade, da dagao em cumprimento de bens
da empresa e da cessao de bens aos credores, da venda, permuta ou cessao
da empresa, estabelecimentos ou elementos dos seus activos, bem como
dos arrendamentos a longo prazo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Com a redaccéao aplicavel a data a que se reportam os factos, o art.° 270.° do CIRE,
sob a epigrafe “Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de imoveis”, dispde o seguinte:

1 - Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdoes onerosas de
imdveis as seguintes transmissdes de bens imdveis, integradas em qualquer
plano de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao

a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades € a
realizacdo do seu capital;

b) As que se destinem a realizacdo do aumento do capital da sociedade
devedora;

c) As gque decorram da dagdo em cumprimento de bens da empresa e da
cessdo de bens aos credores.

2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis os actos de venda, permuta ou cessdao da empresa ou
de estabelecimentos desta integrados no ambito de plano de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no ambito da liquidagdao da
massa insolvente.

O Acérdéao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2017, de 29.03.2017, uniformizou
a jurisprudéncia nos seguintes termos: a isencao de IMT prevista pelo n.° 2 do artigo
270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou
estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também as vendas e
permutas de iméveis, enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente, desde
que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou

praticados no ambito da liquidacédo da massa insolvente.

N&o ha davidas, nem sequer isso é disputado pela AT, que a data da aquisicdo do
imovel em causa, a Requerente teria podido beneficiar da isencdo a que se refere o
n.° 2 do art.° 270.° do CIRE.

Certo é que essa aquisicdo beneficiou de uma outra isencdo, a que esta prevista no

n.° 1 do artigo 8.° do CIMT, que teve na sua origem a apresentacao pela Requerente

da respectiva declaracdo Modelo 1. Entende a Requerida que, tendo a isencao
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prevista no artigo 8.° do CIMT sido requerida e usufruida pela Requerente no acto de
aquisicdo, ndo existe possibilidade de troca ou atribuicdo posterior de uma outra
isengao, por a lei ndo prever essa troca, nem a sucessao ou acumulacao destas

isencdes. E esta, pois, questdo que cumpre apreciar e decidir.

O beneficio fiscal previsto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE €, nos termos do disposto
no artigo 5.° do EBF, automatico?, na medida em que resulta directa e imediatamente
da lei, ainda que fique sujeito a fiscalizagdo da Direccédo-Geral dos Impostos, para

controlo da verificacdo dos respectivos pressupostos.

O que estard em causa, como acabou de se dizer, € um beneficio fiscal de natureza
automética, que ndo opera através de requerimento do interessado dirigido a sua
obtencdo e com a inevitdvel instauracdo e decisdo de procedimento proprio e
autobnomo para o efeito (como acontece com o0s beneficios dependentes de
reconhecimento, inexistindo, assim, um acto administrativo de reconhecimento da

isencdo?.

A questdo central deste processo, na verdade, ndo difere da ja foi suscitada noutros
processos do CAAD, nomeadamente o n.° 318/2022-T. Tal como naquele processo,
também neste que nos ocupa € inequivoco que a aquisicdo em analise decorreu no
guadro de um processo de insolvéncia, devidamente identificado na nota de liquidacao
de IMT mediatamente contestada, o que de resto sucedera ja na declaracdo modelo
1 apresentada no dia 24.05.2016. A decisdo arbitral gue mencionamos, apela, bem,
ao acordao do Supremo Tribunal Administrativo, prolatado no processo n.° 01044/17,
de 14.03.2018: “permitir, ou impor, que a concessdo da isengcdo dependesse de
requerimento apresentado perante a Administragdo Tributaria ou seria mero acto de
inatil burocracia, ou, permitiria conferir a Administracdo Tributaria o poder de

considerar que a isencao se aplicava numas circunstancias e ndo em outras, 0 que

1V. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 14.03.2018, proferido no Processo n.° 01044/17.
2V. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 13.09.2017, proferido no Processo n.° 01126/16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

cremos que o legislador ndo deu o menor sinal de achar adequado que ocorresse, e,
por isso, ndo conferiu a Administracdo Tributaria qualquer poder vinculado ou

discricionario nesta matéria.”

A mesma questao de direito foi apreciada no processo arbitral n.° 152/2023-T. Como

bem se recorda neste aresto:

“O tema j& foi objeto de diversas decisdes arbitrais com sentidos divergentes,
tiradas em contextos factico juridicos semelhantes ao presente, embora as
normas isentivas suscetiveis de caducidade em causa variem entre as do artigo
7.° e 8.° do Cddigo do IMT, colocando-se sempre a questdo relativamente a
simultanea aplicabilidade da isen¢ao prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

Com efeito, no sentido da impossibilidade abstrata de cumulacdo sucessiva ou
convolacao de isencdes de IMT foram proferidas, por exemplo, as decistes
arbitrais proferidas nos processos n.os 613/2021-T (...) e 271/2022-T (pretensa
convolacdo da isencdo prevista no artigo 8.° do Cdodigo do IMT na isencao
prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE).

Contudo, a maioria das decisdes arbitrais proferidas no ambito desta matéria
tem-se pronunciado no sentido defendido pela Requerente nos presentes autos
e que, adiante-se, é o que julga este tribunal corresponder a boa aplicacdo do
direito. A titulo exemplificativo, elenquem-se as decisbes proferidas nos
processos n.os 742/2015-T, 20/2018-T, 181/2021-T, 363/2021-T, 613/2021-T,
318/2022-T, 457/2022-T ou 586/2022-T, cuja fundamentagdo no essencial se

acompanha.”
Também este tribunal entende, e pelas mesmas razdes em que se fundamenta a

decisao arbitral n.° 152/2023-T, que a correcta aplicacdo do direito conduz a anulacao

da liguidacdo mediatamente posta em causa.
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No art.° 33.° da Resposta, a Requerida sustenta que “verificando-se que o Requerente
optou, no ato translativo do prédio, por invocar outra isen¢éo de IMT para impedir a
tributacdo, deve considerar-se que existiu uma renuncia a isengéo prevista no art.°
270.° n°® 2 do CIRE, agora requerida, cuja aplicacdo ficou, subsequentemente,
prejudicada”. Sucede, porém, que o n.° 8 do art.° 14.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais €& claro, expressamente proibindo “a renuncia aos beneficios fiscais
autométicos”, como € o caso do que € consagrado no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE,

COmoO se procurou demonstrar.

Assim, a data da aquisicdo do imével em questdo, encontravam-se preenchidos os
requisitos de que depende a aplicacdo de ambas as isencOes aqui em aparente
conflito, o mesmo é dizer que a Requerente, a essa data, poderia beneficiar de
qualquer delas. E se de ambas poderia beneficiar, ndo parece razoavel admitir que da
expressdo da vontade da Requerente ela possa escolher um regime que Ihe é menos
favoravel em detrimento do alternativo, mais benigno, tanto mais que o legislador veda
a possibilidade de se renunciar a beneficios fiscais automaticos, que decorrem

directamente da lei, independentemente da vontade a AT e do contribuinte.

De resto, o legislador quis, por razées que nos dispensamos de referir, isentar de IMT
a aquisicado de imoveis no ambito de um processo de insolvéncia. E fé-lo em termos
muito mais amplos, objectiva e subjectivamente, dos que usou para recortar o0 ambito

de incidéncia do beneficio fiscal estabelecido no artigo 8.° do CIMT.

Também este tribunal entende, a semelhanca do que se fez na decisédo arbitral n.°
152/2023-T, que “nada na lei permite concluir que, encontrando-se verificados 0s
pressupostos de varias isencdes de imposto potencialmente aplicaveis a dado facto

tributario, a opcéo pela utilizacdo de uma delas se traduza na renuncia as restantes”.

Acrescenta, com acerto, a dita decisao:
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“De tudo quanto vem exposto se conclui que a caducidade da iseng¢do prevista
no artigo 7.° do Cadigo do IMT [ e do artigo 8.°, diriamos no6s] ndo extingue ou
preclude, por si so, o direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.2, n.° 2,
do CIRE, sempre e quando os pressupostos desta isencdo se verificassem —
como no caso se verificavam — no momento do facto tributario relevante, ou seja,

na data de aquisi¢cdo do imével.

Ou seja, mesmo tendo caducado a isencédo prevista no artigo 7.° do Codigo do
IMT [ o mesmo se diga relativamente ao artigo 8.°] por ndo ter o Imével sido
revendido no prazo de trés [ou 5, no caso dos presentes autos] anos, devia a
Requerida ter-se abstido de emitir a liquidacdo de IMT e juros compensatorios
impugnada, que assim se encontra ferida de vicio de violacdo de lei, por forca
da verificacdo dos pressupostos da isencdo (automatica) de IMT prevista no
artigo 270.°, n.° 2 do CIRE desde a data do facto tributario relevante — a aquisi¢ao
do Imével —, posto que o direito a tributar se encontrava paralisado, também, por
forca da verificacdo desses mesmos pressupostos e ndo apenas por forca dos
pressupostos elencados no tipo isentivo consagrado no artigo 7.° [ou 8.°] do
Cddigo do IMT.

Com efeito, a isencao prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, é um beneficio
fiscal automatico, resultante direta e imediatamente da lei, pelo que deveria ter
sido verificado pelo sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria (a Requerida) antes
da emissao da liquidacao de IMT que aqui veio a ser impugnada”.

Esta conclusao impde-se igualmente ao caso dos autos. Sem prejuizo de se conceder
que ambas as liquidacdes de IMT, a de 2016 e a de 2021, tiveram origem em
declaracbes modelo 1 apresentadas pela Requerente, € também manifesto que a
Requerente vinha, desde fevereiro de 2018, a pugnar, sem sucesso, pela correcta

aplicacao do direito.
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Assim, no juizo do tribunal, a liquidacdo de IMT mediatamente contestada ndo pode
subsistir na ordem juridica, por vicio de violagdo de lei, pelo facto de ignorar a
aplicabilidade da isencédo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE a aquisi¢do do

imovel em causa.
3.3. Dos juros indemnizatorios

A alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° do RJAT dispde que “a decisao arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que nado caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracéao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo
esta, nos exactos termos da procedéncia da decisé&o arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objecto da deciséo arbitral n&o tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacgoes
necessarios para o efeito”, o que esta de harmonia com o previsto no art.° 100.° da

LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

N&o se ignora que a autorizacéo legislativa concedida ao Governo pelo art.° 124.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que
0 processo arbitral tributério constitua um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria. Ainda que as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2.° do
RJAT fundem a competéncia dos tribunais arbitrais em “declaragdes de ilegalidade”,
parece razoavel o entendimento segundo o qual se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo certo que nos processos de impugnacao judicial, para além
da anulacédo de actos tributarios, podem ser apreciados pedidos de indemnizacao,

desde logo relativos a juros indemnizatérios.
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Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizacdo, em
reclamacao graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se
pretende ver ressarcido resulte de facto imputdvel a Administracdo Tributaria e
Aduaneira. Alias, nos termos do n.° 5 do art.®° 24.° do RJAT “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na LGT e no CPPT,
0 que remete para as manifestacdes desse principio que encontramos no n.° 1 do art.°
43.°da LGT e no art.° 61.° do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciacdo do pedido de pagamento de juros indemnizatorios

feito pela Requerente.

Sao devidos juros indemnizatoérios quando se determine, em reclamacédo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servi¢cos do qual resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. O pedido de revisédo
do acto tributério é equiparavel a reclamacao graciosa quando € apresentado dentro
do prazo da reclamacao administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Considera-se erro imputavel aos servicos aquele que nao for imputavel ao contribuinte
e assentar em errados pressupostos, de facto ou de direito, que ndo sejam da
responsabilidade do contribuinte. Ora, aquando da pratica do acto de liquidagéo
controvertido, a AT conhecia, ndo podendo dizer que ignorava, pelo menos desde
fevereiro de 2018, que a pratica do acto de liquidacdo, por assentar na errada
assercao de que o contribuinte, ao ter escolhido a isencéo a que se refere o art.° 8.°
do CIMT em 2016, havia renunciado inelutavelmente a prevista no n.° 2 do art.° 270.°
do CIRE, violaria as regras legais aplicaveis. Portanto, ndo ha duvida ter havido, para

estes efeitos, erro imputavel aos servicos.

Estando provado que a Requerente pagou prestacéo tributaria que lhe foi, por erro

imputavel aos servigos, exigida, tem ela direito ndo apenas ao reembolso do que
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pagou indevidamente, mas ainda a perceber juros indemnizatorios contados desde a

data do seu pagamento.

O facto de a liquidacao de IMT objeto mediato dos presentes autos ter sido feita com
base na declaracdo modelo 1 apresentado pela Requerente, na sequéncia da
verificacdo da caducidade da isencéo referida no n.° 1 do art.° 8.° do CIMT néo
esconde a circunstancia de ter tido a AT muitas oportunidades para evitar o resultado
ilegal que veio a verificar-se. E a Requerida ndo corrigiu a mao por entender,

erroneamente, que a posicao que defendia era a que impunha da lei.

4. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo do acto de liquidacado de IMT, no montante de € 13.325,00 (DUC
n.c...).

b) Julgar procedente o pedido de restituicdo do montante indevidamente pago, e
condenar a AT a reembolsar a Requerente da quantia de € 13.325,00 (treze
mil, trezentos e vinte e cinco euros), acrescida de juros indemnizatérios, a taxa
legal, contados da data do seu pagamento até integral reembolso;

c) Condenar a Requerida nas custas.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.° 97.°-A do CPPT
e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 13.325,00 (treze mil, trezentos e vinte e

cinco euros).
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6. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do
n.° 4 do art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se 0 montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos

da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.

Lisboa, 23 de Setembro de 2024

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissao da al. €) do n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a
grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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