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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 67/2024-T

Tema: IRC. VariagBes patrimoniais positivas. Coberturas de prejuizos.

Regulariza¢des Contabilisticas. Onus da Prova.

SUMARIO

1. Os incrementos patrimoniais que ndo se encontrem reflectidos num resultado de exercicio
e cuja sustentacdo ndo seja subsumivel a nenhuma das excepc¢Bes do artigo 21°, 1 do
Cddigo do IRC sdo tributados enquanto variacGes patrimoniais positivas.

2. Aexcepcdo do artigo 21°, 1, a) do Caodigo do IRC admite uma grande amplitude de formas
de cobertura de prejuizos, quando realizadas por iniciativa dos sécios.

3. As prestacdes suplementares tém de ser efectivadas em dinheiro; e esse seu traco distintivo
torna imprescindivel a prova da materialidade dessa efectivacéo: prova da entrada desse

dinheiro nas contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A...Lda, como NIF..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 14 de Janeiro de 2024,
um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a),
e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteracBes por Gltimo
introduzidas pela Lei n°® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), ¢ dos arts. 1° ¢ 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”).

2. A Requerente pediu a prondncia arbitral sobre a ilegalidade da liquidacdo adicional de IRC
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referente ao exercicio de 2019 — liquidagdo n° 2023..., com a correspondente demonstracao
de acerto de contas, documento n° 2023..., de 2023-08-29; peticionando a restitui¢do do
imposto indevidamente suportado, e demais efeitos legais.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo (ocorreu mais tarde a substituicio de um dos Arbitros Vogais).

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) ec), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 22 de Margco de 2024; foi-o
regularmente, e é materialmente competente.

Por Despacho de 27 de Marco de 2024, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

Ja depois de constituido o Tribunal Arbitral Colectivo, foi proferido pela Subdirectora-
Geral da Area de Gestdo Tributaria do IR o Despacho datado de 1 de Abril de 2024, a
determinar a revogacao parcial do acto impugnado, com reflexo nas correcgdes a matéria
colectavel, especificamente: a) a anulacdo parcial da correccdo referente a variacao
patrimonial positiva, no montante de €3.399,70; b) a manutengdo da correc¢do fiscal
respeitante a variagdo patrimonial positiva, no montante de €740.000,00.

A AT apresentou a sua Resposta em 2 de Maio de 2024.

Por Despacho de 7 de Maio de 2024, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no art.
18° do RJAT, e convidadas as partes a apresentar alegacoes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 16 de Maio de 2024.

A Requerida apresentou alegagdes em 29 de Maio de 2024,

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
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Il — Matéria de Facto

Il. A. Factos provados

Com relevo para a deciséo, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

A Requerente é uma sociedade por quotas, uma microempresa no sector agropecuério (CAE
Principal 01500), com 3 socios e 3 trabalhadores. Esta sujeita a IRC desde inicio de 2009,
e possui contabilidade organizada, em conformidade com o art. 123° do CIRC.

Em Assembleia Geral de 27 de Setembro de 2019, os s6cios da Requerente deliberaram por
unanimidade no sentido de que “o0s valores de que o sdcio B... era credor, no montante de
800.000 euros, fossem transferidos para prestacdes suplementares de capital, para
regularizacéo dos prejuizos acumulados”.

Tratava-se de reduzir o passivo total, seja a divida por financiamentos, sejam outros
passivos correntes, e simultaneamente aumentar os capitais proprios, que eram negativos
no inicio do exercicio de 2019.

Na sequéncia, a Requerente registou contabilisticamente, em 30 de Setembro de 2019, o
lancamento da constituicdo das prestacdes suplementares de capital, por transferéncia dos
débitos que tinha ao seu sdcio (a conta SNC 25321 — Suprimentos, no valor de €300.000,00,
e a conta SNC 27803, no montante de €500.000,00), e procedeu a transferéncia das referidas
prestacdes suplementares (por débito da conta SNC 5311 no valor de €800.000,00) para a
conta de resultados transitados, perdendo o sécio o direito ao reembolso das prestaces
suplementares.

A Requerente procedeu, posteriormente, a transferéncia parcial das referidas prestacfes
suplementares para a conta de resultados transitados (através do crédito das contas 561 e
562, respectivamente, pelos montantes de €23.054,95 e €716.945,00) ¢ a regularizacdo de
inventarios (através do langamento a crédito na conta 33.1 no valor de €644.996,01, por
contrapartida do débito da conta de resultados transitados, conta 562, no valor de
€644.996,01).

Quanto ao capital proprio:
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CAPITAL PROPRIO
2018 2019
A5128 Capital realizado €5 000,00 €5 000,00
A5129 Accdes (quotas proprias) €0,00 €0,00
A5130 Outros instumentos de capital proprio €0,00 €60 000,00
A5131 Prémios de emissao €0,00 €0,00
A5132 Reservas legais €1 000,00 €1 000,00
A5133 Outras reservas €0,00 €0,00
A5134 Resultados Transitados -€71 949,04 €0,00
A5135 Ajustamentos em activos financeiros €0,00 €0,00
A5136 Excedentes de revalorizacao €0,00 €0,00
A5137 Outras variacdes no capital proprio €0,00 €0,00
A5138 SOMA -€65 949,04 €66 000,00
A5139 Resultado liquido do periodo -€23 054,95 -€22 485,12
A5140 Dividendos antecipados €0,00 €0,00
A5141 TOTAL DO CAPITAL PROPRIO -€89 003,99 €43 514,88
7. Quanto ao passivo:
PASSIVO
2018 2019
Passivo n&o corrente
A5142 Provisdes €0,00 €0,00
A5143 Financiamentos obtidos €317 045,96 €0,00
A5144 Responsabilidades poe beneficios pos £0.00 €000
emprego
A5145 Passivos por impostos diferidos €0,00 €0,00
A5146 Qutras contas a pagar €0,00 €0,00
A5147 SOMA €317 045,96 €0,00
Passivo corrente
A5148 Fornecedores €175 129,81; €162 659,27
A5149 Adiantamentos de clientes €0,00 €0,00
A5150 Estado e outros entes publicos €10 100,32 €8 257,76
A5151 Accionistas/Soécios €0,00 €0,00
A5152 Financiamentos obtidos €0,00 €0,00
A5153 Outras contas a pagar €0,00 €0,00
A5154 Dif erimentos €0,00 €0,00
A5155 F’assyosfinancelros detidos para €0.00 €0,00
negociacao
A5156 Qutros passivos financeiros €0,00 €0,00
A5157 Passivos néo correntes detidos para venda €0,00 €0,00
A5158 Qutros passivos correntes €597 146,78; €170 793,04
A5159 SOMA €782 376,91; €341 710,07
A5160 TOTAL DO PASSIVO; €109942287; €341710,07

Quanto ao apuramento do Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
(CMV), destacando-se, pelo montante, a rubrica de reclassificacdo e regularizacdo de

inventarios:
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05'-9‘;»{] APURAMENTO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

Mercadorias Materias primas, subsidianas o de Total
DESCRICAO consumo
1) 2 )

Irventinios nicis L amiar 651.183,99 651183,99

Compras - 2226961 22 269,61
3 Reclassificac8o e reguisrizacso de inventirios Ass7e -644 996 01 -644 996 01
4 Irventérios finais ot 842251 842251

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas A5280

B=16263:8) 0.00 20.035.08 20.035,08|

9. Foi realizada, a partir de 18 de Novembro de 2022, uma Inspec¢do Tributaria a Requerente,
relativa ao exercicio de 2019 (Ordem de Servico Interna n® O12022...), na qual se concluiu que
aoperacdo de Setembro desse ano configurava uma variagéo patrimonial positiva sujeitaa IRC,
por se enquadrar no art. 21°, 1, do CIRC — do que resultou a liquidacdo adicional de IRC no
valor de €148.015,56, sem recurso a avaliacdo indirecta, por acrescer ao resultado tributavel o
montante de €743.399,70, alterando o prejuizo fiscal declarado de €19.210,72, para um
resultado tributavel de €724.188,98:

Lucro tributario corrigido 2019
1 :Lucro / Prejuizo tributario declarado €19 210,72
2 :Correcao técnica acrescer (CAP. V1)) €743 399,70
3 Lucro tributario corrigido (4=1+2) €724 188,98

10. A ora Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo no seio do procedimento de Inspec¢édo
Tributaria, ndo obstante ter sido notificada para o efeito em 18 de Marco de 2023..

11. No dia 14 de Janeiro de 2024 a Requerente apresentou o pedido de pronuncia que deu origem
ao presente processo.

12. Para efeitos do disposto no art. 13° do RJAT, mas ja depois de constituido o Tribunal Arbitral
Colectivo, foi proferido pela Subdirectora-Geral da Area de Gestdo Tributaria do IR o
Despacho datado de 1 de Abril de 2024, a determinar a revogagéo parcial do acto impugnado,
com reflexo nas correccdes a matéria colectavel, especificamente: a) A anulacdo parcial da
correccdo referente a variagdo patrimonial positiva, no montante de €3.399,70, em resultado
do lapso na quantificagéo efectuada no RIT, porquanto o valor do crédito detido pelo socio,
que foi anulado (langcamento a crédito conta 56 por débito da conta 53) e veio a ser utilizado
para suportar a supressdo injustificada de activos da empresa, ascende ao montante de
€740.000.00, e nao a €743.399,70; b) Manutenc¢do da correccdo fiscal respeitante a variacéo

patrimonial positiva, no montante de €740.000,00.
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I1. B. Factos nédo-provados

Com relevancia para a questdo a decidir, ficou por provar, para efeitos do disposto no
art. 63°-C da LGT, o ingresso de dinheiro nas contas bancarias da Requerente que
correspondesse exactamente a efectivacdo das prestagdes suplementares de capital, em
cumprimento do disposto no art. 210° do CSC, por transferéncia efectiva para os cofres da
Sociedade dos débitos para com o seu socio, apesar de tal prova ter sido solicitada, no ambito
da Inspeccdo Tributaria, por email de 10 de Fevereiro de 2023 dirigido ao contabilista
certificado da Requerente:

1. No ano de 2019 foram constituidas prestagdes suplementares, no montante de
€800.000,00. Agradeco que me envie ata que deliberou essa constituicao;

2. Simultaneamente, e uma vez que 0 montante acima referido, provem de duas contas
respeitantes a relagao entre o SP e 0 seu sécio, B... , a saber SNC 25321
e 27803, solicito que comprove a origem daqueles saldos, nos termos previstos no art.°
63.2-C da LGT, em concreto, comprovativos de entrada de dinheiro nas contas bancarias
do SP;

Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢fes assumidas
pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc@es plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicado factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99°da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).
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Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, €) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), é que ndo domina, na aprecia¢do das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como
provados.

Relativamente aos factos ndo-provados, ha que ter em conta que a Requerente sustenta que
o que foi deliberado e executado em Setembro de 2019 foram prestacGes suplementares: s6
que estas, a terem existido, tm necessariamente de efectivar-se em dinheiro, nos termos do

art. 210°, 2 do CSC. Pelo que a prova de tal efectivacao é indispensavel.

Sobre o Mérito da Causa

A. Posicdo da Requerente

A Requerente contesta a fundamentacéo do RIT, assente no argumento de que a conversao
do crédito do socio em prestacGes suplementares de capital ndo terd consistido numa

verdadeira operacdo de cobertura de prejuizos e de aumento dos capitais proprios —

alegando que essas conclusdes ndo se encontram devidamente fundamentadas, nem o estdo
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os valores calculados para a liquidacéo adicional, o que constituiria, por si mesmo, falta de
fundamentacéo do acto tributario.

A Requerente contrap8e que esta feita a prova de que estamos perante uma cobertura de
prejuizos acumulados, na acepcdo do disposto no art. 21°, 1, a) do CIRC, e que, portanto,
se trata de uma variacao patrimonial positiva excepcionada do regime geral do n° 1 do art.
21° do CIRC,; e isto por estarem comprovadas as operacOes que determinam que aquela
variacdo patrimonial positiva ndo concorra para a formacéo do lucro tributavel.

Sustenta ainda a Requerente que € porque, no inicio do exercicio de 2019, o seu capital
préprio era negativo que se impunha (nos termos do art. 35° do CSC, que determina que
seja efectuado o saneamento financeiro da sociedade) a convocacgédo da Assembleia Geral,
como a gque reuniu em 27 de Setembro de 2019, para deliberacdo da realizacéo, pelos socios,
de entradas para reforco da cobertura do capital — equiparada a entradas / aumentos de
capital ex vi art. 21°, 1, a) do CIRC.

A Requerente destaca a expressdo “a qualquer titulo” usada no art. 21°, 1, a) do CIRC —
expressao que, no seu entender, evidencia a amplitude pretendida pelo legislador, no sentido
de incluir na previsdo normativa, todas as coberturas de prejuizos, independentemente da
sua natureza, desde que efectuadas pelos detentores do capital, incluindo, entre elas 0s
perddes de divida, como aquele que tera ocorrido em Setembro de 2019.

Por isso, a Requerente acha ilegal que se pretenda tributar em IRC a cobertura de prejuizos
através da conversdo, em prestacdes suplementares, de créditos de um seu sécio — porque
uma tal operacgdo se subsume perfeitamente ao disposto no art. 21°, 1, a) do CIRC.

Invoca em seu apoio algumas decisdes arbitrais que explicitamente equiparam a realizagéo,
pelos sécios, de entradas para reforco do capital, determinadas pelo art. 35° do CSC, as
entradas de capital que, por ndo influenciarem o resultado liquido do exercicio, se
subsumem a alinea a) do n° 1 do art. 21° do CIRC.

Em alegacdes, a Requerente manifesta a sua indignacédo perante uma situacao da qual pode
resultar aquilo que, nos seus calculos, é o pagamento de um imposto que tem um valor 12
vezes superior ao valor da facturacdo do exercicio, e superior ao total de facturacdo dos
ultimos 10 anos da empresa — e que, portanto, conclui, nada tem a ver com a capacidade

contributiva do sujeito passivo, ou 0 seu rendimento real.
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Reitera que se tratou de uma cobertura de prejuizos (decomposta em perda total do capital
social, seguida de conversdo do crédito do socio em prestacBes suplementares, da
transferéncia para resultados transitados e da anulacdo do crédito do sécio sobre a
sociedade), prevista, “a qualquer titulo”, no art. 21°, 1, a) do CIRC.

Nega que se tenha visado a regularizagdo de inventérios — tendo sido visada, antes, a
anulacdo da divida da empresa para com o s6cio — 0 que acarretou uma variacdo patrimonial
positiva que claramente ndo contribuiu para a formacao do lucro tributavel.

Acrescenta que a regularizacdo de inventarios é posterior a anulacdo da divida da sociedade

ao socio, e que ela ndo teve qualquer relevancia para a matéria de IRC.
B. Posicdo da Requerida

Na sua resposta, a Requerida sublinha o facto de estarem em causa prestacOes
suplementares, e ndo suprimentos ou prestacdes acessorias — o que implica que as prestacdes
suplementares se efectivem em dinheiro, nos termos do art. 210°, 2 do CSC, e ndo noutra
qualquer outra coisa fungivel, como pode suceder nas prestacBes acessérias € nos
suprimentos (arts. 209°, 2 e 243° 1 do CSC), visto que as prestacGes suplementares néo
configuram empréstimos dos socios a sociedade nem constituem elementos do passivo,
antes passam a ser elementos integrantes do capital.

Dai retira a Requerida o argumento da necessidade de especial cuidado na indagacao da
legalidade da operacdo de conversao de suprimentos em prestac6es suplementares, sob pena
de confusdo entre estas e meros suprimentos, ou meras prestacdes acessorias em dinheiro:
pelo que, no seu entender, os suprimentos que sejam convertidos em prestacdes
suplementares deverdo ter natureza pecunidria originaria, com adequada documentacéo de
suporte, tal como a existéncia de documentos que titulem as entradas dos respectivos valores
monetarios, a fim de a AT conhecer a efectiva natureza dos valores em causa.

Ora, no entender da Requerida, a ndo-disponibilizacdo durante a IT, e a ndo-jungéo aos
presentes autos, dos documentos de suporte dos alegados suprimentos, impede que a AT, e
0 proprio Tribunal, conhegam a efectiva natureza dos valores em causa — 0 que, além de

tudo o mais, viola o art. 123.°, 2, a) do CIRC, e ndo permite acatar o principio da
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dependéncia dos resultados fiscais perante os contabilisticos, estabelecido no art. 17°, 1 do
CIRC.

Lembra a Requerida que, nesse ponto da documentacao da origem dos fluxos e da fonte das
entradas financeiras nas contas bancarias da empresa, € sobre a Requerente que recai 0 6nus
da prova, nos termos do art. 74°, 1 da LGT e do art. 342.° do Cdédigo Civil.
Especificamente quanto a execucdo da deliberacdo de conversdo de suprimentos em
prestacbes suplementares, a Requerida faz notar que, no que diz respeito a entrada em
dinheiro na esfera da empresa proveniente do seu socio e gerente, sr. B..., a Requerente
nunca fez prova, nem em sede de procedimento inspectivo nem agora de processo arbitral,
e nos moldes exigidos pelo art. 63.°-C da LGT, de que tais montantes tivessem
efectivamente entrado na empresa.

Em suma, conclui a Requerida que ndo esta feita a prova de que se trate de suprimentos
efectuados pelo sécio.

Por outro lado, a Requerida chama a atencdo para o facto de, na mesma data de registo em
que a Requerente constituiu as prestacdes suplementares por transferéncia dos débitos que
tinha ao seu socio, em 30 de Setembro de 2019, ela ter procedido a transferéncia parcial das
referidas prestagcdes suplementares (débito da conta 53 pelo valor de €740.000,00), para a
conta de resultados transitados através do crédito das contas 561 e 562, respectivamente,
pelos montantes de €23.054,95 e €716.945,00; ¢ de, na mesma data, a Requerente ter
procedido a regularizacdo dos activos por inventarios, através do langcamento a débito na
conta 33.1 no valor de €644.996,01, por contrapartida do crédito da conta de resultados
transitados, conta 562 no valor de €644 996,01, que comportava saldo suficiente para esta
regularizacdo — sem que, todavia, se conheca, ou possa descortinar-se, uma motivacao deste
lancamento de regularizacdo de inventarios, uma vez que nao se mostra comprovado, pela
Requerente, qualquer abate ou inutilizagdo de existéncias, nem o consumo das mesmas, ou
venda — novamente em violacéo do estatuido no art. 123.%, n.° 2 do CIRC.

Ou seja, também néo esta devidamente documentado se a conversdo dos suprimentos em
prestacdes suplementares, com o aparente objectivo de cobertura de prejuizos acumulados,
teve efectivamente por destino a regularizacéo de inventarios do ano de 2019, no montante

de €644.996,01, nao obstante ter sido relevado contabilisticamente.
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Conclui a Requerida que ndo esta de modo algum comprovado, de forma minimamente
adequada, o argumento-base da Requerente, de que se teria tratado de uma conversao de
suprimentos em prestacdes suplementares para a cobertura de prejuizos transitados,
susceptivel de enquadramento na exclusdo prevista na alineaa) don.° 1 do art. 21.°do CIRC
— € que, na convicgao da Requerida, € inequivoco que o que se visou foi a regularizacéo de
inventarios, e ndo, como a Requerente alega, essa cobertura de prejuizos.

Sublinha a Requerida que, durante a IT, a Requerente ndo conseguiu justificar a
regularizacdo / reducdo de inventarios que estava contabilizada nos anos de 2018 e 2019,
néo fornecendo qualquer informagéo ou explicagéo relativas a ela.

A Requerida admite que a transferéncia de créditos de um socio para resultados transitados,
com vista a anulacdo desses créditos sobre a empresa, representa uma cobertura de parte
dos prejuizos acumulados, configurando, portanto, uma variacdo patrimonial positiva que
ndo influencia o resultado liquido do exercicio, sendo enquadravel na excepgdo
contemplada na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIRC, dai resultando a ndo-sujeicao a
tributacdo em sede de IRC.

S6 que — insiste — ndo foi iSO que se passou no caso em apreco, e, se fosse isso, tal ndo
estaria minimamente documentado.

Pelo contrério, segundo a Requerida a operacao de conversao de alegados suprimentos em
prestacOes suplementares que depois serviram para cobertura de prejuizos (crédito conta 56
por débito da conta 53), efectivamente teve por fim dar suporte a um ilegitimo
desreconhecimento de activos no montante de €644.996,01 (débito da conta 56 por crédito
da conta de inventarios 33), relevado contabilisticamente sem qualquer suporte ou
justificacao legal.

Ou seja, no entendimento da Requerida a anulagédo do crédito detido pelo s6cio, no montante
de €740.000.00 (crédito conta 56 por débito da conta 53), ndo serviu para cobertura de
prejuizos acumulados, mas tdo somente para suportar a supresséo injustificada de ativos da
empresa no montante de €644.990,01, ndo correspondendo esta variagdo patrimonial
positiva de €740.000,00 a exclusdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIRC.
N&o deixa a Requerida de assinalar a incongruéncia e o contraste que se abrigam na

invocacdo de que a Requerente é uma microempresa de facturacdo muito diminuta, ao
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mesmo tempo que o sdcio tem aparentemente de financia-la com valores t&o elevados — o
que, no seu entender, mais uma vez aponta no sentido de haver uma falta de registo de
consumo ou venda de inventarios em anos anteriores, gerando uma distor¢do que se
pretendeu remediar de uma vez sé no exercicio de 2019, numa operacédo que de modo algum
cabe na previsdo do art. 21.%,n.° 1, a) do CIRC.

A Requerida defende-se também da alegacao de que haveria falta de fundamentacéo da sua
parte, sustentando que preencheu os critérios estabelecidos no art. 77° da LGT, e o standard
de fundamentacédo defendido uniformemente pela jurisprudéncia.

Em alegacdes, a Requerida retoma os argumentos apresentados na sua Resposta, de novo
enfatizando que, dada a invocacdo de que se tratou de prestacGes suplementares, era
imperativa a exibicdo de documentos que titulassem as entradas dos respectivos valores
monetarios nos cofres da empresa, devendo os montantes envolvidos nas operacfes em
causa estar devidamente comprovados mediante documentacéo relativa a transferéncias
bancérias ou cheques, para cumprimento do disposto no art. 63°-C da LGT.

Na auséncia dessa prova, nem sequer pode concluir-se que se trata realmente de suprimentos
efectuados pelo sécio.

E insiste que estd por explicar a coincidéncia temporal entre a constituicdo das prestacdes
suplementares e a regularizagcdo dos activos por inventarios — desconhecendo-se, em
particular, a motivacdo deste lancamento de regularizacdo de inventarios, uma vez que ndo
se mostra comprovado pela Requerente qualquer abate ou inutilizacdo de existéncias, nem
0 consumo das mesmas ou venda, constituindo a falta de suporte documental dos registos
contabilisticos uma violagao do disposto no art. 123°, 2 do CIRC.

Dai inferir que a operacdo de conversdo de alegados suprimentos teve como finalidade
inequivoca a regularizacdo de inventarios, conforme se constata nos registos contabilisticos
e na justificacdo apresentada pela Requerente em sede de IT.

Conclui a Requerida estarmos na presenca de movimentos contabilisticos que foram
efectuados por forma a beneficiarem do estipulado no art. 21°, 1, a) do CIRC, mas que de
facto procuraram apenas evitar a tributacdo em IRC. Acrescentando que a Requerida
fundamentou como devia as correc¢des que determinou, e foi a Requerente que deixou de

fazer prova dos factos que alegou, incumprindo o énus da prova.
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IVV. Fundamentacéo da deciséao
IV. 1. O enquadramento no art. 21°, 1, a) do CIRC

A Requerente entendeu que a operacdo de Setembro de 2019 ndo constituiu variagao
patrimonial positiva para determinacdo da matéria tributavel, por ser enquadravel na alinea a)
do n.° 1 do artigo 21.° do CIRC; ou seja, no tratamento contabilistico que lhe foi conferido, a
operacdo nao teria concorrido para o apuramento do resultado liquido do exercicio de 2019,
tendo antes contribuido para 0 aumento dos capitais proprios da Requerente, em resultado do
movimento a crédito dos resultados transitados.

Ha que reconhecer que o facto de o capital proprio da Requerente ser, no inicio de 2019,
inferior a metade do capital social, tornava obrigatdria, a face do artigo 35.° do CSC, a
convocacdo de uma assembleia geral para deliberacdo das medidas necessérias.

E ha que reconhecer, também, que a redac¢do do art. 21°, n.° 1, a) do CIRC dé& grande
amplitude a tais medidas, visto que admite todo o tipo de cobertura de prejuizos dentro do
ambito da excepcdo a relevancia das variagdes patrimoniais positivas para formacao do lucro
tributavel, visto que esta expressamente abarca:

“As entradas de capital, incluindo os prémios de emissdo de a¢bes ou quotas, as
coberturas de prejuizos, a_gualquer titulo, feitas pelos titulares do capital, bem
como outras variagdes patrimoniais positivas que decorram de operagdes sobre
acdes, quotas e outros instrumentos de capital proprio da entidade emitente,
incluindo as que resultem da atribuicdo de instrumentos financeiros derivados que
devam ser reconhecidos como instrumentos de capital proprio” (sublinhado nosso)
E é igualmente evidente que o regime de excepcao ndo se restringe a entradas de capital,

visto que, se assim fosse, ndo seria necessaria, nem a especificagdo das “coberturas de prejuizos
(...) feitas pelos titulares do capital” “a qualquer titulo”, nem a extensdo a “outras variacoes
patrimoniais positivas que decorram de operagoes sobre agoes (...)”.

E “a qualquer titulo” significa que ¢ irrelevante a qualificagdo do crédito com que se
cobre os prejuizos, se suprimentos, prestacbes suplementares, acessorias ou qualquer outro,

conquanto o credor seja socio da sociedade beneficiaria.
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Esse entendimento é acolhido em acérddo do TCAS de 14 de Abril de 2012 (Proc. n°

05315/12):

“No sistema do C.I.R.C., a cobertura de prejuizos (entradas de capital a qualquer
titulo), sdo fiscalmente neutras no momento da sua realizacao, quer para a empresa
que a realiza, quer para a empresa que a recebe. Nesse sentido vai o art.° 21, n°.1,
al. a), do C.L.LR.C., ao consagrar que as coberturas de prejuizos ndo concorrem
para a determinacao do lucro tributavel, ou seja, ndo aumentam o valor da divida
de imposto da sociedade que os recebe, 0 mesmo se passando na esfera da entidade
que efectua a cobertura de prejuizos, ou seja, a cobertura de prejuizos nao tem
qualquer relevancia fiscal e, portanto, trata-se de uma variagcdo patrimonial
negativa ndo reflectida nos resultados mas apenas em capital e excluida de
relevancia tributaria. O sdcio efectuou um certo desembolso, mas a saida de fundos
foi compensada pela entrada na sua esfera juridica de direitos, mais precisamente
de um direito de crédito (se for um suprimento) ou do refor¢o da sua participacéo
social (se for uma qualquer forma de aumento de capital) sobre a sociedade
participada e que recebe a cobertura de prejuizos”

E na informacdo vinculativa constante do Processo n.° 3330/04, de 13 de Outubro de

2005, a AT, a propésito do enquadramento em IRC da transferéncia de crédito do socio para

capital proprio (capital social ou resultados transitados), veio esclarecer que:

“A transferéncia do crédito de um sécio para Capital Social ou para Resultados
Transitados com vista a anulacdo do crédito que detém sobre a empresa
representa, no primeiro caso, uma entrada de capital em espécie, com o
correspondente aumento do capital social e, no segundo caso, a cobertura de parte
dos prejuizos acumulados. [§] Assim, num e noutro caso, a transferéncia configura
uma variacdo patrimonial positiva que ndo influencia o resultado liquido do
exercicio enquadravel na excepc¢do contemplada na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°
do Cddigo do IRC, pelo que ndo esta sujeita a tributacdo em sede de IRC”.

A solucdo legislativa faz sentido: os aumentos de capitais a titulo de entradas de capital

ou cobertura de prejuizos realizados pelos socios ndo concorrem para a formacéo do lucro, ndo

obstante se traduzirem em altera¢6es do capital proprio das sociedades — 0 mesmo sucedendo

com as variages negativas decorrentes de levantamentos feitos pelos mesmos socios a titulo

de remuneracdo ou de reducéo do capital ou partilha do patrimonio social. Dai que uns e outros

devam simetricamente ser excluidos do concurso para a formacao do lucro, como sucede nos

arts. 21°, 1,

a) e 24° 1, c) do CIRC.

Como se refere no acordéo arbitral do Proc. 213/2018-T, do CAAD (Jorge Lopes de

Sousa, Rui Duarte Morais e Sérgio Vasques),

“a opcgao legislativa de excepcionar da relevancia para a formacéo do lucro
tributavel as variacOGes patrimoniais positivas resultantes de coberturas de
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prejuizos constitui um incentivo imediato ao saneamento financeiro da sociedade
participada e a sua subsisténcia, mas nao afasta necessariamente a relevancia
tributaria da operacdo, antes se limita a diferir para momento ulterior da
transmissdo ou extingao das partes sociais a apreciacao da sua eventual relevancia
fiscal, na esfera da sociedade que beneficia da cobertura de prejuizos.”

Se ndo existissem essas excepcdes plasmadas na letra da lei, a regra seria a da tributacéo

de qualquer variacdo no capital proprio (positiva ou negativa), pois tais variacoes, apesar de
ndo influirem no resultado contabilistico, implicam um acréscimo ou uma diminuicdo do
patriménio da empresa, constituindo, por isso, uma componente do lucro tributavel, a par dos
rendimentos e dos gastos: tal o principio-regra que resulta das disposi¢des conjugadas dos arts.
17°,1, 21° 1 e 24° 1 do CIRC, segundo o qual as variacdes patrimoniais positivas ou negativas
verificadas no mesmo periodo, e ndo reflectidas no resultado contabilistico do exercicio,
concorrem para a formacéo do lucro tributavel.

Em tese geral, podem considerar-se variacGes patrimoniais positivas as ocorréncias que
fazem aumentar o patriménio liquido de uma empresa sem que esse aumento tenha passado a
integrar os capitais proprios pela via do resultado liquido do periodo: traduzindo-se,
nomeadamente, num aumento dos capitais proprios, ou seja, num rendimento obtido ou numa
anulacdo de um gasto, que é contabilizado numa conta dos capitais proprios, e ndo numa conta
de rendimentos ou numa conta de reducao de gastos.

Ocorrendo, neste ponto, uma prevaléncia de critérios tributarios sobre critérios
estritamente contabilisticos:

"Na formacdo do lucro tributdvel comeca por concorrer a diferenca entre os
valores do patrimonio liquido e no fim do periodo da tributacéo, afinal, o resultado
extraido da contabilidade, coincidente, no inicio, com o resultado fiscal (artigo 3.°,
n.° 2) e que pode ser positivo ou negativo. O que denuncia o acolhimento pelo
legislador da teoria do incremento patrimonial, sendo a extensdo da nogdo de
rendimento bem como o alargamento da base tributavel uma evidéncia na profunda
reforma legislativa empreendida pelo Codigo, em linha com a evolucéo registada
em grande parte das legislacdes de outros paises conforme se alcanca do seu
predmbulo. Ao resultado liquido do periodo (positivo ou negativo), estribado na
contabilidade do sujeito passivo, serdo de somar as variacGes patrimoniais -
positivas e negativas - verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele
resultado, conforme previsto nos artigos 21.° e 24.°. Ora €, justamente, sobre o
valor resultante da aludida soma (de resultado positivo e negativo) que,
eventualmente, vao ter lugar as correces fiscais com o propdsito de ser apurado
0 lucro tributavel. Sdo assim introduzidas, extra contabilisticamente - isto &,
fiscalmente, - correcgdes evidenciadas na lei, tendo em conta os objectivos e as
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especificidades proprias da fiscalidade. Tais correcgdes, positivas ou negativas, ao
resultado liquido fazem-se, respectivamente, por acréscimo ou por deducédo,
conforme surjam, respectivamente, em desfavor ou favor do sujeito passivo”. (Rui
Marques, Codigo do IRC Anotado e Comentado, 2.2 Edicdo, Almedina, Coimbra,
2020, p. 166).

Dentro das entradas de capital e coberturas de prejuizos e demais variagdes patrimoniais

positivas excepcionadas pelo art. 21° n.°1, a) do CIRC, aquelas que ocorrem “a titulo” de
prestacOes suplementares ndo constituem sequer verdadeiras variagbes patrimoniais, pois 0
patrimdnio da sociedade antes e depois da operacao € idéntico: elas constituem capital préprio
da sociedade e a sua ablacdo tem efeitos apenas na esfera patrimonial do sécio, ndo dando lugar
a nenhum ganho patrimonial na demonstracdo de resultados, constituindo uma reafectacao de
valores dentro dos instrumentos de capital proprio — na medida em que ndo existe uma
obrigacdo de as restituir, e essa restitui¢do so ocorrera por deliberagdo dos socios, “desde que
a situacdo liquida ndo fique inferior a soma do capital e da reserva legal e o respectivo socio

ja tenha liberado a sua quota”, por forga dos arts. 213°, 1 ¢ 2, € 246°, 1, a), do CSC.
IV. 2. A falta de prova

Todavia, a prova produzida no processo, tal como a prova produzida no ambito da
Inspeccdo Tributéria, ndo aponta com verosimilhanca para a materialidade das operacdes.

Para constituir uma variagdo patrimonial positiva excepcionada pelo art. 21°, n.° 1, a)
do CIRC, a Requerente deliberou proceder a prestaces suplementares, e foi referindo-se a
prestacOes suplementares que elaborou a sua contabilidade. Mas nédo lhe fez corresponder um
documento de suporte que seria essencial para atestar a materialidade e natureza dessa
operacdo: um comprovativo (cheques, extractos de transferéncias bancérias) de que os
montantes mencionados e contabilisticamente referenciados tivessem efectivamente saido das
contas bancarias do socio B... e entrado nos cofres da empresa, nas contas bancarias
exclusivamente afectas a actividade empresarial, a que se refere o art. 63.-C da LGT.

No momento em que identificou tais operagdes como “prestagdes suplementares”, era
imperativo que a Requerente tivesse junto essa documentagdo — fosse no momento em que, no
procedimento inspectivo, lhe foi expressamente solicitado que o fizesse; fosse nos presentes

autos, nos quais essa falta voltou a ser-lhe repetidamente assinalada.
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Na falta dessa prova, ndo pode sustentar-se, com um grau minimo de certeza, que
tenham ocorrido materialmente “prestagdes suplementares”; e nem sequer ¢ possivel dar
suporte a contabilizacdo de suprimentos alegadamente efectuados pelo referido sdcio: pois, se
revestiram materialmente uma outra natureza (suprimentos? prestacdes acessoOrias? meras
regularizagdes contabilisticas?), essa natureza ficaria oculta, por detrés da designacdo adoptada
de “prestacdes suplementares”.

E é a Requerente, que invocou essa natureza e essa designacao para tais operacdes, que
tem de fazer a prova necessaria, sob pena de a falta de tal prova ser valorada processualmente
contra ela.

Como bem assinala a Requerida, nas prestacdes suplementares tem de haver efectivagao
em dinheiro, e é essa efectivacdo, imposta pelo do art. 210.°, n.° 2 do CSC, que permite
distinguir as prestacfes suplementares de outras figuras, com regimes e implicacdes muito
distintos.

Sem prova cabal e inequivoca dessa efectivacdo — nem sequer se sabendo a origem dos
fluxos e da fonte das entradas financeiras nas contas bancarias da empresa, e muito menos se
sabendo se houve, ou ndo, entrada desses montantes nos cofres da empresa —, ndo é possivel
descortinar, com um minimo de seguranca, a materialidade das opera¢des contabilisticamente
registadas em Setembro de 2019: com todas as consequéncias, nomeadamente a
impossibilidade de caracterizacdo das variacGes patrimoniais para efeitos da aplicacdo, ou néo,
da excepc¢do contida na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIRC.

Nem sequer h& prova de que os suprimentos tenham sido materialmente efectuados pelo
sOcio, e ndo ha prova de que eles tenham revestido uma das caracteristicas indispensaveis de
verdadeiras prestacdes suplementares.

Dai que se afigurem como legitimas as duvidas formuladas pela AT:

e Ter-se-a tratado de cobrir prejuizos, ou antes de regularizar inventarios?

e Ter-se-a procurado dar suporte a um ilegitimo desreconhecimento de activos relevado
contabilisticamente sem qualquer justificacao legal?

e Que justificacdo ha para um financiamento tdo elevado numa microempresa de facturacdo

tdo diminuta?
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Ainda que tais davidas ndo sejam decisivas para 0 mérito da causa, visto que se colocam
a jusante de um problema de 6nus da prova que, no entender deste Tribunal, é o decisivo.

A alegada cobertura de prejuizos acumulados através de um perddo de divida,
consubstanciado em prestacGes suplementares, tal como contabilisticamente consignado, por
ter estado nas intencdes da Requerente, pode vir acompanhada de uma dose consideravel de
verosimilhanga; sucede, contudo, que, por um lado, a Requerente ndo fez prova bastante da
materialidade subjacente aquilo que invoca; e que, por outro lado, tal prova é, no caso,
absolutamente indispensavel para se conhecer a natureza daquilo que verdadeiramente se

passou.
IV. 3. O 6nus da prova

Em suma, a tese da Requerente ndo pode considerar-se provada.

O art. 74.°, 1 da LGT estabelece que “0 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem 0s invoque”, em
consonancia com o art. 342.°, n.° 1 do Cédigo Civil.

E lembremos que, nos termos do art. 75.°, n.° 2 da LGT, a presungéo de veracidade das
declaragcfes dos contribuintes deixa de aplicar-se quando “As declaracGes, contabilidade ou
escrita revelarem omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que néo refletem ou

impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo” (sublinhado nosso).

Assim, é sobre a Requerente, que alega que ocorreu uma cobertura de prejuizos através
da conversdo, em prestacdes suplementares, de créditos de um seu socio, que recai 0 6nus da
prova, o que se reconduz a que a falta de prova da natureza dessa operacéo tenha de ser valorada
processualmente contra a Requerente.

Afigura-se ocorrer, no caso, a violagédo do art. 123.° do CIRC, quando estabelece que:

“As sociedades (...) sao obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos
da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do art.° 17.°, permita o controlo
do lucro tributavel. [...] 2. Na execugcdo da contabilidade deve observar-se em
especial o seguinte: a) Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos
justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario;
b) As operagoes devem ser registadas cronologicamente, (...)”.

E a violagdo do art. 31.°, n.° 2 da LGT, que determina que:
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“s80 obrigagBes acessorias do sujeito passivo, designadamente, as que visam
possibilitar o apuramento da obrigacédo de imposto, nomeadamente a apresentacao
de declaracOes, a exibicdo de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a
contabilidade ou escrita, e a prestacao de informacoes.”

Como lapidarmente se estabeleceu na deciséo arbitral do Proc. n® 184/2021-T do CAAD

(Alexandra Coelho Martins, Jonatas Machado e Jodo Pedro Rodrigues):

“Essas obrigacOes assessorias devem ser cumpridas no quadro de um dever geral
de boa préatica tributaria, revelando-se a apresentacdo, atempada e rigorosa, da
contabilidade financeira, nos termos dos artigos 120.° e 121.° do Codigo do IRC,
necessaria a publicidade e disponibilidade de toda a informacao financeira sobre
o histdrico das operacgdes da empresa, devidamente identificadas, reconhecidas e
mensuradas. (...) Sendo esta informag¢do contabilistica indispensavel para a
tomada de decisdes esclarecidas e racionais de investidores, financiadores,
trabalhadores, fornecedores ou clientes, é também com base nela que as entidades
publicas em geral levam a cabo as suas fungdes de regulacdo e controlo da
atividade econdmica e que a AT, em especial, realiza a sua indeclinavel missdo de
verificacdo da ocorréncia de factos tributarios e liquidacdo e cobranca dos
impostos legalmente correspondentes. Compreende-se, pois, que as demonstracoes
financeiras da Requerente assumam, para AT, uma relevancia primordial.”

Convoca-se igualmente o acorddo do STA de 26 de Fevereiro de 2014 (Proc. n°

0951/11):

“Em consequéncia, cabe a Administracdo Tributaria o 6énus da prova da
verificacdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuacao,
para o que deve provar os factos constitutivos de que legalmente depende a decisao
administrativo-tributaria com certo contetdo e com certo sentido. Pelo seu lado,
cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretensdes e
direitos que invoca. (...) Dai que incida sobre a Requerente o onus da
demonstracao efectiva dos factos inscritos e das razbes na base dos ajustamentos
realizados na contabilidade, ndo bastando ficar a ddvida sobre a viabilidade da
respectiva justificacdo, porquanto o disposto no n.° 1 do art. 110.° do CPPT tem a
sua aplicacdo fulcral quando é a Administracédo Tributaria a afirmar a existéncia
dos factos tributarios e respectiva quantificacao (cfr., assim, o acérd@o do Supremo
Tribunal Administrativo de 26.2.2014, proc. n.° 0951/11). Deste modo, a prova
produzida deve assegurar, com a certeza exigivel, que as regularizacGes e
ajustamentos realizados possuem consisténcia e materialidade bastante em face
das justificagdes que Ihe presidem.”

Releva ainda o acérddo do STA de 27 de Fevereiro de 2019, (Proc. n.°
01424/05.2BEVIS):

“para que a AT proceda a correcdo do lucro tributével por desconsideracao dos
custos suportados por faturas existentes na escrita do contribuinte e relativamente
as quais considera ndo se terem efetivamente realizado as operagfes nelas
consubstanciadas, ndo tem de fazer prova da existéncia de acordo simulatério
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(existéncia de divergéncia entre a declaragdo e a vontade negocial das partes por
forca de acordo entre o declarante e o declaratario, no intuito de enganar terceiros
—cfr. art. 240.° do CC) para satisfazer o onus de prova que sobre si impende. (...)
basta a AT provar a factualidade que a levou a ndo aceitar esses custos,
factualidade essa que tem de ser suscetivel de abalar a presuncdo de veracidade
das operacdes constantes da escrita do contribuinte e dos respetivos documentos
de suporte, sO entdo passando a competir ao contribuinte o 6nus de prova do direito
de que se arroga (o de exercer o direito de deduzir os custos ao lucro tributavel) e
que ndo é reconhecido pela AT, ou seja, 0 6nus da prova de que as operacdes se
realizaram efetivamente e ocorrem o0s pressupostos de que depende o seu direito
aquela deducgéo.”

Recaindo o 6nus da prova sobre a Requerente, competia-lhe demonstrar e comprovar as

operacdes subjacentes que se encontram escrituradas na contabilidade no ano de 2019.

Esse 6nus ndo é da AT, ndo obstante, relembre-se que a AT desenvolveu actividade
instrutoria, procurando obter esclarecimentos sobre esses documentos em falta no decurso da
accdo inspectiva, sem que Ihe fosse apresentada uma prova minimamente objectiva do que
entdo foi alegado — isto apesar de ndo se descortinar qualquer especial dificuldade ou
impossibilidade de prova, razdo pela qual é perfeitamente exigivel que demonstre

adequadamente a factualidade que invoca.
IV. 4. O problema da fundamentacéo

A Requerente utiliza o argumento da falta de fundamentacdo — o que parece
manifestamente inadequado, dada a extensdo da fundamentacdo que consta do RIT, e dada a
articulacdo das pecas processuais apresentadas pela Requerida com esse mesmo RIT.

Trata-se, contudo, de um argumento dificil de rebater, pelo que se justifica uma
fundamentacdo mais extensa da parte do Tribunal, a dissipar duvidas quanto a existéncia e
suficiéncia da fundamentagéo — aferida em termos gerais e abstractos.

Comecemos por destacar-lhe a dupla fungéo, nas palavras de um ilustre cultor do Direito
Fiscal:

“A exigéncia de fundamentacéo (a exposi¢do dos motivos por que se decidiu de um
certo modo e ndo de outro) existe também como condicéo de racionalidade e de
criacdo de condi¢des materiais para o exercicio das competéncias administrativas
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e judiciais de re-exame de uma deciséo e de uma situag&o juridica tributaria™t,
Por forca dessa dupla funcdo, exige-se que a fundamentacdo revista as seguintes

caracteristicas:

a) Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo admissiveis
fundamentacGes a pedido;

b) Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver fundamentagdes
diferidas ou supervenientes;

c) Clareza: deve ser acessivel e compreensivel por um destinatario médio, evitando
tecnicismos e ambiguidades, e mais ainda obscuridades, erros, contradicdes ou
insuficiéncias, na enunciacdo dos pressupostos e, no que respeita a liquidacdo, na
explicitacdo dos montantes calculados e das formas de célculo;

d) Suficiéncia ou plenitude: deve permitir identificar todos os elementos determinantes da
decisdo tomada (as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo dos factos tributérios, a
quantificacdo dos factos tributarios, as operacfes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo), e nomeadamente a justificacdo encontrada no quadro normativo — o dominio da
legalidade —, e, quando intervenham margens de discricionariedade ou oportunidade, a
motivacdo e as valoracdes prevalecentes?.

A inexisténcia ou insuficiéncia da fundamentacdo torna, assim, o acto tributéario
(maxime a liquidacdo) anulavel por vicio de forma, porque materialmente ficaram
comprometidas a racionalidade da deciséo e a cria¢do das condi¢Ges materiais para o adequado
exercicio dos direitos de defesa por parte dos contribuintes.

Essa fundamentacdo ndo deve, nem pode, ser abstractamente apreciada — porque sera
sempre funcionalizada a situacdo concreta e ao tipo de acto, servindo em primeira linha para
remover, junto do destinatario da decisdo, qualquer impressdo de que houve arbitrio nessa
decisdo: “Fundamentar um ato, uma decisdo, uma deliberacdo, consiste em indicar,

concretamente, as razdes de direito e de facto por que se tomou uma decisdo em determinado

! JL. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audicdo-Participacdo-Fundamentacdo: A Co-
Responsabilizagdo do Sujeito Passivo na Decisdo Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto, p.
290.

2 Acorddo do TCA-Sul de 4 de Dezembro de 2012, Processo n® 6134/12. Processos n.° 394/2014-T, n.° 703/2016-
T, n.0543/2017-T e n.° 10/2018-T do CAAD.
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sentido™.

As caracteristicas da fundamentag&do concorrerdo para que, numa liquidag&o de imposto,
seja “compreensivel, para um destinatario médio colocado na posicdo do real destinatario,
face aos elementos efectivamente notificados, o porqué da inscri¢édo nos calculos apresentados
daqueles valores, e ndo de outros quaisquer”; nao bastando, para convalida-lo, que as
motivacdes de um acto tributario impugnado possam ser, ou tenham sido, intuidas pelo
contribuinte: “ndo sera aceitavel que, perante uma fundamentacgao inexistente ou insuficiente,
se ponha a cargo do contribuinte o 6nus de adivinhar aquela, atribuindo ao palpite certeiro um
efeito convalidante do défice de cumprimento dos respectivos deveres pela Administracao
Tributaria™.

O art. 77.° 1 da LGT estabelece que “a decisdo de procedimento € sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordéancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria”.

E um principio genérico, que ndo se cinge aos actos “em série”, ou “de massa”,
alargando-se, antes, a todos os tipos de actos tributarios o dever de fundamentacdo sucinta, e a
faculdade de remissdo, com mera declaracdo de concordancia com fundamentacdes
precedentes, bastando que se identifique claramente, sem obscuridade ou ambiguidade, quais
0s documentos ou pecas para que se remete — como o estabelecia ja 0 Acérddo do Pleno da
Seccédo do Contencioso Administrativo do STA, de 19 de Janeiro de 1993: “A fundamentacéo,
mesmo por remissao, deve ser expressa no préprio acto, por indicacdo da peca do processo
cujas razbes o acto assume, ndo podendo na auséncia dessa indica¢do no proprio acto, ser
buscada em qualquer peca do processo administrativo.”

Em suma, como ha muito se tem por estabelecido,

“A jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores tem consagrado o entendimento
de que um acto se encontra suficientemente fundamentado quando dele é possivel
extrair qual o percurso cognoscitivo seguido pelo agente para a sua pratica. E
também pacificamente aceite que ndo preenche a exigéncia legal de
fundamentacdo o recurso a meras férmulas tabelares que ndo esclarecam

3 Acorddo do STA de 6 de Fevereiro de 1991 (sublinhado nosso).
4 Processo n.° 30/2012-T do CAAD.
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devidamente a motivacdo de facto e de direito que presidiu ao acto da
administracdo. Ponto é que a fundamentacdo responda as necessidades de
esclarecimento do contribuinte informando-o do itinerdrio cognoscitivo e
valorativo do acto de liquidacdo, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de
direito, que determinaram a sua pratica. Acresce dizer, na senda do Acordéo do
Supremo Tribunal Administrativo de 11.12.2007, recurso 615/04 «que a lei exige
uma exposicao apenas sucinta dos fundamentos da decisdo a fundamentar; que,
por isso, ndo deve ser um “mdximo” o conteudo exigivel da declaracdo
fundamentadora; e que o grau de fundamentacdo ha-de ser o adequado ao tipo
concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de molde a
satisfazer a divergéncia existente entre a posi¢do da Administracéo Fiscal e a do
contribuinte».”®
E a doutrina converge com esse entendimento:

“Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de
fundamentacéo visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento
das razbes que levaram a autoridade administrativa a agir, por forma a
possibilitar-lhes uma op¢ao consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a
sua impugnacao contenciosa. Para ser atingido tal objectivo a fundamentacéo deve
proporcionar ao destinatario do acto a reconstitui¢ao do itinerario cognoscitivo e
valorativo percorrido pela autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-
se claramente as razbes por que decidiu da forma que decidiu e ndo de forma
diferente.”®

Decorre das consideracdes precedentes que a fundamentacdo, até por causa do

imperativo da clareza, deve ser simples — sem deixar de ser plena —.

Se a fundamentacdo se encontra ja formulada completamente num determinado passo
de um procedimento ou processo, € mais do que desnecessario, por redundancia, repeti-la: pode
ser até contraproducente, convertendo-se numa penosa reformulacao de tudo o que ja foi dito,
de tudo o que ja foi argumentado, de tudo o que ja foi documentado — contribuindo
presumivelmente para a entropia informativa por excesso, redundando, no final, em
desinformacdo e vulnerabilizacdo daquele a quem a informacdo deveria precipuamente
aproveitar, que é o seu destinatario.

E, como vimos, o que acabou consagrado no n° 1 do art. 77.°da LGT.

Nesse mesmo sentido reconheceu-se ja, em sede de arbitragem tributaria, que “quando

o0 ato tributario (liquidacdo adicional de imposto, por exemplo) surge na sequéncia e em

5 Acérddo do STA, Processo n.° 667/10; Proc. n° 109/2012 —T do CAAD.
® Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria. Anotada e
Comentada, anotagdo ao art. 77° da LGT.
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consequéncia dum procedimento inspetivo levado a cabo pela Administracdo Fiscal, a
dialética ou didlogo que necessariamente se estabelece entre o contribuinte e a inspecéo
tributaria, hdo-de tornar dificil, em principio, 0 ndo cumprimento ou até o cumprimento
deficiente desse 6nus de fundamentacéo na medida em que a decisdo final se vai construindo
ao longo desse processo com a participagdo do contribuinte™’.

Essa edificacdo “dialdégica” de uma fundamentagdo tem acolhimento crescente na
doutrina e na jurisprudéncia, embora ndo tenha ainda o reconhecimento que lhe seria devido,
em todas as suas implicacGes — pioneiramente formuladas, de modo lapidar, por Saldanha
Sanches: “Ao co-responsabilizar o sujeito passivo pela deciséo final, a participacdo deste na
audicdo prévia pode também contribuir para uma distincdo entre as suas posi¢cdes que
merecem e n&o merecem tutela juridica™®.

Um outro corolario da edificacdo “dialdgica” de uma fundamentagdo ¢ a admissao de
uma possibilidade que de outro modo se entenderia como uma derrogacdo do principio da
contemporaneidade: a possibilidade de a cumulacéo de informacao ao longo do processo deixar
transparecer de forma mais completa uma fundamentacéo inicial, sem que isso constitua uma
fundamentacdo sucessiva ou a posteriori de actos tributarios ou administrativos. Como se 1€
numa decisdo arbitral,

“decorre do pedido de pronuncia arbitral e das impugnacdes administrativas que
0 precederam que a Requerente se apercebeu de que o Relatorio da Inspeccéo
Tributéria estava subjacente as correccdes efectuadas, cuja fundamentacédo foi
expressamente assumida nas decisdes da reclamacdo graciosa e do recurso
hierarquico, que precederam a apresentacao do pedido de pronuncia arbitral. [...]
No caso em apreco, apesar da falta de referéncia expressa a fundamentacéo no
acto de liquidacéo, a Requerente impugnou-o através de reclamacao graciosa e de
recurso hierarquico, em cujas decisdes ficou claro que a fundamentacéo do acto
de liquidacdo é a que consta do Relatério da Inspec¢do Tributaria que antecedeu
a liquidacao, que foi adoptada, no essencial, por Gltimo, na decisdo do recurso
hierarquico [...] Por outro lado, quanto ao IRS, a quantia liquidada é exactamente
a que foi indicada no Relatorio da Inspeccao Tributéria, pelo que ndo ha razéo
para duvidar que foi com base neste Relatorio que foi efectuada a liquidacao e,
tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado na sequéncia da notificagdo
da decisdo do recurso hierarquico, tem de se concluir que pode considerar-se

" Processo n° 131/2012 - T do CAAD.

8 JL. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audi¢do-Participacdo-Fundamentacdo: A Co-
Responsabilizagdo do Sujeito Passivo na Decisdo Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto,
pp. 295ss., 304.
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convalidado o acto de liquidagdo do IRS, na linha da jurisprudéncia citada. Para
além disso, esta fundamentacao foi levada ao conhecimento da Requerente a tempo
de exercer adequadamente o direito de impugnacgao contenciosa, que a Requerente
efectivamente exerceu, como se constata pelo pedido de prontncia arbitral.”

O contexto procedimental / processual ndo €, em suma, indiferente para se aferir em

concreto a adequacdo da fundamentacdo produzida. Como se conclui numa outra decisao

arbitral,

“Devera, desde logo, ser afastada a hipdtese de existéncia de nulidade por falta de
fundamentacéo, ja que é bem patente a existéncia de um processo administrativo
com juncdo de elementos probatdrios, funcionamento do contraditério,
fundamentacdo, conclusfes [...] Ou seja, todos os despachos decisorios que
conduziram a liquidacdo contestada ou a confirmacdo da sua correccdo, foram
precedidos de informacdes dos servicos contendo todos os fundamentos, de facto e
de direito, necessarios a plena compreensao de como foi calculado o valor [§]
Assim, verifica-se que o acto foi praticado num contexto procedimental susceptivel
de permitir ao seu destinatario ficar a saber as razdes de facto e de direito [...]"*°.

Por outro lado, é a desnecessidade, ou até mesmo a inconveniéncia da repeticdo de

99 ¢¢

fundamentagdes que ditam a possibilidade de fundamentagao “por relagao”, “por remissao” ou

“por referéncia”, tal como elas encontram tradug@o no art. 77° da LGT. Dai infere a doutrina:

“devem ter-se por fundamentadas as liquidacGes derivadas das correccbes da
inspeccdo quando do relatorio constam as razbes dessa correccdo e posterior
liguidacdo. Nesse caso, para se saber se 0 acto da liquidacdo estd ou ndo
fundamentado, ndo pode o intérprete alhear-se do relatdério da inspeccéo, uma vez
que este constitui o culminar de um procedimento que um conceito amplo de
liguidacéo necessariamente comporta. [...] No plano do procedimento inspectivo
tributario, admitindo a modalidade de fundamentacdo «per relationem» ou «per
remissionems, o artigo 63.%, n.° 1, do RCPIT prevé que os actos tributarios ou em
matéria tributaria que resultem do relatério poderdo fundamentar-se nas suas
conclusdes, através da adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos 0s
casos a entidade competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as
conclusdes do relatério.[...] A importancia da motivacdo de facto e de direito
constante do procedimento de inspeccao tributaria, posteriormente absorvida pela
decisdo tributaria, compreende-se tendo em vista que o acto de liquidagéo stricto
sensu representa o culminar e um extenso e complexo procedimento administrativo
assente nos actos preparatérios praticados pelos servigos de inspeccdo tributaria
que integram o procedimento de liquidac&o lato sensu (artigo 11.° do RCPIT)”%,

A repeticdo, se fosse exigida, suscitaria até novas dificuldades, forcando a detecgédo da

® Processo n.° 120/2015 -T do CAAD.

10 Processo n.° 124/2015 - T do CAAD.

11 Paulo Marques e Carlos Costa, A Liquidacéo de Imposto e a Sua Fundamentac&o, pp. 146ss.; Joaquim Freitas
da Rocha, LigGes de Procedimento e de Processo Tributario, 3.2 ed., pp. 113ss.. (sublinhado nosso)
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mais pequena divergéncia, mesmo por lapso, entre fundamentacGes completas e sucessivas —
gerando ruido, e até possivelmente litigancia, & margem da apreciacdo directa do mérito das
decisbes fundamentadas. A clareza, a acessibilidade, da fundamentacdo ficariam
comprometidas — novamente por excesso.

Dai que seja entendimento firmado na propria jurisprudéncia arbitral que a alusdo a
“sucinta exposi¢ao” no art. 77.%, n.° 1 é para ser tomada a letra.

As mesmas razdes de economia e racionalidade de meios, aditadas a consciéncia de que
a fundamentacdo se vai, ndo raro, adensando “dialogicamente” ao longo do processo, tém
levado a jurisprudéncia a reconhecer que a fundamentacéo excessivamente minuciosa pode ser
o contrario daquilo que teleologicamente se visa com uma verdadeira fundamentacdo —
dispensando mindcias ainda onde elas notoriamente ndo contribuissem ja para a partilha de
informacao entre administragdo e contribuintes, numa espécie de efeito de “rendimento
marginal decrescente” da propria informagao. Dai que a referéncia a principios, a regimes, ou
a quadros normativos, possa dispensar a enunciagdo completa de tudo o que corresponde a esses
principios ou a esses regimes ou a esses quadros normativos.

Assim, por exemplo, para que a fundamentacdo de direito se considere suficiente, o
Supremo Tribunal Administrativo tem decidido que

“ndo é sempre necessaria a indicacdo dos preceitos legais aplicaveis, bastando a
referéncia aos principios pertinentes, ao regime juridico ou a um quadro legal bem
determinado, devendo considerar-se o acto fundamentado de direito quando ele se
insira num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel — entre tantos
outros, os acérdaos proferidos pela 12 Sec¢do do STA [...] Conforme se da nota no
acordao da Seccdo do Contencioso Administrativo proferido em 27/05/2003, no
proc. n.° 1835/02, «tem sido entendimento deste Supremo Tribunal Administrativo
que, na fundamentacdo de direito dos actos administrativos ndo se exige a
referéncia expressa aos preceitos legais, bastando a referéncia aos principios
juridicos pertinentes, ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo
determinado [...]. Mais do que isto, tem sido dito que em sede de fundamentacéo
de direito, dada a funcionalidade do instituto da fundamentacdo dos actos
administrativos, ou seja, o fim meramente instrumental que 0 mesmo prossegue, se
aceita um conteudo minimo traduzido na aducao de fundamentos que, mau grado
a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio
juridico, possibilitem a referéncia da decisdo a um quadro legal perfeitamente
determinado [...] Orientacéo que, alias, foi acolhida pelo Pleno daquela Seccéo,
no acoérdao de 25/03/93, no proc. n.° 27387, no qual se afirma que o dever de
fundamentacédo fica assegurado sempre que, mau grado a inexisténcia de
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referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio juridico, a decis@o se
situe num determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente cognoscivel do
ponto de vista de um destinatario normal, concluindo-se, assim, que havera
fundamentacéo de direito sempre que, face ao texto do acto, forem perfeitamente
inteligiveis as razdes juridicas que o determinaram.”*2,

No mesmo sentido da fundamentacdo sucinta, minimalista até, contra a fundamentacéo

“quilométrica”?, tem-se entendido que os requisitos da fundamentagio devem ser
reponderados face as necessidades dos “processos de massa”, compreendendo-se e aceitando-
se que a fundamentacdo associada a tal producdo de actos em massa se faca em moldes
crescentemente padronizados, aproveitando-se as possibilidades tecnoldgicas, desde que, por
essa via, nao se coloque em causa o disposto no art. 77.°da LGT ou as finalidades que se visam
com o direito a fundamentac&o.

Admite-o com grande amplitude a doutrina e a jurisprudéncia, referindo-se a
massificacdo genérica do fendmeno tributéario e a padronizacdo e informatizacdo implicadas
nessa massificacéo:

“Nos actos de liquidagdo de IRS, atenta a sua natureza de “processo de massa”, o
dever de fundamentacdo é cumprido pela Administracdo fiscal de forma
“padronizada” e “informatizada”, mas sem que possa deixar de observar o
disposto no n.° 2 do artigo 77.°da LGT ou de p6r em causa as finalidades do direito
a fundamentacdo. .

Admite-o também a Lei. Lembremos a consagracdo desse mesmo principio no n° 3 do

art. 153.° do CPA:

“Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que tal ndo envolva
diminuicdo das garantias dos interessados.”

Por uma questdo de igualdade de armas, o conhecimento do itinerario cognoscitivo,

valorativo e volitivo que culminou na escolha dos valores da liquidacdo, e ndo de outros
quaisquer, incumbe a entidade autora do acto, ndo sendo concebivel que recaia sobre o

contribuinte 0 6Onus de enunciar ele proprio os argumentos fundamentadores do acto

12 Acérddo do STA, de 17 de Novembro de 2010, Proc. n.° 01051/09; Processos n.° 394/2014 -T e n.° 10/2018-T
do CAAD.

13 JL. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audicio-Participacdo-Fundamentacdo: A Co-
Responsabilizagdo do Sujeito Passivo na Decisdo Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto, p.
291.

14 Acorddo do STA de 17 de Junho de 2009, Proc. n.° 0246/09. No mesmo sentido, os Acéordios do TCA-Sul de
28 de Fevereiro de 2012, Proc. n° 4893/11, e de 16 de Novembro de 2004, Proc. n°® 879/03.
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impugnado, para de seguida os poder aceitar ou contradizer': esse o sentido do dever de
fundamentacdo consagrado genericamente no art. 268.° da Constituigéo e no art. 77.°da LGT.

Nem se aceitard que o dever de fundamentacdo seja tdo atenuado na presenca de um
destinatario sofisticado que isso levasse a entender-se que caberia a esse destinatario convalidar
a auséncia de fundamentagdo através da sua prépria iniciativa: mesmo que o contribuinte seja
uma estrutura organizativa de grande dimens&o e tecnicamente muito sofisticada, é de entender-
se “que o cumprimento deficiente do dever de fundamentacdo a cargo da AT ndo pode ser
convalidado pela accéo do contribuinte, independentemente da dimenséo organizativa ou da
sofisticac&o dos seus servigos™®

Em contrapartida, ndo podera deixar de se levar em conta que o discernimento do
concreto destinatario da fundamentacao € um elemento a ser ponderado para se aferir se, sim
ou ndo, a fundamentacdo lhe propiciou a ele, em concreto a ele e naquelas precisas
circunstancias — e ndo noutras mais remotas ou abstractas —a formulacdo de um juizo consciente
sobre a conveniéncia de aceitar ou impugnar, graciosa ou contenciosamente, o acto.

Na verdade, a fundamentacdo envolve também uma afericdo pela sua eficacia, ou seja,
pela “impressdo do destinatario” — ndo no sentido de ela dispensar a verificacdo dos requisitos
objectivos da sua verificacdo (até porque, lembremos, ndo é somente da proteccdo dos
interesses do destinatario, da “funcdo garantistica” da fundamentacdo, que se trata, estando
também em jogo a propria transparéncia e correc¢ao objectiva do processo decisorio, a “fungio
endogena” da fundamentagio), nem no sentido psicologista de se remeter a uma indagacéo dos
estados subjectivos de convic¢do do destinatario (0 que seria impossivel), mas sim no sentido
de essa fundamentacdo ter a respectiva clareza avaliada pelo padréo do declaratario médio ou
do declaratario concreto se este dispuser de mais informacdo do que o declaratario médio —
como resulta do principio geral consagrado no art. 236°, 1 e 2, do Cédigo Civil.

,

E alids esse principio geral da “impressdo do destinatario” que confere autonomia a

15 A fundamentagdo abrangerda tanto actos favoraveis como desfavoraveis para o contribuinte: “Esta exigéncia
compreende-se em face da pluralidade de razes que impdem a exigéncia de fundamentacdo dos actos
administrativos, que vao desde a necessidade de possibilitar ao administrado a formulacao de um juizo consciente
sobre a conveniéncia ou ndo de impugnar o acto, até a garantia da transparéncia e da ponderacao da actuacéo
da administracéo e a necessidade de assegurar a possibilidade de controle hierarquico e jurisdicional do acto” -
Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Comentada e
Anotada, 4% ed., 675-676.

16 Processo n.° 116/2012-T do CAAD.
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questdo formal da fundamentagdo, que € essencialmente uma questdo de acesso a informacéao
relativa aos motivos que levaram a Administragcdo a actuar como actuou, as razdes em que
fundou a sua actuacdo — e que tem que ser separada dessa outra dimensdo material da
fundamentacdo, que se refere a validade substancial do acto, respeitante a correspondéncia
desses motivos a realidade, e a suficiéncia dessa correspondéncia para legitimar a concreta
actuacao administrativa.

Sendo que é no plano formal — demarcando-o por sua vez do tema da notificacédo, que
ndo se confunde com ele!’ — que se indaga autonomamente sobre o cumprimento do dever de
fundamentacéo, remetendo as questdes materiais para a apreciacdo do mérito.

Como lapidarmente se estabelece numa deciséo arbitral,

“No caso em apreciacdo, verifica-se que a Requerida Autoridade Tributaria deu a
conhecer, através do relatorio de inspecdo, a fundamentagdo pela qual, na
perspetiva daquela, a Requerente ndo podia deixar de incluir no valor tributavel
para efeitos de IVA o valor relativo a subvencao em apreco. [8] Ora, do teor do
relatorio de inspecdo que subjaz a liquidacdo de IVA e JC, resultam de forma
expressa, suficiente e congruente as razdes de facto e de direito em que se respalda
tal posicionamento da Autoridade Tributaria. [§] Se estes pressupostos e razdes
aportados pela Autoridade Tributaria para o relatério inspetivo sdo ou nao
substantivamente validos é questdo que tem a ver com o0 mérito e ja ndo com a
forma e que, portanto, se coloca numa outra dimensdo de que ndo cumpre, neste
ponto, conhecer. [8] In casu, fica patenteado o critério (mal ou bem) trilhado pela
Autoridade Tributaria.”8,

Por outras palavras, tem-se entendido que, no que concerne aos vicios de forma de actos

administrativos — como o acto tributario — as irregularidades devem considerar-se como nédo
essenciais desde que seja atingido o objetivo visado pela lei com a sua imposicao.
Afigura-se pacifico na jurisprudéncia, assim, que

“ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacéo se a prépria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo Idgico e juridico
que conduziu a decisdo de tributacéo, reconhecendo ter percebido os pressupostos

17 Estabelece-o o Supremo Tribunal Administrativo: “Como este Supremo Tribunal tem vindo a dizer, uma coisa
é a fundamentacao do acto e outra é a comunicacao desses fundamentos ao interessado: enquanto aquela constitui
um vicio susceptivel de determinar a anulagdo do acto que dela padega, o incumprimento ou cumprimento
defeituoso do dever de comunicacao dos fundamentos ndo se podem reflectir na validade do acto comunicando”
— Acdrdédo do STA de 16 de Novembro de 2016, Proc. n.° 0954/16.

18 Processo n.° 338/2015-T do CAAD. E acrescenta-se nesse mesmo acorddo: “A fundamentacdo que 0 nosso
ordenamento juridico imp&e como condicdo de validade do acto que se destine a suportar, reveste tdo s6 uma
dimensdo formal, que ndo uma dimensdo substancial e consubstancia-se na explanacdo dos motivos aptos a
suportarem a deciséo final.”
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concretamente levados em conta pelo autor do acto e as razbes por que foram
alcancados os valores tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e
valorativo percorrido”?®,

E quando o STA estabelece que “N&o vale como fundamentacdo a motivacdo

apresentada posteriormente a pratica do acto, nem a constante de pecas instrutdrias anteriores
para as quais ndo tenha sido feita remissdo, expressa ou implicita.”?°, isso equivale a admitir-
se que a remissdo possa ser implicita, ou seja, decorrente do préprio contexto do acto tributario,
ou do qual este emerge.

Admitamos, em contrapartida, que ndo seria razoavel dai inferir que toda a reaccao
juridica do contribuinte revelaria, ipso facto, a “impressdo do destinatario” demonstrativa da
suficiéncia da fundamentacdo — até pela elementar razdo de que entender uma fundamentagéo
ndo é aceitar essa fundamentacdo, nem considera-la sequer verdadeira, adequada ou completa.

Como ja se observou pelo ja aludido prisma respeitante a correc¢do do proprio processo
decisorio,

“0 legislador quis que a administracdo ndo decidisse imponderadamente,
obrigando-a a plasmar na fundamentacéo as razdes da sua opcéo, de tal modo que
a propria administracdo se aperceba, ao fundamentar, do bem ou mal fundado da
sua escolha, a tempo de emendar a mao, se disso for caso, e que 0 acto se apresente
transparente. Isto para concluir que ndo é decisivo o argumento, alias, frequente,
de acordo com o qual s6 o facto de o acto ter sido contenciosamente recorrido, com
a decorrente imputacdo de vicios, j& demonstra que ele estava devidamente
fundamentado”??.

Mas, de acordo com o principio geral da relevancia do conhecimento, pelo declaratério,

da vontade real do declarante, como estabelecido no n.° 2 do art. 236.° do Cadigo Civil, ndo
pode ser juridicamente indiferente, para a aferi¢do da suficiéncia da fundamentacdo, a conduta
do declaratéario que seja reveladora da compreensdo concreta, real, contextual, daquilo que foi
transmitido juntamente com a decis&o.

A doutrina afirma-o, aceitando que esteja cumprido o dever de fundamentagéo se, pela
posicao que toma e argumentos que utiliza, se evidencia que o contribuinte apreendeu as razoes

ou motivagdes, de facto e de direito, do autor do acto?.

19 Acérdéo do STA de 30 de Janeiro de 2013, Proc. n° 0105/12.

20 Acérddo do STA de 19 de Maio de 2004, Proc. n° 0228/03 (sublinhado nosso).

21 Acorddo do TCA-Sul de 28 de Fevereiro de 2012, Proc. n° 4893/11.

22 Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Comentada e
Anotada, 3% ed., pp. 381-382.
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E da “impressdo do destinatario”, para pedirmos emprestada a categoria civilistica, que
se trata neste critério de ponderacdo quanto ao preenchimento dos requisitos da fundamentacéo,
ao menos na sua teleologia “garantistica”; e isso fica perfeitamente plasmado na férmula
canonica da jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“Segundo a jurisprudéncia uniforme deste STA, e atendendo a funcionalidade do
instituto da fundamentacéo dos actos administrativos, ou seja, ao fim instrumental
que 0 mesmo prossegue, um acto estara devidamente fundamentado sempre que um
destinatario normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma deciséo e das razfes
que a sustentam, permitindo-lhe apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pela entidade administrativa, e optar conscientemente entre a aceitacao
do acto ou 0 accionamento dos meios legais de impugnac&o”Z.

Da co-responsabilizacio que emerge de uma tal visdo “dialdgica” sobre a

fundamentacdo, nos termos da qual a decisdo final da Administracdo se vai construindo ao
longo de um processo com a participa¢do do contribuinte e em didlogo com ele, resultam
corolérios que, como dissemos, se encontram ainda insuficientemente explorados, como este
que ¢ apontado logo, de forma pioneira:

“Na medida em que algum dos sujeitos tomar numa qualquer fase do processo uma
posicao claramente contraditoria com a posi¢éo tomada anteriormente no mesmo
processo, ele esta pelo menos a venire contra factum proprium e a violar o principio
da boa fé”%,

N&o se vislumbra, em suma, em que é que os critérios de existéncia e suficiéncia da

fundamentacédo, acabados de enunciar em abstracto, ndo se encontram preenchidos no caso

concreto dos presentes autos.
IV. 5. A justica do caso concreto e a vedacéo da equidade

Nas suas alegacdes, a Requerente desdobra-se em apelos a justica do caso concreto:
a) Qualifica o processo como “um exemplo vivo e absurdo de uma tributacéo ilegal e
injusta”.

b) Sustenta que “a exigéncia, ilegal e injusta, de um pesado imposto que ndo € devido —

23 Acordédo do STA de 2 de Dezembro de 2010, Processo n.° 0554/10.

24 JL. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audigdo-Participacdo-Fundamentagdo: A Co-
Responsabilizagdo do Sujeito Passivo na Decisdo Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto, p.
302
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sobretudo quando exigido de sujeitos passivos, sem capacidade contributiva, como é o
caso — € mais do que uma ilegalidade. E uma espécie de bullying fiscal de uma maquina
poderosa sobre pequenos contribuintes”.

c) Refere que “o imposto € 12 x mais que o valor da facturacdo. Mais: o montante do IRC
liguidado, adicionalmente pela AT, ndo € so, superior, em 12 vezes, a facturagdo do
exercicio. E, também, superior a todo o volume de facturagio da empresa, no conjunto
dos ultimos 10 anos”.

d) Alega que “O exorbitante montante deste IRC, relativamente & propria facturagéo
(imagine-se a desproporcao face ao lucro tributével!), é fortemente revelador de uma
ostensiva violagdo do principio da tributacao das empresas, fundamentalmente, pelo
seu rendimento real”.

Tudo convites a consideracao da justica do caso concreto, a justica material em torno
dos efeitos da liquidag&o (ainda que escamoteando o facto elementar de que os valores em causa
resultam da aplicacdo da lei aquilo que a prépria Requerente contabilizou, sendo bizarro que a
Requerente queira abrigar-se, supervenientemente, em argumentos de (in)capacidade
contributiva — 0 que pode até suscitar novas duvidas quanto a fidedignidade dos valores
contabilizados).

Caberia, eventualmente, perguntar: sera este resultado, uma vez consolidado na ordem
juridica, materialmente injusto?

N&o saberiamos dizé-lo, até pelas deficiéncias de prova da materialidade subjacente —
0 que ndo permite ter certezas sobre aquilo que objectivamente se passou — e se corresponde,
ou nao, aquilo que foi contabilizado.

Mas, mais importante, ndo poderiamos dizé-lo, porque a lei no-lo veda, nos termos do
art. 2°, 2 do RJAT:

“Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado
0 recurso a equidade”.
E é de prevaléncia da equidade sobre a legalidade estrita que se trataria, se ousassemos

embrenhar-nos em consideragdes de conveniéncia, de propor¢do ou de desproporc¢éo, ou de

oportunidade, mesmo em casos em que a lei incluisse ponderagdes equitativas na propria
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norma2® — como ocasionalmente o faz no Cadigo Civil, por exemplo?®.
O art. 4.° do Cddigo Civil esta, portanto, vedado aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, e isto porque

“A resolucdo dos casos segundo a equidade contrapde-se a resolucdo dos casos
segundo o direito estrito. Pode haver regras e haver equidade, quando o juiz estiver
autorizado a afastar-se da solucdo legal e a decidir de harmonia com as
circunstancias do caso concreto™?.

Assim, ndo cabe a este tribunal ponderar, na sua decisao, “razdes de conveniéncia e de

oportunidade, principalmente de justica concreta, em que a equidade se funda™?®.

Isto mesmo que, em concreto, ndo se trate de corrigir uma norma inadequada, ou de
afastar o critério legal, ou de testar os limites da plasticidade deciséria, mas tdo-somente de
utilizar o ex aequo et bono como “instrumento de concretizacdo de uma determinada
quantificacdo, mediante a ponderag&o das circunstancias do caso concreto”?,

Alids, mesmo que a equidade estivesse autorizada pelo RJAT, isso ndo quer dizer que a
decisdo fosse necessariamente diversa daquela que, em estrito acatamento do direito
constituido, este Tribunal toma, porque, na decisdo de qualquer tribunal, em qualquer
jurisdicéo,

“a prevaléncia da equidade sobre a legalidade estreita, nas providéncias que o
tribunal tome, ndo vai obviamente ao ponto de se permitir a postergacdo de normas

imperativas aplicaveis a situagio”*°.
Em suma, também neste ponto ndo é possivel atender as pretensdes da Requerente.

Foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao ficou prejudicada pela solu¢do dada a outras,
ou cuja apreciacdo seria inatil (como o sdo, manifestamente, as alusbes a
inconstitucionalidades, que aparecem subordinadas aos apelos a equidade, aos quais ndo
podemos atender) — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT.

%5 Cordeiro, Antonio Menezes (1990), “A Decisdo segundo a Equidade”, O Direito, 122/2, 270.

%6 Entre outros, artigos 72°, 283°, 339°, 2, 400°, 437°, 1, 462°, 489°, 1, 494°, 496°, 3, 566°, 3, 812°, 992°, 3, 993°, 1,
11589, 2, 1215°, 2, 1407°, 2, 1675°, 3 e 2016°, 3.

27 Ascensao, José de Oliveira (2008), O Direito - Introducéo e Teoria Geral, 13.2 ed., Coimbra, Almedina, 247.
28 ima, Pires de & Antunes Varela (1987), Codigo Civil Anotado, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, I, 54.

29 Ascensdo, José de Oliveira (2008), O Direito - Introducdo e Teoria Geral, 13.2 ed., Coimbra, Almedina, 251.
30 Varela, Jodo de Matos Antunes, J. Miguel Bezerra & Sampaio e Nora (1985), Manual de Processo Civil, 2.2 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 72.
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V. Decisdo

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo na ordem juridica a
liquidacdo impugnada;

b) Absolver do pedido a Autoridade Tributéaria e Aduaneira;

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

V1. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €148.015,56 (cento e quarenta e oito mil e quinze euros e

cinguenta e seis céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.°

29.°, n. 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de

Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros) a cargo da Requerente (cfr. Tabela

I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.%, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 16 de Setembro de 2024
Os Arbitros
Fernando Araudjo

Jorge Bacelar Gouveia
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