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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 44/2024-T

Tema: Imposto do Selo — Cash Pooling — Principio da territorialidade (art. 4.°, CIS).

SUMARIO:

| — Para efeitos do Cdédigo do Imposto do Selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo,
na redagao em vigor em 2021 e em 2022, a tributagao recai sobre a utilizagdo do créedito e nao
sobre a celebracao do respetivo negdcio juridico de concessao do crédito.

Il — A sujeicdo a Imposto do Selo do crédito utilizado no atual Cédigo do Imposto do
Selo, encontra-se subordinada a conexao determinada pelo local onde se verifica a utilizacéo
do crédito. Por forca do principio da territorialidade, quando esteja em causa a concessao de
credito no quadro de uma relagao de cash pooling, apenas sera tributada a utilizag@o de fundos

consumada em territorio nacional.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Victor Calvete (Presidente), Arlindo José Francisco e Ricardo Marques

Candeias, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD?”), para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, acordam no seguinte:

l. Relatdrio

A) Dinamica processual

A..., LDA, sociedade comercial por quotas, com sedeem Rua ..., n.%..., ... -..., ...-... Pago
de Arcos, NIPC..., (doravante, Requerente), matriculada na Conservatéria do Registo
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Comercial de Lisboa sob o mesmo nimero, apresentou pedido de prondncia arbitral (PPA) ao
abrigo das disposi¢Oes conjugadas dos arts. 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (RJAT), para que seja
anulada a decisdo de indeferimento expresso da reclamacgdo graciosa com o ndmero de
processo ...2023... e, consequentemente, anulados os atos de autoliquidacdo de Imposto de Selo
(IS) referentes aos periodos de fevereiro a dezembro de 2021, efetuados atraves das DMIS
NL0S 1oty coty crey eeey eeny eeny weey ey ooy -eny en, TESPELIVAMeENte, e de janeiro a maio de 2022 através da
DMIS n.os ..., ..., ey ...y ..., NUM mMontante total de € 133.723,30, bem como o subsequente
reembolso da importancia paga e respetivos juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante também
designada por “Requerida” ou “AT”.

No dia 10 de janeiro de 2024 o pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente e a AT.

Nos termos do disposto no artigo 5.2, n.° 3, alinea a), do artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do
artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, na redacdo vigente, 0 Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a
aceitacédo do encargo.

Em 27 de fevereiro de 2024, as Partes foram notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ec)don.1doartigo 11.° do RJAT e dos artigos 6. e 7.° do Codigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 18 de marco de 2024.

Em 30 de abril de 2024, a Requerida apresentou Resposta, defendeu-se por impugnacao,
pugnando pela improcedéncia do PPA.

Na mesma data juntou o processo administrativo (“PA”).

A 14 de maio de 2024 foi proferido despacho no sentido de a Requerente indicar 0s
pontos da matéria de facto sobre os quais requereu prova testemunhal bem como a razéo de
ciéncia que esta poderia aportar para o seu esclarecimento o que fez, a 2 de abril de 2024,
aproveitando para referir ndo se opor a dispensa da producao de prova testemunhal se o tribunal

assim o entendesse.
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A 20 de junho de 2024 foi determinado a dispensa da reunido prevista no artigo 18.°,
RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo
(artigo 19.°, RJAT), e da celeridade, da simplificacdo e da informalidade processuais (artigo
29.°, 2, RJAT), fixando ainda o prazo de 15 dias para alegacfes simultaneas e determinando
que a decisdo arbitral deve ser proferida até ao dia 18 de setembro de 2024 bem como o
pagamento da taxa de arbitragem subsequente.

A 10 de julho de 2024 a Requerente veio juntar as suas alegacdes.

B. Posicado das partes

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que tem sede e direcdo
efetiva em Portugal, integra o grupo B... (Grupo B...), que implementou um acordo de gestao
de tesouraria (“cash-pooling”) ao nivel de diversas subsidiarias — sedeadas em varias
jurisdi¢oes europeias —, incluindo a ora Requerente, a que aderiu a 12 de junho de 2014, sendo
a C.. BV, (C..) a entidade responsavel pelo controlo dos fluxos diarios do sistema
consolidado. Todas as entidades que integram o referido acordo “Intercompany Cashpool
Agreement”, encontram-se em relagao de dominio ou grupo, nos termos previstos no CIS.

Nos termos do referido acordo, o mencionado sistema de gestio centralizada de
tesouraria implementado baseia-se no principio de saldo nulo. Assim, sempre que aplicavel, o
saldo positivo da conta bancéria da Requerente devera ser automaticamente transferido para a
conta bancéria da C..., numa base diaria, ou seja, reduzindo a zero o saldo da sua conta bancéria.

Nos periodos a que os atos de autoliquidacédo de IS respeitam, ocorreu transferéncia dos
fundos da conta bancaria da Requerente para C..., sendo depois reembolsados numa ldgica de
curto prazo (nunca superior aum ano). Estas operacgdes foram qualificadas enquanto concessoes
de crédito da primeira entidade a segunda. A Requerente nao contraiu qualquer divida bancéaria
a montante que possa estar na origem dos excessos de tesouraria existentes e, por outro, tais
excessos de tesouraria disponibilizados foram gerados no &mbito da sua atividade operacional.

Posto isto, entende a Requerente que se verificam os critérios subjacentes a aplicacao

da isencao prevista no art. 7.°, 1, h), CIS.
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Seja como for, devido a estas operacdes, a cautela, a Requerente, tem autoliquidado IS,
mensalmente, a taxa de 0,04%, prevista na verba 17.1.4 da Tabela Geral do CIS (cfr. o teor das
DMIS submetidas) num montante total € 133.723,30, por referéncia aos periodos de e
compreendidos entre fevereiro de 2021 e maio de 2022.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2020, em 1 de
abril de 2020, foi alterado o art. 7.°, 1, h), CIS, e aditado o n.° 8 ao citado preceito, que reforca
o0 entendimento da Requerente de ter direito a isencdo, isencdo essa que considera verificar-se
a partir de 1 de abril de 2020, mesmo apesar da limitacdo prevista no n.° 2 do citado art. 7.2, que
Ihe poderia ser aplicada, por ser o credor uma entidade residente em Portugal.

Apesar disso, entende a Requerente que quaisquer duvidas interpretativas foram
ultrapassadas com a Lei do Orcamento de Estado para 2022, que entrou em vigor a 28 de junho
de 2022, a0 expressamente mencionar que seria de aplicar a isencdo quando o credor ou 0
devedor tenha sede ou direcéo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia.

Na sua opinido, esta alteracdo é muito relevante para defender a isen¢do do IS mesmo
antes de a citada lei ter entrado em vigor.

Para sustentar esta posicao considera: i) a auséncia de conexdo do facto tributario com
o territ6rio nacional pois esta em causa a utilizacdo de crédito no quadro de uma relagao de cash
pooling e a entidade beneficiéria tem sede nos Paises Baixos (cfr. também o art. 13.%, 1, LGT),
pois 0 que é relevante é a utilizacdo (nos Paises Baixos) e ndo a concessdo do crédito (em
Portugal) — cita jurisprudéncia em defesa da sua posicdo; e ii) a aplicacdo da isencédo do art.
7.%, 1, h), CIS, considerando o espirito do legislador, de flexibilizar os contratos de gestéo
centralizada, bem como os principios da Unido Europeia, que, alias, exigiram a alteracao
subsequente, ocorrida em 2022, nomeadamente o insito no art. 63.°, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia — de novo, cita jurisprudéncia nesse sentido,
nomeadamente, do CAAD.

Conclui pedindo a declaracédo de ilegalidade das liquidagdes identificadas bem como o
pagamento dos juros indemnizatérios.

Por sua vez, impugnando, a AT entende que os empréstimos efetuados pela Requerente
a X... no @mbito do acordo de cash pooling foram concedidos em Portugal, conforme decorre

da alinea b) do n.° 1 do art. 2.°, da alinea f) do n.° 3 do art. 3.° da alinea g) do art. 5.°, don.°1
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doart. 9.°,don1doart. 22.°,don.°1doart. 23.%, dos arts. 41.° e 43.° e do n.° 1 do art. 44.°,
todos do CIS.

Cita a decisdo prolatada nos autos CAAD n.° 279/2020-T para, admitindo ser a
utilizacdo do crédito o facto espoletador gerador do imposto, ele s6 ocorre porgue outro facto o
precede, que é o de concessao do crédito, sendo este Ultimo o relevante para aferir a incidéncia
territorial do IS, nos termos do disposto no art. 4.2, 1, CIS — o local da concessao do crédito,
independentemente da residéncia do seu utilizador.

Depois, considera inexistir qualquer violacao do direito da unido europeia relativamente
aos principios da ndo discriminacao e da livre circulacdo de capitais, insitos nos arts. 63.° e 65.°,
3, TFUE, discorrendo sobre o teor destes, para concluir que, apesar deles, o Tratado admite
certas restricdes e discriminacdes, nomeadamente, quando 0s pagamentos ou movimentos de
capitais visem dominios em que a Unido Europeia ndo dispde de competéncia para intervir,
bem como quando o sistema fiscal admite a neutralizacao pela devedora desse imposto por ser
qualificada como gasto.

Alias, considera ser 6nus do SP (art. 74.°, 1, LGT), demonstrar que o IS repercutido a
X... pela utiliza¢ao de crédito concedido em Portugal nao era dedutivel ao abrigo das leis fiscais
neerlandesas, prova essa que nao se verificou. Sé se fosse esse 0 caso € que se poderia sustentar
uma eventual restricdo a livre circulacdo de capitais e do caracter potencialmente
discriminatorio do art. 7.°, 2, CIS.

Conclui pela legalidade do ato de liquidacdo e, consequentemente, pela auséncia de

fundamentacédo do pedido de pagamento de juros indemnizatoérios a favor do SP.

Il.  Questdes a decidir

A questdo a apreciar e decidir € a da saber se as operacdes de financiamento entre o SP e
a C... B.V. (que se encontram numa relacdo de dominio ou grupo) suportadas por um
Intercompany Cashpool Agreement, realizadas entre 1 de fevereiro de 2021 e 31 de maio de
2022, de curto prazo, se encontram sujeitas a IS e, sendo o caso, se beneficiam da isencéo
prevista no art. 7., 1, h), do CIS.
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I11l. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razao da matéria para
conhecer das liquidacdes de IRC, a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.°
3,alineaa), 6.°,n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A acdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remissao operada para
0 artigo 102.°, n.° 1 do CPPT.

O processo ndo enferma de nulidades e inexistem questdes que obstem ao seu

conhecimento.

IV. Matéria de facto

1. Factos provados e ndo provados

A Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) A Requerente é uma sociedade por quotas, cujo objeto social € o comércio por grosso de
computadores, equipamentos periféricos e programas informaticos, bem como a
prestacdo de servicos de consultoria e formacdo relacionadas com os produtos e servicos
por si comercializados (CAE 46510 e 62020).

C) Tem sede e direcédo efetiva em Portugal e € sujeito passivo de IRC, tributado pelo regime
geral.

D) Mais de 75% do capital social é detido, direta e indiretamente, pela D..., B.V, sedeada
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nos Paises Baixos, que, por sua vez, é detida de forma indireta em mais de 75% pela
sociedade beneficiaria efetiva do Grupo E... (USA), todas fazendo parte do grupo B... .

E) Este grupo implementou um acordo de gestdo de tesouraria, ao nivel de diversas
subsidiarias, sedeadas em varias jurisdi¢oes europeias, destinado a assegurar a gestao
centralizada de tesouraria, entitulado "Intercompany Cashpool Agreement”.

F) A ora Requerente e a C... B.V. (C...) outorgaram o contrato de ades&o de cash-pooling
cujos efeitos se iniciariam a 1 de junho de 2014.

G) AC.., é detida em mais de 75% pela D..., B.V, e, indiretamente, em mais de 75% pela
sociedade beneficiéaria efetiva do Grupo E....

H) A C... éresidente, para efeitos fiscais, nos Paises Baixos, e é a responsavel pelo controlo
dos fluxos diérios do sistema consolidado de tesouraria.

I)  Todas as entidades que integram o referido acordo “Intercompany Cashpool Agreement”,
encontram-se em relagao de dominio ou grupo, nos termos previstos no CIS.

J)  Nos termos do referido acordo, o0 mencionado sistema de gestao centralizada de tesouraria
implementado baseia-se no principio de saldo nulo, pelo que, sempre que aplicavel, o
saldo positivo da conta bancaria da requerente deveria ser automaticamente transferido
para a conta bancaria da C..., numa base diaria, ou seja, reduzindo a zero o saldo da sua
conta bancaria.

K) Na execucdo do referido contrato, a Requerente transferiu fundos da sua conta
bancaria local para a X..., tendo sido depois reembolsada a curto prazo.

L) Das demonstragdes financeiras da Requerente relativas aos exercicios de 2020 (de 1
de novembro de 2020 a 31 de outubro de 2021) e 2021 (de 1 de novembro de 2021 a 31 de
outubro de 2022) a rubrica de passivo ndo corrente (quando aplicavel) apenas diz respeito a
“provisoes” e/ou “diferimentos”, sendo que a rubrica de passivos correntes diz respeito a
fornecedores, adiantamentos de clientes, estado e outros entes publicos, diferimentos e outros
credores),

M) Inexistem as rubricas / passivos contabilisticos com a natureza de financiamentos que
pudessem eventualmente estar associados a operacdes de empréstimo contraidas junto de
instituigcdes de crédito e sociedades financeiras.
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N) As concessdes de empréstimos verificados entre 1 de fevereiro de 2021 e 31 de maio de
2022 sé&o anuladas/reembolsadas nos meses seguintes, sempre antes de decorrido o prazo de um
ano.

0) A Requerente liquidou IS e pagou nas datas melhor identificadas no doc. n.° 10, junto,
0 montante total de € 133.723,30, relativo ao periodo entre fevereiro de 2021 e maio de
2022, assim discriminado:

Ano ref.®  Més ref.d DMIS n.® Data de entrega 15 entregue
do IS (Eura)
2021 Fevereiro 18-03-2021 8.940,52
021 Margo 20-04-2021 8.746,13
2021 Abril 19-05-2021 7.358 98
2021 Mais 18-06-2021 £.946,11
2021 Junho 20-07-2021 7.933.12
021 Julho 19-08-2021 8.472,87
2021 Agosto 20-09-2021 9.596,65
2021 Zatembro 20-10-2021 7.975,11
2021 Outubro 22-11-2021 7.734.97
2021 Novemnbro 20-12-2021 8.198,67
2021 Dezembeo 19-01-2022 7.696,15
2022 Janeiro 21-02-2022 8.629.15
1022 Fevereiro - 18-03-2022 8.192,95
2022 Margo 20-04-2022 £.004,02
2022 Abril 20-05-2022 7.751,78
2022 Maio 14-06-2022 9.456,12

P) A Requerente apresentou a 14 de marco de 2023 a respetiva reclamacéo graciosa junto
da AT contra os atos de autoliquidacdo de IS melhor identificados, tendo dado origem ao
processo ...2023... .

Q) Por decisdo datada de 26 de setembro de 2023, tal reclamagdo graciosa foi
indeferida, com a seguinte argumentagao:
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19. Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos citados, conclui-se gue o beneficio da
isencao depende do preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos:

i. Da existéncia de um contrato de gestao centralizada de tesouraria que regule o seu modo e
condigdes de funcionamento;

ii. Do prazo da operagao financeira, isto &, o prazo que medeia a transferéncia dos fundos e o seu
reembolso nao deve ultrapassar um ano;

iii. Da relagdo societaria existente entre as sociedades participantes no contrato de gestio centralizada
de tesouraria;

iv. Da verificagdo das limitagGes impostas pelos n.”s 2 e 3 do mesmo artigo.

20. Para valer a sua pretensio a requerente apresenta o documento “Intercompay Cashpool
Agreement”, celebrado a 12/06/2014, tendo-se verificado que o mesmo néo se encontra assinado por
ambos os intervenientes, nomeadamente esta em falta a assinatura do representante da empresa

C... .B.V., apresenta comprovativos das transferéncias bancarias com indicagao dos
pagamentos efetuados, bem como as guias submetidas.

21. Por sua vez, acresce o facto que a reclamante, ndo apresentar todos os documentos contabilisticos
elencados no art.® 53.° do CIS, conjugado com o art.’s 123.° e 130.°, ambos do Cédigo do IRC.

22. Assim, sempre gque o sujeito passivo, ora Reclamante, invoeque a aplicacao da isencao, por
considerar que estao reunidos os respetivos pressupostos elencados no ponto 18, deve estar em
condi¢bes de o demonstrar a AT, de acordo com o estatuido no n.® 2 do artigo 14.° e no n.° 1 do
artigo 74.°, ambos da LGT, e no caso em aprego nao se verificou.

23. Refere-se, ainda, que embora existam Acordaos no sentido da pretensao da Reclamante, estes
vigoram apenas para os casos em que foram proferidos.

24, Saliente-se também que, apos analise dos documentos exibidos e constantes dos presentes autos,
conclui-se que nao foi junta prova documental, nos termos do art.® 74.° LGT, gue permita confirmar,
de forma clara e inequivoca o peticionado.

25. Acrescenta-se ainda que, por nao se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1 do artigo 43.° da
Lei Geral Tributaria, ndo assiste a requerente o direito a juros indemnizatérios.

R) A Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo arbitral em 8 de
janeiro de 2024, tendo sido aceite no dia 10 do mesmo més e ano.

B) Factos nao provados

Nao existem factos relevantes para a decisd@o que nao se tenham provado.

2.  Motivacéo da decisdo da materia de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungéo
da sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos

da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, 2, CPPT, 596.°, 1, e 607.°, 3, CPC, aplicaveis por
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remissdo do artigo 29.°, 1, a) e e), RJAT, nédo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as
alegacodes das Partes.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos arbitros teve em conta a posicao
assumida pelas Partes em relacdo a matéria de facto e fundou-se essencialmente na analise
critica da prova documental junta aos autos, nomeadamente, do PPA, da documentacéo junta
bem como do PA organizado nos termos do art. 111.°, CPPT, junto pela Requerida.

N&do se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e

cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. Matéria de direito

Como vimos, discute-se nos presentes autos se as operacdes de financiamento entre o SP
e a C... B.V. (que se encontram numa relacdo de dominio ou grupo) suportadas por um
Intercompany Cashpool Agreement, realizadas entre 1 de fevereiro de 2021 e 31 de maio de
2022, de curto prazo, se encontram sujeitas a IS e, sendo o caso, se beneficiam da isencéo
prevista no art. 7., 1, h), CIS.

Subsequentemente, coloca-se a questdo do direito a juros indemnizatérios a favor do
SP.

Para sustentar a sua posi¢do, a Requerente apresenta dois topoi argumentativos: i) a
desconexao do facto tributario com o territério nacional na medida em que estd em causa a
utilizacdo de crédito emergente de uma relacdo de cash pooling e a entidade beneficiaria tem
sede nos Paises Baixos, sendo relevante, para estes efeitos, a utilizacdo (nos Paises Baixos) e
ndo a concessdo do credito (em Portugal); e ii) a aplicacdo da isenc¢do do art. 7.°, 1, h), CIS,
considerando o espirito do legislador, de flexibilizar os contratos de gestdo centralizada, bem
como os principios da Unido Europeia, que, alids, exigiram a alteracdo subsequente, ocorrida
em 2022, nomeadamente o insito no art. 63.°, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

A AT defende a legalidade das liquidacdes em causa, com a argumentacao que segue.

Por um lado, pese embora para efeitos do CIS, o titular do interesse economico, sobre

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

quem recai 0 encargo do Imposto do Selo, seja o utilizador do crédito, nos termos da alinea f)
do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, o facto tributario ¢ a concessao de credito, o que decorre do
proprio texto daquela alinea ao referir que se considera titular do interesse economico “na
concessao do creédito, o utilizador do crédito ”, e ndo “na utiliza¢ao do crédito, o utilizador do
crédito”, como seria adequado se o facto tributdrio fosse a utilizagao.

No mesmo sentido de o facto tributario ser a concessao do credito aponta a globalidade
do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito, de harmonia com o
disposto na alinea b) do artigo 2.° do CIS.

Por outro lado, considera que, ndo obstante o disposto no art. 63.°, 1, TFUE (“no ambito
das disposi¢oes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricoes aos movimentos de
capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.”), ndo se impde
uma proibicao absoluta porque logo de seguida o n.° 1 do artigo 65.° do Tratado vem
estabelecer que o disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito do Estados- Membros
“aplicarem as disposi¢oes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingdo
entre contribuintes que nao se encontrem em idéntica situacao no que se refere ao seu lugar
de residéncia (...)” (cf. alinea a); “tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir
infragaes as suas leis e regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal (...)” (cf. alineab).

Com efeito, in casu, segundo a AT, estamos perante um imposto cuja competéncia é
exclusiva dos Estados-Membros no ambito da sua soberania fiscal e para o qual ndo existem
regras harmonizadas ao nivel da Unido Europeia. Portanto, “os Estados podem exclui-la ou
limitd-la quando os pagamentos ou movimentos de capitais visem dominios em que a Unigo
Europeia nao dispoe de competéncia para intervir.”.

Além disso, a limitacdo estabelecida n.° 2 do artigo 7.° do CIS s¢ se aplica ao Imposto do
Selo incidente sobre empréstimos realizados entre sociedades (alinea h) don.° 1 e comon. 8
do mesmo preceito legal). Logo, uma liquidagao de Imposto do Selo efetuada sobre um crédito
concedido, como o do caso sub judice, pode ser neutralizada pela devedora/mutuaria ao abrigo
de uma norma equivalente ao n.° 1 do artigo 23.° do nosso CIRC, o que pode suceder,
naturalmente, de acordo com o sistema legal neerlandés.

Vejamos.
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1. Enquadramento legal

O artigo 1.° 1, CIS prescreve que "O imposto do selo incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela
Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens.”

As operacdes financeiras nas quais se incluem a concessao e utilizacao de crédito, a
qualquer titulo, estao, por principio, sujeitas a IS, pois, de acordo com as Verbas 17.1 e 17.1.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo, o imposto incide sobre a utilizagdo do crédito, incluindo
as operagoes de tesouraria que envolvam qualquer tipo de financiamento, sendo aplicavel a taxa
de 0,04% ao “Credito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancadrio ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizag@o nao seja determinado ou determindvel,
sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente,
durante 0 més, divididos por 30".

Por sua vez, determina o art. 4.°, 1, CIS, que "Sem prejuizo das disposi¢aes do presente
Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos
referidos no artigo 1.° ocorridos em territério nacional.”

O citado preceito, mas agora pelo seu n.° 2, b), prescreve que sao ainda sujeitas a imposto
as “operacoes de crédito realizadas (...) por quaisquer (...) entidades, independentemente da
sua natureza, sediadas no estrangeiro, ou quaisquer (...) entidades, sediadas em territorio
nacional, a quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, domiciliadas neste
territorio, considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estdvel”.

Nos termos do art. 7.°, 1, h), CIS, na redagao dada pela L n.° 2/2020, de 31 de margo (em
vigor desde 01 de abril de 2020), estao isentos de imposto do selo: “Os empréstimos, incluindo
0S respetivos juros, por prazo nao superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no
ambito de um contrato de gestado centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual
estejam em rela¢ao de dominio ou de grupo ™.

O art. 7.°, 2, idem, estabelece uma restri¢ao a esta isengdo: “O disposto nas alineas g) e
h) do n.° 1 ngo se aplica quando qualquer dos intervenientes ngo tenha sede ou direc¢ao
efectiva no territorio nacional, com excep¢ao das situacées em que o credor tenha sede ou
direcgao efectiva noutro Estado membro da Unigo Europeia ou num Estado em rela¢do ao

qual vigore uma convengao para evitar a dupla tributa¢do sobre o rendimento e o capital
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acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢do, salvo se o credor tiver
previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1 através de
operagoes realizadas com instituicoes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no territorio nacional.”

Acresce ainda o n.° 3 do citado preceito, conforme segue: “O disposto nas alineas g), h)
e i) do n.° 1 nao se aplica quando qualquer das sociedades intervenientes ou 0 Socio,
respetivamente, seja entidade domiciliada em territorio sujeito a regime fiscal privilegiado, a
definir por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas .

Finalmente, 0 n.° 8, idem, determina que “(...) para efeitos do disposto na alinea h) do
n.° 1, existe relacao de dominio ou grupo, quando uma sociedade, dita dominante, detém, ha
mais de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras
sociedades ditas dominadas, desde que tal participagao lhe confira mais de 50 % dos direitos
de voto”.

E este 0 quadro normativo que nos parece ser o mais relevante.

2. Da incidéncia territorial do IS — a auséncia de conexdo do facto

tributario com o territério nacional

Como resulta dos factos provados, ocorreram operagdes financeiras entre a ora
Requerente e a X.... A posicdo ocupada pela Requerente era a de credora e a posi¢do ocupada
pela C... era a de devedora.

Estas operacdes financeiras deram-se no ambito de um contrato de gestdo centralizada de
tesouraria que as empresas do grupo vém praticando, internacionalmente apelidado de contrato
de cash pooling.

Resulta dos factos dados por provados de que foi a C... que utilizou os fluxos financeiros
de que foi beneficiando e que ambas se encontram numa relacdo de dominio ou de grupo.
Perante este cenario, importa entdo verificar se estas transagdes se encontram ou ndo sujeitas a
IS, conforme estabelecido no CIS.

Da posicdo manifestada pela Requerente nos autos, considera esta que "nas operacdes de
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crédito, o facto tributario que predetermina a incidéncia do Imposto do Selo ¢ a efetiva
utilizacao do créedito por parte do beneficidrio/utilizador do crédito, o qual, nos termos da
alineaf) don.° 3 do artigo 3.° do Csédigo do Imposto do Selo, corresponde ao titular do interesse
econdmico correspondente (neste caso, a X...). Por for¢a do artigo 4.° do Codigo do Imposto
do Selo, que versa sobre a incidéncia territorial deste Imposto, a sujei¢ao depende da conexao
que a situagcao apresente com o territorio portugués, sendo esta conexao determinada pelo
local onde se verifica a utilizacdo do crédito.

Estando em causa a concessao de crédito no quadro de uma relagao de cash pooling,
apenas deve ser tributada a utilizagao de fundos consumada em territorio nacional, o que nao
se verifica no caso em apre¢o, na medida em que a Requerente, conforme ja acima referido, se
encontra sempre numa posi¢do credora, concedendo crédito a C..., entidade do Grupo
residente fiscal na Holanda centralizadora do cash pooling.”

Portanto, a posicdo adotada pela Requerente considera que a sujeicao a IS do crédito
utilizado, no atual CIS, encontra-se subordinada a conexao que a situagao apresente com o
territorio nacional, sendo tal conexao determinada pelo local onde se verifica a utilizagdo do
crédito, por forga do principio da territorialidade.

Sobre a incidéncia do Imposto do Selo nas concessfes de crédito, a jurisprudéncia e a
doutrina tém entendido que o IS incide sobre a efetiva utilizacdo do crédito e ndo sobre o
contrato que lhe é subjacente — cfr, v. g., 0 Acorddo do STA proferido no processo 0800/17
de 14-03-2018: “A concessao de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a
natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efetiva utilizacdo do crédito. O facto
tributario eleito para tributacdo em imposto do Selo €, sempre, a concessdo de crédito —
prestacdo de valores monetarios de uma parte a outra obrigando-se esta Ultima a restituir
aquele montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro. A mera
celebracdo do contrato de concessao de crédito nem sempre gera facto tributario do imposto.
Quando a utilizacao do crédito for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacéo
que coincide com a data de celebra¢do do contrato de concessdo de crédito. (...) Quando a
utilizacao do crédito ndo for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizac&o que nédo
coincide com a data de celebracao do contrato concessao de crédito.”

Sobre este assunto, José Maria Fernandes Pires, Li¢cOes de Impostos sobre o Patriménio
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e do Selo, 2* Edigdo, 2013, Lisboa, Almedina, pp. 443 ¢ 444, considera ser “no dominio das
operacdes financeiras que o novo Codigo introduz duas inovagdes fundamentais relativamente
ao anterior. Por um lado, o imposto passa a incidir sobre as utilizacdes de crédito e ndo sobre
a celebragdo dos contratos que lhes ddo origem (...). Por outro lado, o tempo de duracéo da
relagdo crediticia passa a ser determinante para a determina¢do do imposto a pagar (...). As
operacdes de crédito sdo tributadas nos termos da verba n® 17.1 da Tabela Geral. A lei enuncia
alguns tipos contratuais de concessédo de crédito, como € o caso da cessdo de créditos, o
factoring, as operacOes de tesouraria, a abertura de crédito em conta corrente e o descoberto
bancario. Porém, esta enunciacdo é meramente exemplificativa, dado que a lei tributa a
concessdo de crédito independentemente da forma contratual que lhe estd subjacente (“a
concessdo de crédito a qualquer titulo”, como determina a referida verba da Tabela Geral).
Como antes vimos, mais que a forma do contrato que esta na base da relacéo de crédito, o que
esté sujeito a imposto é a efetiva utilizagdo do crédito pelo beneficiario.”

Este entendimento, que consideramos o mais acertado faca a normatividade vigente, ja
foi sufragada por diversas decisdes de tribunais arbitrais, como, Vv.g., h0S Processos n.os
61/2019-T, 280/2020-T, 277/2020-T e 57/2021-T, todos CAAD.

Seguindo de perto este primeiro acordao citado, tem-se considerado "cash pooling" a
gestdo consolidada da tesouraria de Grupos de Sociedades, assegurada por um dos seus
membros ou por terceira empresa designada para o efeito e que € titular de uma conta bancéria
centralizada, agregando as contas individuais de cada um dos membros do Grupo, de tal modo
que, diariamente se opera a consolidacéo, real ou virtual, dos saldos bancarios de cada um
dos membros do Grupo, com o consequente apuramento de um saldo Unico na conta bancéaria
agregada gerida pela citada entidade centralizadora.

Daqui resulta que este topoi contratual permite a compensacao, real ou virtual, dos saldos
credor e devedor das empresas do grupo e, igualmente, o financiamento.

O modelo de cash pooling constard da convengdo de tesouraria celebrada entre os
membros do grupo, como se verifica, in casu.

Portanto, as operacdes de transferéncia de saldos entre a conta da participante ou aderente
e a conta da entidade centralizadora, bem como os movimentos de transferéncia inversos, da

conta agregada a favor da conta bancéaria devedora consubstanciam financiamentos
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obtidos/concedidos através da realizacdo de operacOes de tesouraria, sujeitos ao imposto do
selo previsto na citada verba 17.1.4, da TGIS, que recai sobre o saldo devedor da conta apurado
no final de cada més.

Resulta assim dos autos e, concretamente, do quadro factual apurado, que os créditos
eram utilizados sob a forma de conta corrente contabilistica, sem prazo de utilizacdo
determinado ou determinavel.

Ora do enquadramento factual que nos ocupa, a liquidacdo do imposto do selo é feita
mensalmente, sendo ou devendo ser aquele (imposto) calculado tendo em atencdo os saldos-
valor diariamente apurados e ndo os saldos contabilisticos.

Ou seja, a realidade tributavel serd as transferéncias de saldos entre a Requerente e a
entidade centralizadora da tesouraria — a C... — transferéncias que nada mais sdo que
financiamentos obtidos/concedidos através dessas operacdes de tesouraria.

Trata-se, em concluséo, de uma forma ou meio, direto ou indireto de financiamento das
empresas do grupo que necessitem.

Torna-se 6bvia, deste modo, a concluséo de que ha lugar, objetivamente, a tributagdo em
sede do imposto do selo.

No entanto, importa ter presente as regras de territorialidade, previstas no artigo 4.°, 2, b),
CIS. Daqui resulta que seré tributada a utilizacdo de crédito, da empresa portuguesa proveniente
da entidade ndo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS.

Seguindo a citada decisdo 61/2019-T, CAAD, "A liquidacdo do imposto do selo, se
estiver envolvida uma empresa ndo residente € efetuada pela empresa portuguesa, a quem
compete a liquidacéo e entrega do imposto nos cofres do Estado, quando seja concedente do
crédito ou quando seja utilizadora do crédito.

Se forem operacdes entre empresa nacionais, o sujeito passivo de imposto do selo (a
guem compete a liquidacéo e entrega ao Estado) é a empresa concedente do crédito, conforme
a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

O encargo do imposto incumbe sempre ao utilizador do crédito, seja empresa nao
residente ou empresa portuguesa.”

Ora, no caso em apreciacdo, a entidade utilizadora do crédito ndo é a Requerente mas

antes uma sociedade, com sede fora do territério nacional, gestora ou centralizadora dos fundos
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excedentes de tesouraria que Ihe foram disponibilizados pela Requerente.

Com efeito, e conforme alinea F), J) e K), do elenco supra de factos provados, a
Requerente e a X... assinaram um contrato de emprestimo no qual a primeira surge como
mutuante e a segunda como mutuaria.

Ou seja, a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a entidade financiada é uma
entidade com sede nos Paises Baixos e gestora dos excedentes de tesouraria das demais
empresas do Grupo, que, estando sedeada em outro pais, ndo esta obrigada a IS a luz do direito
portugués.

Logo, néo sujeita a imposto do selo.

Procedem, consequentemente, com este fundamento, os pedidos de revogacdo do
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e de anulacédo das liquidacdes formulados
nos autos, por erro nos pressupostos de direito.

Desta forma, deve ser dado provimento ao peticionado pelo SP.

3. Da isenc¢ao do art. 7., 1, h), e 2, CIS

A Requerente veio fundamentar o seu peticionado argumentando ainda a aplicacdo da
isengdo do art. 7.°, 1, h), CIS, considerando o espirito do legislador, de flexibilizar os contratos
de gestdo centralizada, bem como os principios da Unido Europeia, que, alias, exigiram a
alteracdo subsequente, ocorrida em 2022, nomeadamente o insito no art. 63.°, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia

Ora, a presente argumentacdo pressupfe uma resposta positiva a conexado entre o facto
tributério e o territ6rio portugués, o que ndo foi o caso. Sendo assim, atento ao decidido, a sua
apreciacdo carece de utilidade, considerando a posicao deste tribunal, pelo que ndo se justifica

a sua andlise.

4. Juros indemnizatdrios
A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago emergente das citadas

autoliquidacdes de IS, no montante global de € 133.723,30, por referéncia aos periodos de e
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compreendidos entre fevereiro de 2021 e maio de 2022, acrescido de juros indemnizatorios, a
taxa legal, nos termos do art. 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

Determina o art. 24.°, 5, RJIAT, que "“¢ devido 0 pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos arts. 43.°, e 100.°, LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
ndo devido.

In casu, os atos de autoliquidacdo do IS foram da iniciativa do sujeito passivo, a ora
Requerente, pelo que, neste caso, nao é possivel imputar qualquer tipo de erro aos servigos da
AT na efetivacdo dos atos de autoliquidagao do IS alvo do presente pedido arbitral.

Porém, na sequéncia da deducado da reclamagao graciosa contra os atos de autoliquidagao
de IS em aprego, em face das alegagoes produzidas pela Requerente no procedimento de
reclamagao graciosa, a AT teve a oportunidade de proceder a analise e avaliagao da matéria
controvertida e podia ter efetuado o correto enquadramento dos factos e, consequentemente, ter
efetuado a plena reconstituicdo da legalidade dos atos ou da situacao objeto do litigio. Nao o
tendo feito, os servicos da AT cometeram um erro que lhes é imputével, do qual resultou a
manutencdo de um imposto ndo devido, havendo consequentemente direito a juros
indemnizatdrios ao abrigo do artigo 43.°, 1, LGT.

Deste modo, considerando o disposto no art. 61.°, CPPT, como se verificam preenchidos
0s requisitos do direito a juros indemnizatorios, a Requerente terd direito a esses juros,
calculados a taxa legal sobre o montante pago e ndo devido, contabilizado desde 15 de julho de
2023, de acordo com o disposto no art. 57.°, 1, LGT e art. 61.°, 3, 5, CPPT.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucéo ao presente acorddo, nos
termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o0 montante a restituir aos Requerentes e
calcular os respetivos juros indemnizatoérios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos
termos dos arts. 35.%,n.° 10, e 43.%,n% 1 e 5,da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que Ihe sucederem).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

V1. Decisao

Termos em que, decide este Tribunal Arbitral Coletivo por:

I. Declarar ilegais e anular os atos de autoliquidacdo de Imposto de Selo referentes
aos periodos de fevereiro a dezembro de 2021, efetuados através das DMIS
N.0S ey coty ey weey eeny ey eeny ey wey ooy o, ESPELIVAMENtE, € de janeiro a maio de 2022, através da
DMIS n.os ..., ..., ..y ..., ..., NUM Montante total de € 133.723,30;

ii. Declarar ilegal e anular a decisdao expressa de indeferimento da reclamagao
graciosa autuada com o n.°...2023...;

Iii. Condenar a Requerida a reembolsar a Requerente o0 montante de € 133.723,30 e
ao pagamento de juros indemnizatorios sobre este valor, contados desde o dia 15 de julho de
2023 até a data do processamento do reembolso;

Iv. Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

VIIl. Valor do Processo

Fixa-se ao processo o valor de € 133.723,30, indicado pela Requerente e ndo impugnado
pela Requerida, correspondente a utilidade econdmica do pedido, i.e., ao valor total das
liquidac@es cujas anulacfes se pretende — v. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicével
por remissao do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”) e artigo 306.°, n.s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. Custas

Fixam-se custas no montante de € 3.060,00 a cargo da Requerida, em conformidade com
a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJIAT e 4.°
do RCPAT.
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Notifique-se.
Lisboa, 13 de setembro de 2024

Os Arbitros,

Victor Calvete
(Arbitro Presidente)

Arlindo José Francisco
(Arbitro Vogal)

Ricardo Marques Candeias
(Arbitro Vogal e Relator)
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