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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 626/2023-T

Tema: IRS — Beneficios fiscais — Cessac¢do do beneficio fiscal; Divida de um dos

conjuges; Declaracao conjunta

Sumario:

I - De acordo com o n® 5 do artigo 14° do EBF, a concessdo de beneficio fiscal cessa na situacdo de
divida do sujeito passivo, e se a divida ndo foi objecto de reclamagdo, impugnagdo ou oposi¢do com a

prestacdo de garantia idonea, quando exigivel.

Il - Se a divida é da responsabilidade exclusiva de um dos cénjuges, ndo se aplica o disposto na alinea
a) do n° 5 do art. 14° do EBF quando o outro conjuge (que detém beneficio fiscal de natureza pessoal)

ndo tem qualquer responsabilidade pelo pagamento daquela divida.

Il - A apresentagdo de uma declaracdo conjunta pelos sujeitos passivos casados resulta de uma mera
opcdo dos mesmos, que implica passar a existir uma responsabilidade solidaria pelo pagamento do
imposto apurado, mas os beneficios fiscais pessoais de um dos sujeitos passivos ndo podem ser
desconsiderados, desde logo se tal desconsideracao e cessacao foi determinada em resultado de uma
divida da responsabilidade exclusiva do outro conjuge.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

|. Relatério
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1. A.., contribuinte fiscal..., e marido B..., contribuinte fiscal ..., residentes na Rua ...,
n..., .., ..-... Lisboa, doravante designados por Requerentes, apresentaram, em 1 de setembro
de 2023, na sequéncia da notificacdo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
n. ...2023..., pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) n.° 2021..., referente ao ano de 2020, requerendo a anulacdo da aludida
liquidacdo e a decisdo de indeferimento expresso do recurso hierarquico, bem como o
pagamento do valor de reembolso em falta, acrescido de juros indemnizatorios, sendo
Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante também designada
por Requerida ou AT.

2. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), em 4 de setembro de 2023, e posteriormente notificado a
AT.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou, em 24 de outubro de 2023, o signatario como
arbitro do tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da designacao dentro do prazo

legal.

4. Em 24 de outubro de 2023, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 14 de novembro de 2023.
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6. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida, em
18 de dezembro de 2023, apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral, tendo junto o “processo administrativo” (adiante designado apenas por PA).

7. Por despacho de 19 de abril de 2023 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.°do RIAT
e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegagdes escritas facultativas.

8. Os Requerentes apresentaram alegacoes.

9. Por despachos de 8 de maio de 2024 e de 5 de julho de 2024, o Tribunal determinou a
prorrogacdo por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo
do disposto no seu n.° 2.

I1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2., n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O pedido de pronuancia arbitral € tempestivo.

5. O Tribunal é competente.

I11. Matéria de facto
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1. Factos provados
Déo-se como provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:

A) Em 2020, os Requerentes eram casados entre si (documento n® 4 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

B) Em 2020, os Requerentes eram residentes em territério portugués (documento n°® 4 junto

com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

C) No ano de 2020, a Requerente mulher era portadora de uma incapacidade permanente global
de 63%, devidamente atestada por um Atestado Médido de Incapacidade Multiuso,
devidamente comunicado a AT (documento n® 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e

PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

D) Em 11-04-2021, os Requerentes submeteram a declaracdo modelo 3 de IRS relativa aos
rendimentos obtidos por ambos no ano de 2020 (documento n°® 4 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

E) Na declaracdo modelo 3 de IRS, os Requerentes inscreveram os seguintes elementos, quanto
a Requerente mulher:

- A obtencdo de rendimentos de trabalho dependente (categoria A), no montante global bruto
de € 1.068,55;

- O pagamento de contribui¢des no valor de € 117,52;

- A obtencdao de rendimentos profissionais (categoria B), no montante global bruto de €
21.900,50;

- A sujeicéo desses rendimentos profissionais a retenc¢des na fonte, as quais totalizaram o valor
de €2.417,51;
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- Uma doacdo efetuada pela Requerente mulher a favor da D..., titular do nimero Unico de
pessoa coletiva ..., no montante de € 120,00 (documento n® 4 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, e PA, cujos teores se dao como reproduzidos);

F) Em 24-05-2021, a Requerente mulher foi notificada da seguinte corregéo que o Servigo de
Financas de Lishoa—... projetava introduzir no documento n.°...: A cessacdo, ao abrigo do artigo
14.°, n.os 5 e 6, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, «(...) dos seguintes beneficios fiscais
[«Donativos», «Deficiéncia fiscalmente relevante - isencdo de rendimentos de categoria A» e
«Deficiéncia fiscalmente relevante - isenc¢éo de rendimentos de categoria B»]»

(documento n° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

G) A desconsideracéo da situagdo de deficiente fiscalmente relevante e do donativo deveu-se a
existéncia de uma divida de IVA da sociedade C..., Lda., titular do nimero de identificacdo de
pessoa coletiva ..., pela qual o Requerente era, por ter sido gerente dessa sociedade, responsavel
subsidiario (documento n° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se

dao como reproduzidos);

H) Em 08-06-2021, a Requerente mulher exerceu o direito de audicdo sobre a mencionada
corre¢do que o Servico de Financas projetara introduzir na liquidacao de IRS relativa ao periodo
de 2020 (documento n° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos teores se dao

como reproduzidos);

I) Através de consulta do Portal das Financas, a Requerente mulher tomou conhecimento que a
liquidacdo de IRS n.° 2021... ndo fora corrigida nos termos projetados pela Administracéo
tributaria e, bem assim, que essa liquidacdo de IRS passara, em 12 de maio de 2021, a situacdo
de «declaragdo com reembolso no montante de € 1.899,71» (documento n° 7 junto com o

pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);
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J) Os Requerentes ndo foram reembolsados do montante de € 1.899,71 (documento n°® 8 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

L) Em 22-11-2021, a Requerente mulher solicitou a AT que procedesse a notificagdo da
identificada liquidagéo de IRS e ao consequente reembolso do indicado montante (documento
n°®9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

M) Em 19-01-2022, os Requerentes requereram a emissdo de certiddo contendo os elementos
do ato tributario de liquidacdo de IRS n.° 2021... que, de acordo com a informac&o disponivel
no Portal das Financas, teria sido emitido (documento n® 10 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, e PA, cujos teores se ddao como reproduzidos);

N) Na sequéncia do pedido referido em M), os Requerentes foram notificados, pelo Servigo de
Financas de Lisboa-..., de que a referida liquidagéo de IRS n.° 2021 ... «foi cancelada, ndo
chegando a ser emitida para efeitos de notificacdo pelo que ndo produziu qualquer efeito na
esfera dos sujeitos passivos. Assim, tendo por base a declaracéo de rendimentos de IRS (modelo
3), referente ao ano de 2020, entregue em 2021-04-11, foi emitida a liquidagéo n.° 2021...,
notificada por carta registada, sob o registo CTT n.° RY...PT pelo que ndo concordando com o
valor apurado, os meios de defesa que devera utilizar sdo a reclamacdo graciosa ou a
impugnagao judicial (...)» (documento n® 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA,

cujos teores se ddo como reproduzidos);

O) Relativamente ao ano de 2020, a AT emitiu a liquidacdo de IRS n.° 2021..., da qual consta
um valor a reembolsar de € 1.334,32 (documento n° 12 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, e PA, cujos teores se dao como reproduzidos);

P) Posteriormente, os Requerentes foram notificados da informacao sobre a aplicacao de crédito
n.2 2021..., através do qual os Servigos informaram que, do montante global a reembolsar (€
1.334,32 - acrescido de € 9,93 a titulo de juros indemnizatdrios), o valor parcial de € 409,90
fora objeto de compensacdo em 07-12-2021, por dividas fiscais em execucdo do Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

marido (documento n® 13 junto com o pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo

como reproduzidos);

Q) Em 22-04-2022, os Requerentes apresentaram uma reclamacao graciosa contra a liquidacao
de IRS n.° 2021... (documento n° 14 junto com o pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos

teores se d&do como reproduzidos);

R) A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Chefe do Servico de Financas de
Lisboa-... de 29-12- 2022 e devidamente notificada aos Requerentes (documento n°® 15 junto

com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo como reproduzidos);

S) Em 03-02-2023, os Requerentes recorreram hierarquicamente da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa (documento n® 16 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

T) Por despacho de 28-04-2023 do Diretor de Financas da Direcdo de Financas de Lisboa, os
Requerentes foram notificados da decisdo de indeferimento que recaiu sobre o Recurso
Hierarquico (documento n°® 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, e PA, cujos teores se
dao como reproduzidos), donde se destaca o seguinte:

(...) Atento ao teor da peticdo de recurso, os elementos constantes dos autos, bem como a
informacgdo anexa, sou de parecer que devera ser negado provimento ao presente Recurso,
porquanto a incapacidade fiscalmente relevante consubstancia um beneficio fiscal, nos termos
do artigo 2.° do EBF e, nesse caso, cessa 0s seus efeitos verificando-se a existéncia de dividas,
nos termos do n.° 6 do artigo 14.° do mesmo diploma.

Tendo optado pela tributacédo conjunta em sede de IRS, o apuramento do imposto € efetuado
em conjunto pelos rendimentos dos 2 conjuges com a (des)consideracéo dos beneficios fiscais,
como j& anteriormente devidamente explicado. ” (...)

(...) Ora, no periodo aqui em analise, verifica-se a existéncia de divida em execucao fiscal, ndo

garantida, em que o recorrente marido era revertido e, de acordo com o art. 12° EBF, o direito
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aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos respetivos pressupostos, pelo
que nao se verifica preenchido o requisito para que o beneficio pudesse ser considerado “(...)
(...) Ora, tal como foi referido em sede de reclamacéo graciosa, 0s recorrentes optaram pela
entrega da declaracéo de rendimentos com opcao pela tributacéo conjunta. Desta forma, sendo
esta uma op¢ao dos mesmos, atendendo a que ndo é o regime regra, nos termos do art. 13°, n°
3 CIRS, no caso de opg¢do por tributagdo conjunta, o imposto é devido pela soma dos
rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar, sendo a tributacédo efetuada de
acordo com o disposto no n° 2 do art. 59° e aplicando-se o quociente familiar previsto no art.
69°, todos do CIRS, bem como as regras relativas as dedugdes a coleta e bem assim a previsdo
de responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto apurado. (...)

(-..) Assim, nesta situacao, todo o apuramento do imposto é feito pelo conjunto do rendimento
de ambos os conjuges, sendo que a consideracdo ou ndo dos beneficios fiscais no calculo do
valor do imposto também terd isso em consideracdo, razdo pela qual, verificando-se a
existéncia de dividas fiscais, a liquidacdo final refletird essa situacdo, fazendo cessar um
beneficio que depende da néo existéncia de dividas, enquanto as mesmas persistirem, tal como
referido. (...);

U) Em 1 de setembro de 2023, os Requerentes apresentaram o pedido de prondncia arbitral
que deu origem ao presente processo.

2. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
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da(s) questao(Ges) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os factos provados acima elencados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerentes com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cuja autenticidade ndo foi colocada em causa, no processo
admnistrativo e nas posi¢oes assumidas por ambas as Partes em rela¢do aos factos essenciais,
sendo as questdes controvertidas estritamente de Direito.

3. Factos néo provados

N&o se deram como provadas nem nao provadas alegaces feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacGes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade teré de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que n&o tenham sido

dados como provados.

IVV. Matéria de Direito

1. Apreciagdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral
1.1. Posicdes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes alegaram, em sintese, 0

seguinte:

- que “ndo se encontram preenchidos no caso concreto” os pressupostos de aplicacdo do artigo

14.°, nos. 5 e 6, do Estatuto dos Beneficios Fiscais;
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- que o “‘sujeito passivo que (alegadamente) deixou «de efetuar o pagamento de qualquer
imposto sobre (...) a despesa» e se mantém nessa «situacdo de incumprimento» (0 ora
Requerente) é diverso daquele a que respeitam os (alegados) beneficios fiscais (a ora
Requerente), o que implica uma violacao do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 14.° do EBF

e, portanto, também do disposto no subsequente nimero 6 desse mesmo artigo 14.°”’;

- que o “artigo 56.°-A do Cddigo do IRS constitui uma norma estrutural do sistema tributario
portugués, ndo sendo, assim, enquadravel no conceito de beneficio fiscal para efeitos de
aplicacdo das normas constantes do EBF, designadamente para efeitos de aplicagdo dos
nameros 5 e 6 do artigo 14.° do EBF, os quais se mostram, deste modo, violados”;

- que “(U)ma interpretacdo diferente da exposta constituiria uma afronta ao imperativo de
justica que emerge dos principios da capacidade contributiva, da proporcionalidade e da
pessoalidade que norteiam a modelagéo do imposto sobre o rendimento pessoal (cf. artigo 104.°,
n.° 1, da CRP). Dito de outro modo: a desaplicacdo do artigo 56.°-A do Codigo do IRS com
fundamento no disposto nos citados nimeros 5 e 6 do artigo 14.° do EBF, € desconforme com

tais principios constitucionais”;

- que “a decisédo de desaplicacdo dos artigos 56.°-A do Codigo do IRS e 63.%, n.° 1, do EBF, esta
eivada de erros sobre 0s respetivos pressupostos de facto e de direito, sendo, por isso, ilegal e
devendo, como tal, ser declarada.”;

- que “0s Requerentes ndo foram notificados desta (nova) liquidagdo de IRS n.° 2021 ...”;

- que devera ser devolvido a Requerente 0 “montante indevidamente entregue ao Estado

Portugués a titulo de IRS, acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios”.

Na sua resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:
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- que “(T)endo por base a declaracdo de rendimentos de IRS (modelo 3), referente ao ano de
2020, entregue pelos Requerentes em 2021-04-11, corrigida nos termos do ponto anterior (i.e.
desconsiderando os beneficios fiscais resultantes de deficiéncia fiscalmente relevante e
donativos) foi emitida a liquidacao n.° 2021..., notificada por carta registada, sob o registo CTT
n°RY...PT, em 2021-12-21.”;

- que “a liquidacdo em causa resultou do facto de, no dmbito do processo de andlise dos
beneficios fiscais, instaurado por dividas existentes em nome do SP B..., e hdo tendo 0 mesmo

naquela sede demonstrado ter direito a manter os referidos beneficios.”;

- que o “(...) cancelamento da liquidacdo pretendida pelos reclamantes deveu-se ao facto de
terem apresentado a declaracdo com opcdo pela tributacdo conjunta de rendimentos,

encontrandose correta a liquidacéo reclamada.”;

- que ndo esta provado “que o montante relativo ao beneficio cessado “Donativos”, objeto da
comunicacdo da AT referenciada (...), corresponda a um donativo efetuado pela Requerente

A...afavordaD...;
- que tal donativo ndo constituem «um ato exclusivamente imputavel a Requerente.»”;

- que ndo esta provado “que a Requerente A... ndo tenha aproveitado a divida em que o
Requerente B... incorreu e que determinou a aplicagdo do n.° 5 do art. 14.° do EBF, desde logo
porque, independentemente de a divida resultar da atuacdo pessoal do Requerente B... como
gerente da sociedade da sociedade C..., Lda., nos periodos a que divida respeita, 0 Requerente
B... tera auferido rendimentos da sua funcdo como gerente naquela sociedade, ao mesmo tempo
que, naqueles mesmos periodos, 0os Requerentes entregaram declara¢fes conjuntas de IRS, o
que faz presumir que aproveitaram conjuntamente os rendimentos gerados pelo agregado

familiar nesse periodo”;
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- que “o regime de cessacao de beneficios fiscais por dividas é aplicvel ao regime do artigo
56°-A do CIRS”;

- que “sendo a tributacdo conjunta uma opcdo dos mesmos, atendendo a que ndo é o regime
regra, nos termos do art. 13°, n° 3 CIRS, no caso de op¢éo por tributagdo conjunta, o imposto é
devido pela soma dos rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar, sendo a
tributacdo efetuada de acordo com o disposto no n® 2 do art. 59° e aplicandose o quociente
familiar previsto no art. 69°, todos do CIRS, bem como as regras relativas as deduc6es a coleta

e bem assim a previsdo de responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto apurado”;

- que “a circunstancia de um beneficio fiscal resultar de circunstancias pessoais de um membro

do agregado familiar ndo implica que ele seja o seu Unico beneficiario”;

- que “‘se ambos 0s Requerentes séo sujeitos passivos do imposto liquidado em 2020 e se ambos
foram beneficiarios do desagravamento resultante do art. 56.°-A do CIRS, decorre logicamente
que existe coincidéncia entre devedor e beneficiario para efeitos da aplicacdo do n.° 5 do art.
14.°do EBF.”;

- que “a desaplicacdo do artigo 56.°-A do CIRS resultou diretamente do exercicio de uma
prerrogativa dos Requerentes, qual seja a de entregar conjuntamente o seu IRS para 2020,

sujeitando os rendimentos desse ano ao regime da tributacdo conjunta”.

1.2. Da legalidade da liquidacéo de IRS contestada

A questdo central objeto do presente pedido de prondncia arbitral é a de saber se, no caso
concreto, se encontram verificados os pressupostos de aplicagédo do artigo 14.%, nimeros 5 e 6,

do Estatuto dos Beneficios Fiscais em vitude da divida revertida do Requerente marido.

12.
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Todavia, importa ainda determinar se o donativo se pode considerar efetuado pela Requerente
mulher e se, tendo optado pela tributagdo conjunta em sede de IRS, o apuramento do imposto

importara necessariamente a desconsideracdo dos beneficios fiscais da Requerente mulher.
Quanto ao donativo:

Resulta da matéria de fato dada como provada, que na declaracdo modelo 3 de IRS, o0s

Requerentes inscreveram o seguinte elemento, quanto a Requerente mulher:

- Uma doac&o a favor da D..., titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., no montante de €
120,00 (documento n® 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e PA, cujos teores se ddo

como reproduzidos).
N&o estando em discussao que um donativo feito por um portador de deficiéncia é um beneficio

fiscal, a questdo levantada pela AT é se tal donativo foi efetuado pela Requerente mulher a

favor da D... e se pode ser considerado um ato exclusivamente imputavel a Requerente mulher.

De acordo com 0 n° 1 do artigo 940° do Codigo Civil, “Doacéo € o contrato pelo qual uma
pessoa, por espirito de liberalidade e a custa do seu patriménio, dispde gratuitamente de

uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacao, em beneficio do outro contraente.”.

E, de acordo com o n° 1 do artigo 948° do referido Codigo, “Tém capacidade para fazer doacOes

todos os que podem contratar e dispor dos seus bens.”

Ou seja, podem doar todos aqueles que tenham capacidade geral de exercicio ao tempo da

declaracédo negocial (art. 948° n°2 Cddigo Civil).

O artigo 949° do Cadigo Civil estabelece o carater pessoal da doagéo.

Pelo que um donativo é uma doacao.
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Nos termos do artigo 1678° do Cddigo Civil, cada um do cénjuges tem a administracdo dos

seus bens proprios e dos proventos que receba pelo seu trabalho (n° 1 e 2 alinea a)).

Estabelece, ainda, o artigo 1682° do Codigo Civil, o seguinte:

1. A alienacdo ou oneragdo de mdveis comuns cuja administracéo caiba aos dois conjuges
carece do consentimento de ambos, salvo se se tratar de acto de administracdo ordinéria.
2. Cada um dos conjuges tem legitimidade para alienar ou onerar, por acto entre vivos, 0S
moveis préprios ou comuns de que tenha a administracdo, nos termos do n.° 1 do artigo
1678.° e das alineas a) a f) do n.° 2 do mesmo artigo, ressalvado o disposto nos nimeros
seguintes.

3. Carece do consentimento de ambos 0s conjuges a alienacdo ou oneracao:
a) De moveis utilizados conjuntamente por ambos os cnjuges na vida do lar ou como
instrumento comum de trabalho;

b) De moveis pertencentes exclusivamente ao cbnjuge que os ndo administra, salvo tratando-
se de acto de administracéo ordinéria.

4. Quando um dos c6njuges, sem consentimento do outro, alienar ou onerar, por negdcio
gratuito, moveis comuns de que tem a administracéo, sera o valor dos bens alheados ou a
diminuicdo de valor dos onerados levado em conta na sua meacdo, salvo tratando-se de

doacdo remuneratoria ou de donativo conforme aos usos sociais.

Numa doac¢do de dinheiro, que ndo € um bem imdvel, seja qual for o regime de bens do
casamento, ndo existe a necessidade de participacdo no ato, nem qualquer consentimento, do

outro cbnjuge.

N&o se apurou qual o regime de bens do casamento dos Requerentes, apenas surgindo nos autos

uma breve referéncia feita pelos Requerentes de que a responsabilidade das dividas de IVA
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revertidas implicaram a cessa¢ao dos beneficios fiscais “devido ao regime de bens vigente na

pendéncia do casamento entre ambos” (cfr. P.A.).

Assim, atento as referidas disposicdes legais, a Requerente mulher era livre e capaz de fazer o

donativo de 120 Euro.

Nos casos em que a declaracdo de rendimentos é apresentada nos termos previstos na lei - ai se
incluindo o prazo legal para a sua apresentacao, pois que 0s termos previstos na lei o incluem
também -, a declaragcdo de rendimentos beneficia da presungdo de verdade estabelecida no
artigo 75.° da Lei Geral Tributéria.

Acresce que, «a administracao tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT), pelo que tinha o dever de
diligenciar, na sequéncia da apresentacdo dos pedidos de reclamacdo graciosa e de recurso
hierarquico, no sentido de apurar junto dos Requerentes e da donataria o pagamento efetuado,
a forma como foi feito e o recibo emitido pela donatéria, se necessario através de informacGes

bancarias e exames.

E apenas nas situacbes em que, apds a producdo das provas e a realizacdo de diligéncias
necessarias para apurar a factualidade relevante para a deciséo, subsistem dividas sobre factos
em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do 6nus da prova, valorando

procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem € atribuido o 6nus da prova.

As regras do onus da prova ndo significam gue seja sobre a parte a qual ele ¢ atribuido que recai
o0 dever de trazer ao processo 0s meios de prova dos factos relevantes para deciséo, dispensando
a parte contréria de tal tarefa, pois a Administracdo Tributaria nunca esta dispensada de, em
cumprimento do principio do inquisitdrio, antes de aplicar as regras do énus da prova, «realizar

todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade
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material, ndo estando subordinada & iniciativa do autor do pedido», por forca do artigo 58.° da
LGT.

«No procedimento, o 6rgao instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos
gue sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
actas e documentos, tomar declaracdes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas
e promover a realizacdo de pericias ou inspeccdes oculares» (artigo 50.° do CPPT),

independentemente de o 6nus da prova recair ou nao sobre o contribuinte.

A expressdo «todas as diligéncias necessarias» ndo da margem para interpretacdo restritiva

quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

O principio do inquisitorio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus
de prova (acérddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as regras do
onus da prova quando, ap6s o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacédo
de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,

situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal 6nus.

Por isso, ndo podem aplicar-se as regras do 6nus da prova contra o sujeito passivo, valorando
contra ele as duvidas sobre a matéria de facto, em situacdo em que ndo foi cumprido
adequadamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio do inquisitério: se houve
omissdo absoluta de diligéncias no procedimento que tinham potencialidade para esclarecer os
factos relevantes para a apreciacdo da causa, a falta de prova tem de ser valorada contra a

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Termos em que o Tribunal entende que a Requerente mulher efetuou o donativo que fez

inscever em seu nome na declaracdo de rendimentos de IRS e que tal ato € um ato pessoal e

exclusivo seu, como tal devendo ser considerado para os devidos efeitos legais.
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Quanto a divida de IVA revertida no Requerente marido que fundamentou a decisdo de cessacao
dos beneficios fiscais:

Resulta da matéria de fato dada como provada a divida de IVA era da sociedade C..., Lda.,
titular do numero de identificacdo de pessoa coletiva ..., a qual foi revertida no Requerente
marido, como responsavel subsidiario, por ter sido gerente dessa sociedade.

Semelhante questdo ja foi objeto de andlise por parte dos Tribunais superiores, a titulo de
exemplo no Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 6-12-2022, proferido no
ambito do processo 1496/09.0 BELRA, em termos que concordamos e iremos reproduzir:

“Importa desde ja salientar que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido de forma pacifica
que, “as dividas que um dos conjuges seja chamado a pagar por for¢a de responsabilidade
tributéaria subsidiaria é da sua exclusiva responsabilidade e ndo da responsabilidade de ambos
0s conjuges, porque respeitantes a indemnizacgdes por facto imputavel a cada um dos cénjuges,
recaindo unicamente sobre o gerente e ndo também sobre o seu conjuge (alinea b) do artigo
1692.° do Cdadigo Civil) (Cfr. entre outros, os Acordaos proferidos pelo STA em 18/02/1998,
no Proc. n.° 021438, em 21/6/2000, no Proc. n® 22.164, em 31/1/2001, no Proc. n°® 023428, em
5/12/2001, no Proc. n® 021438 (Pleno) e de 16/11/2011, no Proc. n.° 0518/11 e JORGE LOPES
DE SOUSA, in Cdadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 11
volume, 5.2 ed., Lishoa, Areas Editora, 2007, pp. 450/451 — nota 3 ao artigo 220.° do CPPT.).
Tratando-se de dividas tributarias contraidas pela sociedade em funcéo e por motivo da sua
propria actividade comercial, e ndo contraidas pela C... no exercicio de actividade comercial
propria, nunca a divida poderia ser considerada como comunicavel a luz da alinea d) do artigo
1691.° do C.Civil (A alinea d) do artigo 1691.° estabelece que responsabilizam ambos 0s
conjuges «As dividas contraidas por qualquer um dos conjuges no exercicio do comércio, salvo
se se provar que ndo foram contraidas em proveito comum do casal, ou se vigorar entre 0s
conjuges o regime de separacdo de bensy.). A executada C ... ndo detém, pelo facto de ser
gerente, a qualidade de comerciante, e sO se estivéssemos em presenca de dividas contraidas

no exercicio de actividade comercial desenvolvida pela propria durante o periodo de tempo
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em que se encontrava casada com o oponente (caso em que se presumia que as dividas haviam
sido contraidas em proveito comum do casal) é que se podia imputar a responsabilidade pelo
pagamento dessas dividas a ambos os conjuges. (...)

(...) Mas ainda que se pudesse tentar agora justificar essa comunicabilidade a luz da alinea c)
do art. 1691.° do C.Civil (A alinea c) do artigo 1691.° estabelece que responsabilizam ambos
0s cOnjuges «As dividas contraidas na constancia do patriménio pelo conjuge administrador,
em proveito comum do casal e nos limites dos seus poderes de administracdo.».), seria
necessario que estivesse demonstrado que a divida fora contraida no exercicio de funcéo ou
actividade administradora dos bens do casal, em proveito comum e nos limites dos seus poderes
de administracdo, sendo que o exercicio dessa actividade se encontra legalmente reportada a
administracdo dos bens ou patriménio comum que o cénjuge esteja incumbido de desenvolver,
e ndo ao exercicio do cargo de administrador/gerente de uma pessoa colectiva — como é uma
sociedade comercial — da qual o gerente (ou o casal) pode nem deter qualquer participacao
social.

Ora, face a origem e natureza da divida exequenda, é patente que ndo esta em causa uma divida
emergente de actividade administradora dos bens do casal. Para além disso, e sabido que, em
principio, o proveito comum do casal nao se presume (cfr. n® 3 do art. 1691.°), sempre teria o
credor, para responsabilizar ambos o0s conjuges pelo pagamento da divida ao abrigo da alinea
c) do artigo 1691.°, de articular factos demonstrativos da existéncia do proveito comum, o que
ndo aconteceu.”. (Cfr. Acordao do STA de 09/05/2012 — proc 0224/12 igualmente citado na
sentenga recorrida). (...)

(...) Fica assim assente que as dividas da conjuge do Recorrido sdo da sua exclusiva
responsabilidade e ndo da responsabilidade de ambos os conjuges, ndo sendo essas dividas
comunicaveis nos termos do art. 1691°, alinea c) do Cddigo Civil.

Na verdade, a responsabilidade pelo pagamento da divida é imputada a conjuge mulher, sendo
que sobre o Recorrido néo existe a obrigacao de pagamento da divida em causa ou de suportar
patrimonialmente as consequéncias do seu nao pagamento (nesse sentido veja-se o0 Ac. do TCA
Sul de 24/06/2021 — proc. 3008/06.9BELSB).

(...) Importa ainda tomar em considerag¢do o disposto no art. 13°, n°2 do CIRS ao consagrar

(na redagdo ao tempo) que “Existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo conjunto dos
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rendimentos das pessoas que o constituem, considerando-se como sujeitos passivos aquelas a
quem incumbe a sua direc¢do”

Como se afirma no Ac. do STA de 13/11/2013 - proc. 215/12 “o IRS incide sobre o conjunto
dos rendimentos das pessoas que compdem o agregado familiar, considerando-se sujeitos
passivos aqueles a quem incumbe a sua direcc¢ao (art. 13° n® 2 CIRS), sendo este agregado
constituido pelos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens e 0s seus
dependentes (art.13° n° 3 CIRS)

Competindo a direc¢do da familia a ambos os conjuges (art. 1671° n® 2 CCivil) e existindo
agregado familiar deve ser apresentada um unica declaracédo pelos dois cOnjuges ou por um
deles, se o outro for incapaz ou ausente (art. 59° n°® 1 CIRS). E, no caso de ocorrer separacao
de facto, cada um dos cdnjuges pode apresentar uma declaracéo autonoma dos seus proprios
rendimentos e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo (art. 59° n°® 2 CIRS)
Nos termos do art® 21° n°® 1 da LGT salvo disposicdo legal em contrario, quando os
pressupostos do facto tributario se verificarem em relacdo a mais de uma pessoa, todas sédo
solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria.”.

(...) Para efeitos de IRS é igualmente pacifico o entendimento de que ambos os conjuges sdo
solidariamente responsaveis pelas dividas daquele imposto, independentemente de quem
auferiu o rendimento tributado.

Na verdade “Antes da alteragdo do Codigo do IRS operada pela Lei n° 82-E/2014, de 31/12 —
em que vigorava o regime imperativo da tributacdo conjunta ou cumulada do agregado
familiar para conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens — o0 imposto incidia
necessariamente sobre o conjunto dos rendimentos das pessoas que constituissem o agregado
familiar (regra de incidéncia objectiva), considerando-se como sujeitos passivos ambos 0s
conjuges (regra de incidéncia subjectiva), os quais ndo podiam ser considerados sujeitos
passivos autonomos (art. 13°, n° 6 do CIRS).

Il - O que significa que a familia assente no casamento se encontrava configurada pelo
legislador como unidade economica ou unidade fiscal para efeitos de IRS.” (cfr. Acorddo do
STA de 06/09/2017- proc. 950/17).

(...) A questdo a resolver nos presente autos prende-Se COm as consequéncias da existéncia de

dividas apenas da responsabilidade da esposa do Recorrido, resultantes de reversdo de
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execucdo fiscal, e a sua repercussdo na concessdo do beneficio fiscal do seu marido, de
natureza pessoal, decorrente da sua situacédo de invalidez de 95%, com consequéncias na
liquidacéo de IRS do ano de 2008.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1/7) “consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributagdo que impedem”.

E o n.° 2 do artigo 2 do EBF consagra ainda que “sdo beneficios fiscais as isengoes, as

reducdes de taxas, as deducbes a matéria colectavel e a colecta (...) .

“Do ponto de vista juridico, e na dptica da relagdo juridica de imposto, os beneficios fiscais
consubstanciam, antes de mais, factos que estando sujeitos a tributacdo, sdo impeditivos do
nascimento da obrigacdo tributaria ou, pelo menos, de que a mesma surja em plenitude. Na
verdade, enquanto facto impeditivo, o beneficio fiscal traduz-se sempre em situagdes que estao
sujeitas a tributacdo, isto é, que sdo subsumiveis as regras juridicas que definem a incidéncia
objectiva e subjectiva do imposto. E, precisamente porque o beneficio fiscal constitui um facto
impeditivo da tributacdo-regra, a sua extingao ou falta de pressupostos de aplicagéo tem por
efeito imediato a reposicao automatica dessa mesma tributacédo, como estabelece o art°.12,
n°.1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais.” (cfr. Acordao do TCA Sul de 30.10.2012, rec.
05913/12.

(...) Como decorre do n.° 5 do artigo 14.° do EBF “no caso de beneficios fiscais permanentes
ou tempordarios dependentes de reconhecimento da administracdo tributaria, o acto
administrativo que o0s concedeu cessa 0s seus efeitos nas seguintes situacdes:
a) O sujeito passivo tenha deixado de efectuar o pagamento de qualquer imposto sobre o
rendimento, a despesa ou patrimonio e das contribuicdes relativas ao sistema da seguranca
social, e se mantiver a situacéo de incumprimento;

b) A divida tributaria ndo tenha sido objecto de reclamacéo, impugnacéo ou oposi¢do, com a

prestagdo de garantia idonea, quando exigivel”.
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(...) Mais consagra o seu n.° 6 que “verificando-se as situagdes previstas nas alineas a) e b)
do namero anterior, o beneficios automaticos ndo produzem os seus efeitos no ano ou periodo
de tributag¢do em que ocorram os seus pressupostos.”’

Tal como acima foi referido, o Recorrido ndo incorreu em qualquer situacdo irregular
relativamente as suas obrigacdes tributarias de pagamento, pelo que o segmento da alinea a)
do n°5 do art. 14° do EBF n&o se mostra preenchido.

(...) Em face do exposto entendemos que a decisao proferida pelo tribunal a quo ndo merece
qualquer reparo, sendo de negar provimento ao recurso. (...)".

(cfr.https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/4b9cdfaSdccfecd880
2589130041b969?0penDocument).

Concordando com a referida jurisprudéncia, entende o Tribunal que:

- De acordo com o art. 14° n° 5 do EBF, a concessao de beneficio fiscal cessa na situagédo de
divida do sujeito passivo, e se a divida ndo foi objecto de reclamacao, impugnacdo ou oposi¢do

com a prestacdo de garantia idonea, quando exigivel.

- Todavia, se a divida € da responsabilidade exclusiva de um dos cdnjuges, ndo se aplica o
disposto na alinea a) do n° 5 do art. 14° do EBF quando o outro cdnjuge (que detém beneficio

fiscal de natureza pessoal) ndo tem qualquer responsabilidade pelo pagamento daquela divida.
Pelo que também, neste ponto, ndo tem razdo a AT, ndo existindo qualquer fundamento legal
para ter desconsiderado na liquidacdo contestada, e fazer cessar, os beneficios fiscais da

Requerente mulher.

E se tal é assim nos casamentos sujeitos a regimes de comunhao, por maioria de razao a solugéo

seria a mesma se o0 casamento tivesse sido celebrado segundo o regime da separacdo de bens.

E que “(V)igorando entre os conjuges o regime de separacdo de bens, em tal situacao, rege o

principio de que sdo estranhos um ao outro do ponto de vista patrimonial; pelo que os riscos e
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insucessos de cada um deles ndo se afectam reciprocamente” (neste sentido, o Acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 24-6-2021, proferido no &mbito do processo 3008/06.9
BELSB-
http://www.gde.mj.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/41a7441a543acd508025
86ff004c3690?0OpenDocument).

Questdo da apresentacdo da declaracdo conjunta de IRS:

Como se viu, a AT também fundamentou a deconsideracao dos beneficios fiscais da Requerente
mulher da seguinte forma: “Tendo optado pela tributagdo conjunta em sede de IRS, o
apuramento do imposto é efetuado em conjunto pelos rendimentos dos 2 conjuges com a

(des)consideracao dos beneficios fiscais (...)”

Estabelece o artigo 13.° do CIRS, sob a epigrafe “Sujeito passivo”, na parte que aqui importa,

0 seguinte:

“1 - Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio portugués e as que,
nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.

2 - Quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacédo a cada
conjuge ou unido de facto, sem prejuizo do disposto relativamente aos dependentes, a ndo ser
que seja exercida a opcao pela tributagéo conjunta.

3 - No caso de opcao por tributacdo conjunta, o imposto é devido pela soma dos rendimentos
das pessoas que constituem o agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos
aquelas a quem incumbe a sua direcao.

4 - O agregado familiar € constituido por:

a) Os cbnjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e os

respetivos dependentes; “

Por sua vez, dispde o0 artigo 59.° do CIRS, sob a epigrafe “Tributagdo de casados e unidos de

facto”, 0 seguinte:
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1 - Na tributacéo separada cada um dos conjuges ou dos unidos de facto, caso nao esteja de
tal dispensado, apresenta uma declaracdo da qual constam os rendimentos de que é titular e
50 % dos rendimentos dos dependentes que integram o agregado.

2 - Na tributacao conjunta:

a) Os conjuges ou os unidos de facto apresentam uma declaracéo da qual consta a totalidade
dos rendimentos obtidos por todos os membros que integram o agregado familiar;
b) Ambos os conjuges ou unidos de facto devem exercer a op¢ao na declaracéo de rendimentos;

c) A opgéo é valida apenas para o ano em quest&o;

Portanto, em sede de IRS, o0s sujeitos passivos casados, podem apresentar uma declaracéo de

rendimentos em conjunto ou em separado.

Como decorre da norma vinda de citar - e no que aos autos interessa -, a tributacéo separada de
cada um dos cOnjuges constitui o regime-regra, sendo a tributacdo conjunta de ambos o0s

cdnjuges sempre objecto de opc¢do inscrita na declaracdo de rendimentos.
Ora, no caso dos autos, 0 Requerentes exerceram a opg¢éo pela tributacdo conjunta.

A AT, aquando da pratica do acto impugnado, veio desconsiderar os beneficios fiscais da
Requerente mulher, com a seguinte fundamentagao: “Desta forma, sendo esta uma opcao dos
mesmos, atendendo a que ndo € o regime regra, nos termos do art. 13°, n° 3 CIRS, no caso de
opcao por tributacdo conjunta, o imposto é devido pela soma dos rendimentos das pessoas que
constituem o agregado familiar, sendo a tributacéo efetuada de acordo com o disposto no n° 2
do art. 59° e aplicando-se o quociente familiar previsto no art. 69°, todos do CIRS, bem como
as regras relativas as deducdes a coleta e bem assim a previséo de responsabilidade solidaria
pelo pagamento do imposto apurado. (...)

(-..) Assim, nesta situacao, todo o apuramento do imposto é feito pelo conjunto do rendimento
de ambos os conjuges, sendo que a consideracao ou ndo dos beneficios fiscais no calculo do

valor do imposto também tera isso em consideracdo, razdo pela qual, verificando-se a
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existéncia de dividas fiscais, a liquidacéo final refletird essa situacdo, fazendo cessar um
beneficio que depende da néo existéncia de dividas, enquanto as mesmas persistirem, tal como
referido. (...).

Entendemos que a posi¢cdo da AT assenta num erro manifesto.

Né&o se discute que, existindo a opc¢éo pela tributacdo conjunta, o imposto é devido pela soma
dos rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar, sendo a tributacdo efetuada
de acordo com o disposto no n° 2 do art. 59° e aplicando-se o quociente familiar previsto no
art. 69°, todos do CIRS, bem como as regras relativas as dedugdes a coleta e bem assim a

previsdo de responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto apurado.

Simplesmente, 0 que estd aqui em causa é se, perante a apresentacdo de uma declaracdo
conjunta, “a consideragdo ou nao dos beneficios fiscais no calculo do valor do imposto também
tera isso em consideracdo, razdo pela qual, verificando-se a existéncia de dividas fiscais, a
liquidacdo final refletird essa situacdo, fazendo cessar um beneficio que depende da néo

existéncia de dividas, enquanto as mesmas persistirem, tal como referido. ”.

A apresentacdo de uma declaracdo conjunta pelos sujeitos passivos casados resulta de uma mera

opcao dos mesmos.

Seguramente que, por essa Via, passara a existir uma responsabilidade solidaria pelo pagamento

do imposto apurado.

Todavia, em lugar algum a lei estabelece que, nessa situacao, os beneficios fiscais pessoais de
um dos sujeitos passivos devem ser desconsiderados e, seguramente, como se viu acima, desde
logo, por tal desconsideragao e cessacdo resultar de uma divida de 1VA da responsabilidade
exclusiva do outro cbnjuge, quando a Requerente mulher (que detém beneficio fiscal de

natureza pessoal) ndo tem qualquer responsabilidade pelo pagamento daquela divida.
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Pelo exposto, e sem necessidade de mais consideraces, a actuacdo da AT subjacente a
liquidacdo impugnada enferma de vicios de violagdo de lei, nomeadamente dos n° 5 e 6 do
artigo 14° do EBF, do n°® 3 do do artigo 13° do CIRS, do n° 2 do artigo 59° do CIRS, do artigo
56.°-A do CIRS e do n° 1 do artigo 63° do EBF.

Estes vicios justificam a declaracéo da sua ilegalidade e consequente anulagéo da liquidacao de
IRS impugnada, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Caodigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
Pelo que tera de proceder o pedido apresentado pelos Requerentes.

O indeferimento expresso do recurso hierarquico enferma dos mesmaos vicios, ja que se mantém

a liquidagao, devendo igualmente ser anulado.

Como ficou dito no Acorddo da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 5 de Dezembro de 2018, proferido no processo n.° 888/05.9BEPRT, «de
forma a compreender se 0 acto de liquidacéo deve ser total ou parcialmente anulado, o recente
Acordao deste Supremo Tribunal proferido a 12 de Julho de 2017 no Processo n.° 0636/17 [ora
invocado como acorddo fundamento] reitera que “ha que determinar o tipo de ilegalidade que
0 inquina e analisar se ela é susceptivel de o afectar no seu todo, caso em que ele tem de ser

integralmente anulado”». ...”.

Com esta base para a nossa analise, temos que o critério para determinar se o acto deve ser total
ou parcialmente anulado passa por determinar se a ilegalidade afecta o acto tributario no seu
todo, caso em que o acto deve ser integralmente anulado, ou se apenas em parte, caso em que

se justifica a anulacdo parcial.

O Supremo Tribunal Administrativo, no Acorddo uniformizador de 09-12-2020, processo n.°
75/20.6BALSB, embora ndo se pronuncie expressamente sobre a questao, aceitou a anulacéo
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parcial ao néo alterar a deciséo arbitral proferida no processo n.° 846/2019-T, em, que se
decidira anular a liquidag&o ai impugnada «na parte correspondente ao acréscimo de tributacao

resultante da consideracéo total da mais-valia imobiliaria».

Sendo um acorddo uniformizador, € de seguir essa jurisprudéncia, pelo que serd de anular a
liquidacdo, na parte em que desconsiderou os trés beneficios fiscais da Requerente mulher
[«Donativos», «Deficiéncia fiscalmente relevante - isengdo de rendimentos de categoria A» e

«Deficiéncia fiscalmente relevante - isencdo de rendimentos de categoria B»].

Assim, justifica-se, face ao principio da economia processual, a anulacao parcial da liquidacédo

de IRS impugnada.

Procedendo o pedido de prondncia arbitral com fundamento nestes vicios, que asseguram eficaz
tutela dos interesses dos Requerentess, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°, n.°

2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados pelos Requerentes.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo
29.%, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde que,
julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo é
necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios

imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pelos Requerentes.

1.3. Do pedido de restituicdo da quantia ndo reembolsada e de juros indemnizatdrios
Os Requerentes pedem a substitui¢do da identificada liquidacdo de IRS por outra que reflita a

aplicacdo das normas previstas nos artigos 56.°-A do Cddigo do IRS e 63.%, n.° 1, do EBF na

esfera da Requerente mulher, com as demais consequéncias legais (em concreto, a devolucéo a
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Requerente do montante indevidamente entregue ao Estado Portugués a titulo de IRS, acrescido

dos correspondentes juros indemnizatdrios).

A AT defende que, ndo sendo ilegal a liquidacdo de IRS contestada, os pedidos deverdo ser

julgados improcedentes.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o0 mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacéo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execucdo da deciséao».

Emboraoart. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracgdo de ilegalidade»
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».
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O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
actos tributérios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sédo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgéo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios do direito ao reembolso de
quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de apreciacdo do direito a

restituicdo dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente pagos, isto é, ndo
objeto de reembolso, e de pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo que se referiu, o pedido de prondncia arbitral procede quanto a anulacdo parcial da
liquidacdo de IRS n.° 2021..., referente ao ano de 2020, na parte em na parte em que
desconsiderou os trés beneficios fiscais da Requerente mulher [«Donativos», «Deficiéncia
fiscalmente relevante - isencdo de rendimentos de categoria A» e «Deficiéncia fiscalmente

relevante - isencdo de rendimentos de categoria B»].
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Ao serem desconsiderados os beneficios fiscais da Requerente mulher, resulta manifesto que,
apos a aplicagdo das taxas gerais e depois das dedugdes legais, 0 imposto apurado relativamente

a liquidacao de IRS, resultaria num reembolso superior.

Por isso, 0 Requerentes tém o direito de serem reembolsados da quantia liquidada em excesso
pela AT e indevidamente retida (a diferenca entre o valor do reembolso e o valor a ser
rembolsado ap6s consideracdo na integra de todos os beneficios fiscal cessados a Requerente
mulher), por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal
é essencial para «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado».

A ilegalidade da referida liquidacdo é imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa, com

errada interpretagéo da lei, erro nos pressupostos de facto e de direito.

Consequentemente, os Requerentes tém direito a juros indemnizatorios, nos termos dos artigos
43.°,n.°1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente a quantia que for determinada em execucao

desta deciséo arbitral.

Os juros indemnizatorios serdo pagos desde a data em que os Requerentes foram reembolsados
da quantia de € 1.334,32, em resultado da liquidacdo contestada, até ao integral pagamento do
montante que deve ser efetivamente reembolsado, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.°4,e35.°2n.°10, daLGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisao

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:
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A) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracéo de ilegalidade
e a consequente anulacdo parcial do ato de liquidagdo de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) n.° 2021..., referente ao ano de 2020, na parte em na parte em que
desconsiderou os trés beneficios fiscais da Requerente mulher [«Donativos», «Deficiéncia
fiscalmente relevante - isengdo de rendimentos de categoria A» e «Deficiéncia fiscalmente

relevante - isencé@o de rendimentos de categoria B»];
B) Anular a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2023...;

C) Julgar procedente o pedido de pagamento da quantia ndo reembolsada, a determinar em

execucdo da presente decisao;

D) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reconhecimento do direito a juros
indemnizatérios a favor dos Requerentes, e condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira a
pagar ao Requerentes a quantia que for liquidada em execucdo da presente decisdo arbitral,
desde a data em que os Requerentes foram reembolsados da quantia de € 1.334,32, em resultado
da liquidacdo contestada, até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a
taxa legal supletiva;

E) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira AT nas custas do processo nos termos do

decidido em VII, por ter dado causa a liquidacdo ilegal.
V1. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,
n. 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 565,39 (quinhentos e sessenta e cinco
euros e trinta e nove céntimos), atribuido pelos Requerentes, sem contestacdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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VII. Custas

De acordo com o0 previsto nos artigos 22.%, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, non. 1
do artigo 3.° e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das

custas em € 306,00 (trezentos e seis euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 12 de setembro de 2024

O Avrbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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