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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 24/2024-T

Tema: IRC —Artigo 44° do CIRC — Quotizacbes para associacdes empresariais —

limite & consideracgdo do gasto fiscal.

SUMARIO:

I.  Olegislador fez prever non.° 1 do artigo 44° do CIRC a consideracéo, enquanto gasto fiscal,
para efeitos de determinacé@o do lucro tributavel, do valor correspondente a 150% dos
encargos incorridos com quotizac¢des suportadas junto de associa¢fes empresariais, com o
limite de 2/1000 do volume de negdcios do exercicio, nos termos do n.° 2 do versado preceito.

Il.  Ainterpretacdo segundo a qual do resultado do calculo do limite referido no n.° 2 se obtém
o0 teto méximo aplicavel apenas @ majoracédo de 50% né&o é consentanea com as regras de
interpretacdo da lei, designadamente, com o disposto no artigo 9° do Cddigo Civil, violando
assim tal interpretacéo o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 44° do CIRC.

I11. Tal errénea interpretacéo - aplicando critério nédo acolhido pela lei — quando gerador de
retardamento da liquidacéo pelo montante devido, por facto imputavel ao sujeito passivo,
configura uma conduta negligente deste, destituida da diligéncia normal e expectavel,
legitimadora da liquidagdo de juros compensatorios por tal atraso na arrecadacdo do
imposto devido.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Luis Sequeira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide no

seguinte:
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. RELATORIO

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ..., n.° ..., ... a ..., Lisboa (“Requerente”),
apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea
a) ¢ 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), tendo em vista a declaragéo
de ilegalidade das liquidacGes adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (“IRC”) e Juros Compensatorios (“JC”) n.°s 2023... e 2023..., referentes ao exercicio
fiscal de 2019.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral (“PPA”) submetido em 03.01.2024 foi
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria

e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas
dessa designacdo em 26 de fevereiro de 2024, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos
artigos 6.% e 7.° do Cdédigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral singular ficou constituido em 15 de margo de 2024.

Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou resposta em

29 de abril de 2024, tendo em 30 de abril sido junto o respetivo PA instrutor.
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Em 06 de setembro de 2024, foi proferido despacho a dispensar a reunido a que alude o

artigo 18.° do RJAT e bem assim a formulacgéo de alegacdes.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido e é materialmente competente
para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado, nos termos dos artigos 2.°, n.°
1, alineaa), 5.°¢e 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Margo. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excepgoes

ou questdes prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciacao do mérito da causa.

I11. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa
consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) O Requerente, na determinacéo do seu resultado tributavel de 2019, considerou o valor
de € 525.304,50 como gastos fiscais, a titulo de quotizacgdes fiscais a favor de entidades
reputadas engquanto «associacdes empresariais».

b) Tal valor de gastos decomp®e-se do seguinte modo:

1) € 350.203,00, como gasto na conta SNC 6883;
ii) € 175.101,50 - inscritas no Anexo D, Q04C407 - enquanto majoracdo dos gastos

incorridos com as quotizacGes referidas na subalinea anterior;
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No versado exercicio de 2019, o Requerente obteve um volume de negécios de €
214.593.589,12.

Na sequéncia da emissdo da Ordem de Servico n.° 0I12022..., de 11.04.2022, o
Requerente foi objeto de um procedimento de inspecédo externa, de &mbito parcial — IRC
- referente ao periodo de tributacdo de 2019, de cujo Relatorio de Inspegdo (“RIT”)
resultaram diversas corre¢Ges a matéria coletavel em sede de IRC, de entre as quais, a
que serve de objeto a estes autos, no montante total de € 96.117,32 — cfr. PA instrutor e
doc. n.° 4 junto pelo Requerente com o PPA;

Para a referida correcdo, sustentou a Requerida, nos termos seguintes:

V.1.1. DEDUGAO INDEVIDA DE GASTOS COM QUOTIZAGOES A FAVOR DE ASSOCIAGOES
EMPRESARIAIS: 96.117,32 EUROS

Situagdo identificada:

1. O sujeito passivo considerou no apuramento do lucro tributavel o montante de 525.304,50 Euros como
gastos fiscais a titulo de quotizagdes a favor de associagdes empresariais.
2. Este valor decompbe-se da seguinte forma:

» 350.203,00 Euros a titulo de gastos contabilisticos (de um total de 354.196,92 Euros registado como
gasto na conta SNC 6883 - IES/DA Campo A8100),

175.101,50 Euros referentes & majoracdo das quotizagdes (inscritas no Anexo D, QD4C407 e no
QO7C774 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC), por aplicagdo do n.° 1 do artigo 44.° do
Cadigo do IRC.

v

Enquadramento legal:

3. Os gastos com quotizagdes a favor de associacbes empresariais séo aceites como gastos fiscais e
beneficiam de uma majoracéo de 50% a titulo de beneficios fiscais nos termos do artigo 44.° do Cdédigo
do IRC:

“4 — E considerado gasto do periodo de fributacéo, para efeitos da determinagéo do lucro tributdvel, o valor
correspondente a 150% do total das quotizacbes pagas pelos associados a favor das associagcfes empresarais

em conformidade com os esfatufos.

2 — O montante referido no numero anterior ndo pode, confudo, exceder o equivalente a 2%. do volume de

negdcios respetivo.”

Analise

4. Para justificar a dedugéao inscrita a titulo de beneficio fiscal no Campeo 407 do Quadro 04 do Anexo D a
Declaragéo de Rendimentos Modelo 22 de IRC de 2019, no valor de 175.101,50 Euros, veio o sujeito
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passivo, a pedido de esclarecimentos da Autoridade Tributaria e Aduaneira de 31-mai-2022, por email
de 14-jun-2022, considerar o limite do artigo 44.° do Cédigo do IRC nao excedido tendo em conta que
na sua opinido a majoragdo ndo excede o limite do artigo 44.7 do Cadigo do IRC. Para o pretendido efeito
apresentou os seguintes calculos:

Vol. Negdcios 214.593.589,12
Limite 2/1000 429 187,18
Majoragdo 175.101,50
Excesso 0,00

6. O artigo 44° do Codigo do IRC estabelece o regime fiscal aplicavel as quotizagoes pagas a favor de
associaces empresariais,

6. Nesse sentido, prevé-se:

¥

No n.? 1, que os gastos com gquotizagbes empresariais constituem gasto fiscal do periodo no montante
correspondente a 150% do valor da quotizacao;

> No n.” 2, que os gastos considerados no n.” 1 estido condicionados ao valor de 2 por 1000 do
volume de negdcios, sendo que os gastos considerados no n.” 1 correspondem ao valor que
resuita da soma do gasto contabilistico, correspondente ao valor da quotizagio, com o valor
constante no QO7C774 da Declaracio de Rendimentos Modelo 22 de IRC, correspondente 3
majoragaoc de 50%.

7. Resulta assim que o regime fiscal aplicavel as quotizagBes pagas a favor de associagbes empresariais
faz depender o gasto fiscalmente dedutivel (ou seja aquele que influencia o resultado tributavel do
periodo) da condigdo deste nao ultrapassar 2 por 1000 do volume de negocios da sociedade no periodo
de tributagdo em analise.

8. Conforme se apresenta demonstrado, a '+ A... considerou na determinacio do seu resultado
tributavel de 2019 o valor de 525.304,50 Euros como gastos fiscais a titulo de quotizagdes a favor de
associagies empresariais que se decompde da seguinte forma:
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NIF
dor Entidade Montante % BF MajoragSo
B 300,00 508 150,00
C... 327.360,00 50% | 163.680,00
D 708,00 S50% 354,00
E 150,00 50% 75,00
F... 2.025,00 50% 1.012,50
G... 1.500,00 50% 750,00
H.. 12.000,00 S50% 6.000,00
I... 700,00 508 350,00
I 660,00 S0% 320,00
K 1.200,00 S0% 600,00
L... o 600,00 505 300,00
M... 3.000,00 50% 1.500,00
350.203,00 175.101,50
Ou seja,

» 350.203,00 Euros registado como gasto na conta SNC GBE83;
# 175.101,50 Eurcs referentes a majoragio das quotizages (inscritas no Anexo D, Q04C407), por
aplicacgio do n.” 1 do artigo 44.° do Cadigo do IRC.

9. Em 2019, a A A indica na Declaragio Modelo 22 de IRC um volume de negocios de
214.593.589,12 Euros.

10. O limite de 2 por 1000 do volume de negdécios previsio no n.® 2 do artigo 44.% do Cadigo do IRC, & assim
fixado em 429.187 18 Euros.

11. Nestes termos, ao considerar na determinagdo do resultado tributavel em IRC o valor de 525.304,50
Euros (gastos com quotizagBes e majoracio) quando o limite de 2/1000 do volume de negbcios é de
429.187,18 Euros, incorreu na dedugdo indevida de gastos no apuramento do lucro tributavel no
montante de 96.117,32 Euros.
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%nx vol. negocios)

Valores Valores Dif
declarados (SP) | calculados (AT) .
Quotizagbes empresariais - gasto contabilistico 350.203,00 350.203,00 0,00
Quotizagbes empresariais - majoracdo maxima 175.101,50 ?8.984,18' 56.117,32
Gasto fiscal (gasto contabilistico + majoragéo) 525.304,50 429.187,18 96.117,32
Volume de negocios 214.593.589,12 | 214.593.589,12 0,00
Limite maximo do gasto fiscal com quotizagBes (2
429.187,18 429.187,18 0,00

Conclusio

12. Conforme decorre do exposto anteriormente, o sujeito passivo ndo limitou a 2/1000 do volume de
negocios os gastos fiscais de quotizagtes a favor de associagbes empresariais, em aplicagio do n.? 2
do artigo 44.° do Cadigo do IRC, tendo considerado para efeitos de apuramento do lucro tributavel gastos
fiscais no montante de 525.304,50 Euros. Tendo em conta que nos termos do n.” 2 do arligo 44.° do
Codigo do IRC estes encargos estéo limitados a 2/1000 do volume de negécios, que corresponde a
429.187,18 Euros, 0 sujeito passivo deduziu indevidamente gastos no apuramento do lucro tributavel de

96.117,32 Euros, gue assim se corrige (ver ponto X.).

f) Em resultado do RIT, o Requerente veio a ser notificado das liquidagdes de IRC e JC, ,

com 0s n.% 2023... e 2023..., referentes ao exercicio fiscal de 2019 — cfr Docs. 1 e 2 juntos

com o PPA.

g) O Requerente, em 28 de novembro de 2023, procedeu ao pagamento dos supra

identificados atos tributarios - cfr. Doc. 6 junto com o PPA.

h) Inconformado com tal corre¢do, o Requerente apresentou PPA contra os atos de

liquidacéo referidos na alinea h), o qual deu origem aos presentes autos.
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82 — Factos nao provados

Com relevo para a decisdo da causa, inexistem factos que ndo se tenham considerado

provados.

83 — Fundamentacéo da fixa¢do da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo
da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de pronincia
guanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e
nas varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre
do artigo 596.%, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pelo
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°,n.% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea ), do RJAT.
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IV. MATERIA DE DIREITO
81 — Objeto do processo e questdes decidendas

Discute-se no presente processo a legalidade dos atos tributarios de liquidacdo de IRC
e JC, referentes ao exercicio de 2019, que concretizou correcdes feitas pelos servicos de
inspecao tributaria (“SIT”) relativamente a deducdo pelo Requerente no periodo de tributagdo
de 2019 de gastos incorridos com quotizagdes para entidades empresariais.

Em concreto, cumpre determinar a interpretacdo que deve resultar, em matéria de
consideracdo para efeitos de determinacgdo do lucro tributavel de tais gastos majorados, tendo
presente a limitagdo decorrente do teor do n.° 2 do artigo 44° do CIRC e, em caso de procedéncia
do pedido de ilegalidade, ser apreciado o direito a juros indemnizatorios, por erro imputavel

aos Servicos.

Na eventualidade do ndo provimento do pedido quanto a ilegalidade de tal liquidacao
de IRC, cumprira aferir da existéncia de violacdo de lei referente ao ato tributario de juros

compensatdrios em apreco.

Porém, antes de se analisar cada uma daquelas questdes, havera que fixar a posicao das

partes.
82 — Posicdo das partes

Na fundamentacdo do pedido de prondncia arbitral invocou o Requerente, em sintese,
0s seguintes argumentos:

— O artigo 44.° do Codigo do IRC, consagra assim um incentivo fiscal que consiste na

majoracgdo extracontabilistica dos gastos relativos a quotizaces suportadas a favor de
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associagOes empresariais em 50% do respetivo montante, limitando os efeitos desse
incentivo a 2/1000 do volume de negdcios do sujeito passivo, ndo podendo, assim,
confundir-se o limite desse incentivo fiscal consagrado no artigo 44.° do Codigo do IRC
com a dedutibilidade do gasto subjacente as referidas quotizacfes, apenas sujeito aos
critérios previstos no artigo 23.° do Codigo do IRC.

Cumprindo os critérios previstos no artigo 23.° do Codigo do IRC, o montante das
quotizacdes podera ser integralmente considerado pelo sujeito como gasto do exercicio,
sendo a este respeito irrelevante o regime previsto no artigo 44.° do Codigo do IRC.
Desta forma, 0 montante que, nos termos do artigo 44.°, n.° 2, do CIRC, ndo pode
exceder o equivalente a 2/1000 do volume de negdcios do sujeito passivo de IRC é o
que resulta da majoracdo dos gastos com quotizacbes a favor de associacdes
empresariais, ja relevados nos termos do artigo 23.° do CIRC, para o apuramento do
lucro tributéavel.

Efetivamente, o artigo 44.°, n.° 2 do CIRC, néo constitui uma limitacdo a dedutibilidade
dos gastos — funcdo reservada aos artigos 23.° e 23.°-A, do CIRC — pelo que o limite
fixado nessa sede sé podera aplicar-se ao valor do beneficio fiscal —i.e., a majoracdo do
gasto.

Conclui assim que a luz dos artigos 23.° e 44.° do CIRC:

a) As quotizacbes pagas pelo sujeito passivo a favor de associacdes empresariais sao,
nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IRC, consideradas integralmente como custo do
exercicio, i.e. a 100%

b) Além da dedutibilidade dos gastos em questdo, o artigo 44.°,n.° 1, do CIRC, consagra
um beneficio fiscal que se traduz na majoracdo de tal gasto em 50% do montante
efetivamente suportado;

c) O beneficio fiscal consagrado no artigo 44.°, n.° 1, do CIRC, tem um limite
equivalente a 2/1000 do volume de negocios do sujeito passivo.

Pelo que, conclui o Requerente que as corre¢cdes subjacentes a liquidacdo adicional de
IRC sé&o ilegais, por violagéo do artigo 44.° do CIRC, sendo, como tal, ilegais e anulaveis
nos termos do artigo 163.° do CPA, as liquidagdes de imposto e juros compensatorios

em crise, 0 que se invoca para os devidos efeitos legais
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Idéntica ilegalidade apontando a liquidacdo de JC, por o Requerente entender ter agido
sem culpa, porquanto nenhuma davida restard que a sua interpretagdo das normas supra
citadas é legitima, plausivel e de boa-fé, ndo se verificando assim a existéncia de
qualquer negligéncia ou dolo, mas uma mera divergéncia interpretativa em relacao a

Administracdo Tributaria quanto a aplicacdo do disposto no artigo 44.°, n.° 2 do CIRC.

Na resposta, a Requerida defendeu a improcedéncia da pronuncia arbitral, em suma,

com base nos seguintes argumentos:

A interpretacdo na sua forma literal, ou seja, de acordo com a letra da lei é clara,
referindo expressamente que o limite imposto no seu n.° 2 aplica-se ao “valor
correspondente a 150% do total das quotizacGes pagas pelos associados a favor das
associagc0es empresariais em conformidade com os estatutos”, ou seja, ao valor total
majorado dos gastos com as quotizagdes pagas a favor de associagdes empresariais (a0s
150%) e ndo a majoracdo como vem defendendo a Requerente.

No presente caso, ultrapassando o montante de 525.304,50 € (correspondente aos gastos
com as quotizacdes pagas a favor de associagbes empresariais, mais a majoracado
correspondente a 50 % dos respetivos gastos), o valor de 429.187,18 € correspondente
ao limite referido, o excesso de 96.117,32 €, ndo pode ser aceite como custo fiscal.
Né&o pode ser feita qualquer analogia entre a situagao aqui em apreco, com aquela a que
se refere no art.° 59.° - D do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), conforme defende
a Requerente, pois no n.° 13 dessa norma (em decorréncia do anterior n.° 12), refere-se
especificamente que, 0 montante maximo da majoracdo é que ndo pode exceder o
equivalente a 8/1000 do volume de negdcios referente ao exercicio em que sdo
realizadas as contribui¢bes. ndo se concebendo a analogia entre o disposto neste art.°
59.°- D do EBF com o disposto no art.° 44.° do CIRC, pois, verificamos que o legislador
utilizou expressdes totalmente distintas.

Em matéria de Juros Compensatorios, o disposto no n.° 1 do art.° 35.° da LGT refere,
gue os juros compensatorios sao devidos quando, por facto imputavel ao sujeito passivo,

for retardada a liquidacédo de parte ou da totalidade do imposto devido ou da entrega de
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imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituigdo
tributéria.

— O mesmo sentido encontramos na redagédo o n.° 1 do art.° 102.°do CIRC, i.e., recai sobre
0s sujeitos passivos o dever de pagar ao Estado juros compensatdrios sempre que, por
facto que lhes seja imputével, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do
imposto.

— Significa que os juros compensatérios visam ressarcir o Estado pelo prejuizo sofrido
com o retardamento da liquidacdo, por facto imputével ao contribuinte.

— Ora, no caso em apreco, existe uma incorreta aplicagdo da norma legal em causa por
parte da Requerente, pretendendo esta atribuir-lhe um sentido totalmente desconforme
com a letra da lei, ou seja, ndo estarmos perante um “erro desculpavel” e
“compreensivel”, aplicacdo essa que a Requerente vem defendendo reiteradamente, a
qual originou que, na determinacdo da matéria colectavel de IRC referente ao exercicio
de 2019, tivesse sido considerado como gasto um montante superior ao devido, assiste-
Ihe culpa no retardamento na liquidacdo respeitante a esse periodo.

Cumpre apreciar e decidir.
83 — Da limitacéo do valor dos gastos fiscais a que se refere o artigo 44° do CIRC:

Se bem se alcanca da leitura do PPA, o posicionamento expendido pelo Requerente vai
no sentido de que a aferigéo de tal limitacdo decorrente do preceituado no n.° 2 do artigo 44° do
CIRC apenas se aplica a majoracdo de 50% e ndo ao total do majorado - 150% - entendendo
assim que apenas o efetivo quantum majorado é que ndo podera exceder os dois por mil do

volume de negocios.

Entende, em perspetiva oposta, a Requerida, no sentido de que a limitacdo de dois por

mil face ao volume de negdcios se refere ao total do quantum resultante da aplica¢do dos 150%.
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Vejamos entdo o enquadramento legal em que se circunscreve a questdo a decidir nestes

autos:

Dispde o n.° 1 do artigo 44.° do Codigo do IRC que: “E considerado gasto do periodo
de tributacdo, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel, o valor correspondente a
150% do total das quotizagdes pagas pelos associados a favor das associa¢Oes empresariais

em conformidade com os estatutos.”

Importa, antes de mais, de molde a dilucidar a interpretacdo que se deve colher do
versado no normativo supra, o farol juridico em matéria de interpretacdo, artigo 9° do Cédigo
Civil (“CC”), do qual decorre nos termos do seu n.° 1 que: “A interpretacdo ndo deve cingir-
se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico, as circunstéancias em que a lei foi elaborada e as

condigdes especificas do tempo em que é aplicada.

Acrescentando o legislador, no n.° 2, que “N&o pode, porém, ser considerado pelo
intérprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de

correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.”

Analisado o teor da disposicdo legal que esta na base do dissenso, permite-se concluir
que o disposto no n.° 1 do artigo 44° do CIRC configura um beneficio conferido aos sujeitos
passivos de IRC, traduzido na possibilidade de deducdo de 150% do valor incorrido com
quotizacBes pagas para associacdes empresariais, em conformidade com os estatutos dos

respetivos sujeitos passivos.

No entanto, ndo obstante o estabelecimento de tal percentagem, entendeu igualmente o
legislador, nos termos do n.° 2, limitar essa mesma dedutibilidade, a dois por mil (2/1000), por

referéncia ao volume de negocios do respetivo sujeito passivo.
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Que o0 mesmo equivale por afirmar que até ao limite de 2/1000 do volume de negocios
o valor suscetivel de deducdo, enquanto gasto fiscal com quotizagbes com associacdes

empresariais, € considerado em 150% do valor do encargo efetivamente incorrido.

Ou seja, caso o valor correspondente a 150% dos encargos incorridos com quotizagdes
para associacfes empresariais seja igual ou inferior a 2/2000 do volume de negocios do sujeito
passivo, o valor a considerar enquanto gasto fiscal sera o correspondente a 150% do custo

efetivamente incorrido.

Mas se, ao invés, do montante dos 150% com encargos de tal natureza resultar um
montante superior a dois por mil do volume de negdécios, o valor da deducdo para efeitos de
determinacdo da matéria tributavel, sera o correspondente a esse mesmo limite de 2/1000,
conforme decorre do n.° 2 do artigo 44° do CIRC.

Cremos que a regulacao fixada nos n.° 1 e 2 da versada norma se afigura objetiva e clara
quanto aos critérios erigidos e consequentemente em matéria da sua operacionalizacdo, no
ambito da determinacdo da lucro tributavel, a saber: é passivel de consideracdo enquanto gasto
fiscal 0 montante equivalente a 150% do valor incorrido com quotiza¢Ges empresariais, com 0
limite maximo de dedutibilidade fixado no n.° 2: dois por mil, por referéncia ao volume de

negocios obtido nesse exercicio.

N&o se vislumbra do teor, quer isolada, quer conjugadamente, dos n.° 1 e 2 do artigo 44°
do CIRC, que permita concluir, atento os principios de interpretacdo da norma juridica, que o
limite do n.° 2 se deva efetuar com recurso a critério distinto daquele que o legislador decidiu
erigir para tal efeito.

E que, conforme decorre do n.° 3 do artigo 9.° do CC, “Na fixac&o do sentido e alcance
da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados.”
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Assim, tendo o legislador consagrado que a limitagdo do n.° 2 se efetua tendo por base
“O montante referido no niumero anterior....”, carece de um minimo de apoio no texto da lei,
a solucdo interpretativa que dimana do posicionamento do Requerente, o qual, necessariamente,
redundaria na adocdo de um critério absolutamente diverso daquele que veio a ser consagrado

pelo legislador.

Isto é, prosseguindo-se aquela que é a perspetiva defendida pelo Requerente nesta
matéria, ndo poderia o legislador ter formulado o n.° 1 tendo por base critério correspondente a
150% do valor do encargo incorrido, mas antes e apenas impondo referir-se a percentagem de
majoracdo que através de tal preceito se pretenderia conferir.

Ora, atento o disposto no artigo 9° do CC, ndo se podera deixar de presumir que o
legislador estabeleceu aquela que entendeu ser a solucdo mais acertada para alcancar a
finalidade por este pretendida e que soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados ao

teor do texto legal.

Tendo o legislador optado pela adogdo de critério que se reconduz ao valor
correspondente a 150% do total das quotizacdes pagas a associagcdes empresariais e sendo
certo que para esse critério decorrente do n.° 1 expressamente remete o n.° 2 para efeitos de
afericdo do cumprimento do limite neste Gltimo preceito consagrado, ndo se vislumbram razdes
que legitimem interpretacdo que sempre redundaria na aplicacdo de critério diverso do

legalmente vigente.

No caso dos autos, conforme decorre dos factos fixados na presente deciséo, 0
Requerente incorreu em encargos inferiores ao limite de 2/1000 estabelecido no n.° 2, no
entanto, 0 mesmo procedeu sobre esse valor a uma majoracgao de 50%, refletindo-a na totalidade
para efeitos de determinacdo do seu lucro tributdvel, na medida em que entende que o valor
relevante para efeitos de aferi¢do da ultrapassagem ou néo de tal limite, se estriba no montante
correspondente a uma hipotéetica majoracao de 50% e ndo no montante correspondente a 150%

dos encargos com quotizagdes para associagdes empresariais.
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Sucede que, o valor do encargo com as quotizagbes em causa, quando acrescido do
montante de majoracdo pelo Requerente adotada (50%,) supera o limite de dois por mil sobre

0 volume de negocios do exercicio de 2019.

Ante esta factualidade, entendeu a AT corrigir o valor deduzido pelo Requerente a titulo
de gasto fiscal, pelo valor que excede o limite do n.° 2 do artigo 44° do CIRC, ou seja, fazendo
acrescer ao lucro tributavel o montante que excede dois por mil do volume de negdcios, tendo
por base o valor correspondente a 150% do valor dos gastos com quotizagdes para associagdes
empresariais, procedimento corretivo este que, em face do vindo de expor, ndo pode merecer
censura, porquanto radicar de interpretacdo alinhada com o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 44°
do CIRC.

84 — Dos Juros Compensatorios:

O Requerente alega que nédo estdo demonstrados e provados os factos constitutivos do
direito a liquidacdo de juros compensatdrios constantes do artigo 35.%, n.° 1, da LGT, pelo que

a liquidacao destes enferma de ilegalidade.

O Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se recentemente sobre o requisito da
culpabilidade do sujeito passivo no retardamento da liquidacdo insito no artigo 35.°, n.° 1, da
LGT, no Acordédo de 02-02-2022, processo n.° 0671/18.1BELLE, no qual se pode ler:

“De acordo com o disposto no artigo 91.° do Cédigo do IRS “Sempre que, por facto
imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da
substituico tributaria, acrescem ao montante do imposto juros compensatorios nos termos

do artigo 35° da lei geral tributaria”.

Preceitua o artigo 35.°, n.° 1, da LGT, que “séo devidos juros compensatorios quando,
por facto imputével ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
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do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria”.

Nesta sequéncia, os Recorrentes defendem que em nenhum momento no ambito do
procedimento de liquidacdo em causa, a AT demonstrou o0s pressupostos legais de que
depende a liquidacéo de Juros Compensatorios, previstos no artigo 35.° da LGT, que prevé
adicionalmente o periodo pelo qual os mesmos sao devidos e a respectiva taxa, limitando-se
a exigir, de forma automatica o indicado valor a titulo de juros compensatorios,
ultrapassando as formalidades legais estabelecidas para a respectiva liquidacéo, inquinando,
assim, os actos tributarios de liquidacéo de juros compensatorios impugnados, de violacdo
de lei por ofensa ao disposto nos artigos 91.° do Codigo do IRS e 35.%, n.° 1, da LGT e, bem
assim, de vicio de forma por falta de fundamentacao.

Seré& assim?

(..)

E que a exigéncia de juros compensatorios pressupde a culpa do sujeito passivo, a
gual resulta comprovada nos autos pelo que, estando verificados os pressupostos de que a lei
(art® 35° da LGT) faz depender o direito do Estado a liquidar juros compensatorios, nédo

devem os mesmos ser anulados.

Na verdade, estando demonstrada a legalidade das correc¢bes, o atraso das
liquidacdes é claramente imputavel ao impugnante ao ndo imputar os proveitos ao exercicio
em causa pelo que tais juros sdo devidos por forma a completar a indemnizacao devida,

compensando o Estado do ganho perdido até ter alcangado a reintegracdo do seu crédito.
Sempre que a liquidacdo do imposto s6 possa ser efectuada com a colaboracgdo do
contribuinte, deve este apresentar, no prazo previsto na lei, a declaracdo ou documento

necessarios para que a referida liquidacéo possa ser operada.

Nao fazendo o contribuinte a entrega ou apresentacdo, designadamente porque

entende que nédo tem essa obrigacdo declarativa, ou fazendo-a mas contendo deficiéncias,
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fica sujeito, aquando liquidar o imposto, a juros compensatorios, que sdo devidos quando o

atraso da liquidacao for imputéavel ao contribuinte.

Ja o Conselheiro Rodrigues Pardal, in «Questdes de Processo Fiscal» - Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, pags. 19 e ss, luminosamente ensinava que «Os juros
compensatorios aparecem como um agravamento ‘‘ex-lege™ proveniente de omissdo de
declaracgdes ou de apresentacéo de documentos ou de falta de auto-liquidacéo ou insuficiente
liguidacdo ou da falta de participacdo de qualquer ocorréncia as quais tiveram como

consequéncia o atraso da liquidacéo.

Fundamentam-se no principio geral de que a utilizacéo de um capital ou de uma coisa
frutifera alheia obriga o utente ao pagamento de uma quantia correspondente ao tempo do
respectivo gozo. Trata-se de uma «indemnizagdo» pelo dano resultante do atraso da
liquidacéo (cfr. art® 562° do Cad. Civil).» (...)

Os juros compensatorios integram mais um caso de clausula penal legal-
«sopratassa», dos italianos (art® 5° da Lei de 7 de Janeiro de 1929, n° 4) - tendo a mesma
natureza que a obrigacdo de imposto, liquidando-se conjuntamente com a obrigacéo

principal.»

E segundo a jurisprudéncia Uniforme do S.T.A. (vide, por todos, o Acorddo supra
transcrito), sdo trés os requisitos da existéncia de juros compensatorios, a saber:- (i)
retardamento da respectiva liquidacao base; (ii) do imposto devido; e (iii) por facto imputével

ao contribuinte.
Trata-se, pois, de uma obrigacdo com caracter indemnizatério, com equivalente no
direito privado na responsabilidade pelo incumprimento ou cumprimento defeituoso da

prestacao (art® 798° CCivil).

(..)
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Diga-se ainda que, para que 0 sujeito passivo deva juros compensatérios exige-se um
nexo de causalidade adequada entre o seu comportamento e a falta de recebimento pontual
da prestacéo, sendo que a conduta do sujeito passivo deve ser censuravel a titulo de dolo ou
negligéncia, devendo, em todo o caso, indagar-se se a culpa estd ou ndo excluida em
concreto, sendo que a desculpabilidade ou razoabilidade, em termos de um contribuinte
normal ou médio, do critério adoptado, em divergéncia com o Fisco, mesmo que erroneo,
afasta a culpa, como se refere no Acérdao do S.T.A. de 18-02-1998, Proc. n°® 22325.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia pacifica do S.T.A., consagrada, entre outros,
no acordao de 11-10-2011, Proc. n°® 04163/10, www.dgsi.pt, a culpa pode e deve ser excluida
guando se mostre, a luz das regras de experiéncia e das provas obtidas, que o contribuinte
actuou com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigaces fiscais, considerando,
dessa forma, que ndo sao devidos juros compensatorios quando o retardamento da liquidacao
se ficou a dever, por exemplo, a compreensivel divergéncia de critérios entre a AT e 0
contribuinte quanto ao enquadramento e/ou qualificacdo de determinada situacao tributaria
(como, por exemplo, a nivel de custos fiscais) ou a erro desculpavel do contribuinte,
acrescendo ainda que ndo basta uma mera divergéncia de critérios entre a AT e 0
contribuinte quanto ao enquadramento e/ou qualificacdo de determinada situacao tributaria
para que seja excluida a culpa do contribuinte, é, ainda, necessario que tal divergéncia seja
“compreensivel”.

(..)

Nesta sequéncia, e quanto a matéria da falta de fundamentacéo da liquidacao de juros
compensatorios, tal como se aponta na decisao recorrida, a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal refere que “[e]sta cumprido o dever legal de fundamentacdo se na liquidac¢do de
juros compensatorios estdo explicitados 0 motivo da liquidacgéo (ter havido retardamento da
liguidagéo de parte ou da totalidade do imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo - arts.
89°do CIVA e 35°da LGT) e se constam a indicagao do imposto em falta sobre o qual incidem
0s juros, o periodo a que se aplica a taxa de juro, a taxa de juro aplicavel ao periodo (feita
por remissdo para a taxa dos juros legais fixada nos termos do art. 559° n° 1 do CCivil) e 0
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valor dos juros” - Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de Marco de 2016,
Proc. n° 0805/15, www.dgsi.pt.”

Tal como se colhe do teor do presente aresto, nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da LGT,
s&0 trés os requisitos para a liquidacao de juros compensatorios: (1) retardamento da liquidagéo
base; (2) de imposto devido; e (3) por facto imputével ao contribuinte.

Ante os versados requisitos do artigo 35.°, n.° 1, da LGT, ndo se poderad deixar de

concluir estarem todos eles preenchidos no caso dos autos.

O facto de o Requerente ter procedido a indevida deducdo ao lucro tributavel de valor
enguanto suposto gasto fiscal retardou a liquidacdo correta do imposto legalmente, levando a
que tivesse de ser a AT, no seguimento de acdo inspetiva externa, a emitir posteriormente uma

liquidag&o corretiva relativa ao valor indevidamente deduzido ao lucro tributavel.

Resulta assim pacifico que se esta perante o retardamento da liquidacdo do imposto —
IRC- devido, no valor de € 25.338,88, retardamento esse que decorre de facto imputavel ao
Requerente, designadamente ao apurar na Modelo 22 valor inferior ao legalmente devido.

E também evidente que a conduta do Requerente é censuravel, embora ndo a titulo de

dolo, mas a titulo de negligéncia.

Ao adotar um critério para efeitos de célculo da quantificacdo do valor suscetivel de
deducdo enguanto gasto fiscal ao abrigo do artigo 44° do CIRC, sem qualquer aderéncia ao
critério de tal normativo dimanante, o Requerente ndo agiu com a diligéncia normal e
expectavel, a qual deve ser apreciada segundo os deveres gerais de diligéncia, aptiddo e
conhecimentos de um bonus pater familiae, tendo assim omitido, de forma reprovavel, um
dever de diligéncia, pelo que ndo pode sobre ele deixar de recair um labelo de culpa na adogao
de critério absolutamente diverso daquele que decorre, de forma muito objetiva, da norma

violada
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Razdo pela qual, ndo se estando perante questdo interpretativa do texto legal cuja
dilucidacdo envolva evidente complexidade, ndo nos é possivel concluir pela existéncia de
lapso desculpavel, de onde ndo pode o pedido do Requerente quanto a ilegalidade de juros

compensatérios obter o pretendido provimento.

85 — Dos Juros indemnizatérios:

No pedido de pronuncia arbitral peticionou ainda o Requerente a condenacao da AT no

pagamento de juros indemnizatorios.

Em face do ndo provimento decorrente das causas de pedir melhor expendidas nos
pontos que antecedem e, consequentemente, concluindo-se pela legalidade dos atos tributarios
arbitralmente sindicados, fica assim prejudicada a apreciacdo da invocada existéncia do direito

a juros indemnizatdrios, fundado em existéncia de erro imputavel aos servicos.
V. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pelo
Requerente, mantendo-se assim na ordem juridico-tributario, por legais, os atos
tributarios de liquidacdo de IRC e JC do exercicio de 2019, com 0s n.°s 2023... e
2023...;

b) Condenar o Requerente nas custas do processo;

VI. VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea

a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 25.338,88.
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VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 1.530,00, a suportar pelo Requerente, conforme o
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 13 de Setembro de 2024

O Arbitro,

Luis Sequeira
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