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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 765/2023-T

Tema: IRC - Tributacdo Autbnoma — Estacionamentos e Portagens - Viaturas

Ligeiras de Passageiros — Sujeicao.

SUMARIO: As despesas com estacionamentos e portagens de viaturas ligeiras de passageiros

estdo sujeitas a tributacdo autdnoma nos termos dos n.°s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., S.A. (doravante designada por “1°Requerente”), sociedade comercial anonima com sede
na .., n° ..., ..-.. Lisboa, pessoa coletiva n.° ..., na qualidade de sociedade dominante do
GRUPO B..,; C..., S.A. (doravante designada por ‘“2* Requerente”), sociedade comercial
anonima com sede na Rua ..., ...-... ..., pessoa coletiva n.° ...; D..., S.A. (doravante designada
por “3* Requerente”), sociedade comercial anénima com sede na ..., n.%.., ...-... Lisboa, pessoa
coletiva n.°...; E..., S.A. (doravante designada por “4* Requerente”), sociedade comercial
anonima com sede na ..., n°.., ...-... Lisboa, pessoa coletiva n....; F..., S.A. (doravante
designada por “5* Requerente”), sociedade comercial anénima com sede na..., n.% ..., ...-...
Lisboa, pessoa coletiva n.°...; G..., S.A. (doravante designada por “6* Requerente”), sociedade
comercial anénima com sede na Rua ..., ...-... ..., pessoa coletiva n.°...; H..., S.A. (doravante
designada por “7* Requerente”), sociedade comercial andnima com sede na ..., n.0.., ...-...
Lisboa, pessoa coletiva n.°...; conjuntamente designadas por “Requerentes”), vém, ao abrigo
dos artigos 95.°, n.os 1 e 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a),
102.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério (“CPPT”), 137.°,
n.os 1, 2 e 4 do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”) e 2.°,
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n. 1, alineaa), 3., n.° 1, 5.2 n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°, n.os 1, alinea a), e 2, do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), apresentar pedido de

pronuncia arbitral (“PPA”)
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

a) O pedido

As Requerentes pedem a anulacdo parcial das autoliquidacdes de IRC relativas a 2018, 2019,
2020 e 2021, com origem nas declaragdes peridédicas Modelo 22 de IRC n.%s..., ..., voey ey vy ooy
cety eeny ey eeny seny seey seey eey weey sey wey wey wiey wrey weny eeny eeny eeny ooy oo €aany NO tOCANtE as tributacBes
autonomas incidentes sobre despesas com estacionamentos e portagens.

Como objeto imediato, pedem a anulacdo da decisao de indeferimento expresso da reclamacao
graciosa com o0 n.° ...2023... e de Revisdo Oficiosa, com o0 n.° ...2023... relativas aos atos
tributarios acima identificados.

b) O litigio
As Requerentes apresentaram as declaragdes de rendimentos referentes aos anos em causa,
sujeitando a tributacdo autbnoma, nos termos dos n.%s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC, as despesas

com estacionamentos e portagens suportadas por ela propria e pelas referidas sociedades.

Sustentam as Requerentes que o legislador ndo incluiu as despesas com portagens e
estacionamento no artigo 88.%, n.° 5, do CIRC, na medida em que os encargos relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros refletidos nesta disposicdo legal possuem uma natureza
totalmente dispar da das despesas suportadas pelas Requerentes, pelo que a correta
interpretacdo dos artigos 88.%, n.°s 3 e 5, do CIRC ¢ inequivocamente no sentido da ndo sujeicéo
a tributacdo autdbnoma dos encargos com portagens e estacionamento, 0 que per se conduz a
ilegalidade dos atos tributarios e em matéria tributaria sub judice e se invoca para os devidos

efeitos legais.
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A interpretagdo suprarreferida é a Ginica que se coaduna com a letra e a ratio dos normativos em
causa, como interpretacdo diversa buliria com o principio da legalidade, na sua subvertente do
principio da tipicidade insito no artigo 103.°, n.° 2, da CRP.

Estipulando o artigo 88.°, n.° 5, do CIRC o tipo de encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros a tributar nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal, ndo podera o intérprete
alhear-se dessa disposicdo e, nessa medida, entender como sujeitos a tributacdo todos e
quaisquer encargos conexos — ainda que remotamente — com veiculos, sob pena de violacdo do
principio da tipicidade insito no artigo 103.°, n.° 2, da CRP.

A Autoridade Tributaria, ao sujeitar a tributacdo autdbnoma realidades ndo abrangidas pela
norma de incidéncia, exerce o poder legislativo que lhe estd constitucionalmente vedado,
violando o principio da legalidade, quer na sua vertente formal, quer na sua vertente material,
previstos respetivamente nos artigos 165.%, n.° 1, alinea i) e 103.%, n.° 2, da CRP, pelo que séo
manifestamente ilegais os atos tributarios e em matéria tributéria sob contenda.

Ao sujeitar tais montantes a tributacdo autonoma, a Autoridade Tributaria fez impender sobre
as Requerentes um encargo tributario totalmente desconexo do rendimento por si efetivamente
recebido, tudo sem norma legal que o legitime, sendo assim absolutamente manifesta a violacao
do principio da tributacdo segundo o lucro real, consagrado no artigo 104.%, n.° 2, da CRP.
Motivos pelo quais se requer a esse Douto Tribunal Arbitral que determine a respetiva anulagéo,
nos termos do artigo 163.° do CPA, com as demais consequéncias legais.

E bem assim a percecdo de juros indemnizatdérios sob o valor do imposto indevidamente

suportado - € 388.593,34 — e 0 respetivo estorno deste montante indevidamente satisfeito.

Por outro lado, sustenta a Requerida que:

- ndo ficaram provados os valores suportados com estacionamentos e portagens pela Requerente
pelas sociedades que integram o grupo por esta dominado nos periodos em causa,

- as tributacOes autdbnomas, no relativo a despesas com estacionamentos e portagens de viaturas
ligeiras de passageiros, se devem considerar como estando sujeitas a tributacdo autdbnoma, nos
termos do n.°s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC, e que, portanto, as autoliquidagOes feita pela

Requerente ndo se encontram feridas de ilegalidade.
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¢) Tramitacao processual

O pedido de constitui¢do do tribunal foi aceite em 25/10/2023.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontolégico do CAAD, aceitaram as designacoes,
as quais ndo foram objeto de oposicéo pelas partes.

O tribunal ficou constituido em 11/01/2024.

A Requerida apresentou resposta e juntou o PA instrutor.

Por despacho de 01/03/2024, foi prescindida a realizacdo da reunido a que se refere o art. 18°
do RJAT, tenso sido convidadas as partes para, querendo, formularem alegacdes escritas, no
prazo de 20 dias.

Requerentes e Requerida apresentaram as alegacdes, nas quais, no essencial, sustentaram as
posicBes ja manifestadas nos respetivos processados iniciais de cada uma.

Em 01/07/2024 veio a ser proferido despacho arbitral, no qual se decidiu pela prorrogacéo, por

dois meses, nos termos do n.° 2 do artigo 21° do RJAT, do prazo para prolagéo da decis&o.

d) Saneamento

A coligacdo de autores e cumulacéo de pedidos formulada mostra-se em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 3° do RJAT, na medida em que a procedéncia dos pedidos depende,
no essencial, da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacédo e aplicacéo
dos mesmos principios ou regras de direito.

O Processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

Né&o foram alegadas questbes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
Il - MATERIA DE FACTO

11.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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a) A Requerente, anteriormente denominada por E..., S.A, é a sociedade dominante de um grupo
de sociedades — sujeito ao RETGS — devidamente identificado nos autos, nomeadamente nas
declaracfes modelo 22 que apresentou por referéncia aos periodos de tributacédo de 2018 a 2021.
b) Enquanto sociedade dominante, a Requerente, nesses periodos, procedeu a entrega as
declaragGes mod. 22, incluindo declara¢des de substituicdo, a autoliquidacdo e pagamento do
IRC devido pelo conjunto das varias sociedades integrantes do grupo.

c) Os encargos com portagens e estacionamentos suportados (Port. e Est.) das Requerentes
referentes a viaturas ligeiras de passageiros e as respetivas tributacbes autonomas incorridas
(Valor T.A. Pagas) com tais encargos pelas sociedades integrantes - aqui Requerentes - sdo as
que constam sintetizadas no quadro infra, as quais resultam da documentacao junta aos autos

pelas Requerentes — Docs. 7, 8 e 9 a que se refere o PPA:

2018 2019 2020 2021

Valor T.A. Valor T.A. Valor T.A. Valor T.A.
Port. e Est. | @ 0 Port. e Est. | @0 Port. e Est. | 00 Port. e Est. | @0
Pagas Pagas Pagas Pagas

12 Requerente

22 Requerente | 26.463,62 | 2.646,36 | 33.866,24 | 6.846,72 | 16.848,72 | 3.694,47 | 26.096,55 | 2.975,32

32 Requerente 67.491,20 |14.160,65]| 45.103,94 | 5.173,20
42 Requerente |1.399.746,06 141.719,55|1.055.913,70/216.765,56|1.136.232,77|245.971,44| 863.441,75| 106,133.72
52 Requerente | 74.508,54 | 7.450,85 | 14.085,98 | 2.883,75 8.356,41 | 1.841,75 968,81 150

62 Requerente 179,36 17,94 328,81 65,75 232,18 46,44 534,22 53,42

72 Requerente | 126.294,25 | 12.629,43 | 110.307,71 | 22.061,54 | 90.682,46 |18.352,36| 58.910,13 | 6.042,97

Nota: Valores em Euros
d) Por entender ndo ser devida tributacdo autdbnoma sobre estas despesas, as Requerentes
apresentaram reclamacéo graciosa n.° ...2023... quanto as autoliquidacdes de IRC de 2020 e
2021 melhor identificadas pelas declaracfes Modelo 22 N.0S..., ..., vy ceey coey ceey weny veey weny veey oo €

e) Com idéntico fundamento, as Requerentes apresentaram Revisdo Oficiosa, a qual coube o
n. ..2023..., quanto as autoliquidacbes de IRC de 2020 e 2021 das Requerentes, melhor
identificadas pelas declaragdes MOUEl0 22 N.0S..., ..., coey ey coey ceey wey wny eey weny seey wery wrny oee € oer
f) Os meios de defesa graciosos vindos de identificar nas duas alineas precedentes foram objeto
de indeferimento expresso, por decisdo notificada as Requerentes a 27/07/2023, nas quais € em
suma, a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou serem as realidades em causa — encargos

com estacionamentos e portagens sujeitas a tributacao autbnoma por subsuncao na previsao dos
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n.% 3 e 5 do artigo 88° do CIRC, cujo teor das respetivas decisdes aqui se d&o por integralmente
reproduzidas.
g) As Requerentes apresentaram, em 25/10/2023, o presente PPA.

11.2. Factos ndo provados
Né&o foram dados pior ndo provados factos relevantes para a decisdo da causa.

11.3. Fundamentacao da matéria de facto

Para a convicgdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados e ndo provados,
relevaram os documentos juntos aos autos, 0s quais se mostraram idéneos sobre os factos em
discussao nos presentes autos.

Ha que salientar que o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas
partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e
distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e 0

artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cf. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo
596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posi¢cdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados, a prova
documental junta aos autos, consideram-se provados os factos com relevo para a deciséo
supramencionados.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se referiu, escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra factualidade alegada que
seja relevante para a correta composicéo da lide processual.

Todos os factos dados como provados, com excecdo do reportado a alinea d), sdo consensuais
entre as partes, dimanando das declaragOes apresentadas pelas Requerentes e cuja veracidade

ndo foi posta em causa.
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No que respeita a alinea c), resulta que a Requerente juntou aos autos os documentos 7, 8 e 9,
contendo listagem discriminativa de cada uma despesas geradoras de tributacdo autbnoma em
matéria de estacionamentos e portagens relativas a cada uma das sociedades do grupo e da taxa
aplicada em sede de autoliquidagdo (variavel consoante o valor de cada uma das viaturas) e
bem assim extratos contabilisticos e das faturas que titulam as despesas em causa, por
sociedade, nos anos em causa.

Segundo a livre conviccdo deste tribunal, a documentacéo junta afigura-se apta a demonstracao
guanto ao facto de as Requerentes terem incorrido nas tributacbes autonomas a titulo de
estacionamentos e portagens invocadas, demonstrando ter existido sério e criterioso labor na
determinacdo dos montantes externalizados no PPA e respetivos documentos que dele fazem
parte integrante.

Em qualquer caso e secundando-se o acordado nesta matéria pela decisédo arbitral n.° 650/2023-
T, aqui se acompanha o ai decidido:

“Este tribunal considera que resultaria violador do principio da proporcionalidade exigir que
a Requerente juntasse aos autos copia dos milhares de documentos que titulam tais despesas.
Para além de tal resultar objetivamente indtil pois que o tribunal néo teria condi¢fes para 0s
examinar um a um.

Mais importante: alegadamente, os elementos utilizados pela Requerente no célculo dos
valores em causa constam da sua contabilidade e das contabilidades das sociedades por si
dominadas.

Assim sendo, seria relativamente facil a AT identificar cada um dos lancamentos em causa e
examinar os respetivos documentos de suporte, ainda que tdo s6 por amostragem.

A AT ndo pode assumir a atitude de simplesmente considerar ndo provados tais valores
porquanto estdo em causa dados constantes da contabilidade de sujeitos passivos sujeitos ao
regime de apuramento do lucro tributavel com base no constante de contabilidade organizada.
A chamada presuncdo de verdade da contabilidade mais néo significa que a AT, para se
recusar a aceitacdo da correspondéncia a verdade de dados constantes da contabilidade, tem
gue fundamentar suficientemente a sua decisdo. No caso, se considerou ser insuficiente a prova

documental produzida deveria, em nome de principios como o0s da investigacdo e verdade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

material, ter notificado a Requerente para juntar os documentos razoavelmente considerados
necessarios.

Para além da incoeréncia que € aceitar tais valores para efeitos de tributacdo e ndo os aceitar
estando em causa a sua ndo tributacao.

De todo o modo, ndo esta mais em causa a convic¢do da AT mas sim a deste tribunal arbitral.”
Face ao exposto, considerando o concreto circunstancialismo em que o caso dos autos se
encontra envolvido, no caso, quanto ao volume de documentagdo de suporte das respetivas
despesas sujeitas a tal concreta tipologia de tributacdo auténoma, a documentacdo junta,
inexistem razdes que permitam ndo dar como demonstrado o facto constante da alinea c) dos

“Factos provado”.

I1l. MATERIA DE DIREITO

111.1. Questéo dicidenda

A questdo a decidir passa por saber se as despesas com portagens e estacionamentos referentes
a viaturas ligeiras de passageiros se devem considerar abrangidas pela tributacdo autonoma
prevista no artigo 88.%, n.° 3 e 5, do Cddigo do IRC, na redacdo vigente a data dos factos
tributarios em analise e, em caso afirmativo, se tal sujeicdo é violadora da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“CRP” ou “Lei Fundamental”), designadamente, por via da violagdo do
principio da legalidade, na sua subvertente do principio da tipicidade insito no artigo 103.°, n.°
2, da CRP, por violacdo do principio da legalidade, quer na sua vertente formal, quer na sua
vertente material, previstos respetivamente nos artigos 165.%, n.° 1, alinea i) e 103.°, n.° 2, da
CRP e ainda por violacdo do principio da tributacdo segundo o lucro real, consagrado no artigo
104.°,n.° 2, da CRP.

A Requerente entende que tais despesas ndo se enquadram na previsao legal pelo que néo
devem ser sujeitas a tributacdo autonoma, contrapondo a Requerida pela subsuncdo de tais

encargos ao regime de tributacdo autonoma.

Atente-se, antes de mais, no normativo legal que esta na base do dissenso juridico-tributario

entre as partes:
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Artigo 88° CIRC:

(...)

3 — Séao tributados autonomamente 0s encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, as seguintes taxas: (...).

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencéo e

conservacgdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagéo.

A tematica da sujeicdo ou ndo a tributacdo a autdbnoma dos encargos havidos com
estacionamento e portagens relativas a viaturas ligeiras de passageiros tem sido proficua em

decisdes antagonicas.

De uma banda, como se pode colher, a titulo meramente exemplificativo, do processo n.°
00068/11.4BUPRT, de 25.02.2021, proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte, do
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.° 01802/02, de
15.05.2003, do acdrddo de 31.03.2016, do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no
processo n.° 0505/15 e igualmente, no ambito do CAAD, através das decisGes arbitrais
proferidas nos processos n.° 31/2012-T, n.° 92/2013-T CAAD e n.° 51/2023-T, nas quais se
decidiu pela sujeicdo dos estacionamento e portagens relativas a viaturas ligeiras de passageiros
a tributacdo autobnoma.

Em sentido inverso, isto é, propugnando pela ndo sujeicdo de tal tipologia de encargos a
tributacdo autonoma alinha-se, entre outra jurisprudéncia, a dimanante do Tribunal Central
Administrativo Norte, por decisdo de 31 de marco de 2022, proferido no &mbito do processo
n.° 00635/09.6BEPRT, a decisdo de 7 de agosto de 2021, proferido no ambito do processo n.°
01509/05.5BEPRT. a decisdo de 11 de marco de 2021, proferido no &mbito do processo n.°
2303/11.0BEPRT, a deciséo de 25 de fevereiro de 2021, proferido no ambito do processo n.°
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112-2003 PRT; a decisdo de 9 de marco de 2017, proferido no ambito do processo n.°
08955/2015 e no ambito arbitral do CAAD, entre outras, a decisdo arbitral n.° 138/2022-T.
Em face da dissonancia jurisprudencial quanto ao alcance interpretativo dos n.°s 3 e 5 do artigo
88° do CIRC, tal matéria quanto a sujeicdo ou ndo a tributacdo autbnoma dos encargos com
estacionamentos e portagens relativas a viaturas ligeiras de passageiros, veio a conhecer, muito
recentemente, uniformizacao de jurisprudéncia por parte do Supremo Tribunal Administrativo,
no ambito do processo n.° 0183/23.1BALSB, proferido em 23 de maio de 2024, no qual se
sumariou o seguinte:

“Os encargos incorridos pela ora Rcte. com taxas de portagens e taxas ou pregos de
estacionamento sdo de qualificar como “relacionadas com” as viaturas ligeiras de
passageiros em causa, no sentido e para os efeitos da tributacdo autbnoma prevista nas
disposicdes conjugadas do n.° 3, alineas a) a c), e do n.° 5, ambos do artigo 88° do CIRC, na
redacdo do artigo 2.° (Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas) da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro.”

Para o efeito de tal conclusdo uniformizadora quanto a interpretacdo do normativo em causa,
alinhou o Supremo tribunal Administrativo, assente na seguinte andlise e dilucidacdo da
tematica referente a interpretacdo dos n.°s 3 e 5 do artigo 88° do CIRC:

“Da leitura atenta destas duas normas ressalta a evidéncia que a norma insita no n.° 3
estabelece o regime regra, trata-se de uma norma de incidéncia tributaria, que determina, no
essencial, que séo tributados autonomamente os encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, efetuados ou suportados por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Trata-se ndo sO de encargos efetivamente suportados, mas, além disso, que tenham uma
relacdo com viaturas ligeiras de passageiros. Bastando que tenham essa dupla natureza para
gue possam ser reconduzidos a norma. Determinar se um encargo esta ou nédo relacionado
com uma viatura ligeira é, tdo-somente uma questdo de interpretacdo da norma, de mera
incidéncia, pelo que a discussdo assentara unicamente na existéncia ou nao de um nexo
desse encargo com a viatura e, nunca, se 0 encargo tem ou ndo a ver com a atividade de

natureza comercial, industrial, ou agricola do sujeito passivo. Nado se concebendo o
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afastamento de qualquer encargo, designadamente por ter uma relagdo comprovada com a
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, pois o legislador pretendeu abranger
todos 0s encargos que tenham um nexo com a viatura ligeira. Desconsiderando o propdsito
desses encargos, como alids acontece com a viatura relativamente a qual, por ser ligeira, é
dificil determinar se o uso é pessoal ou profissional e, por consequéncia, esta sempre sujeita,
independentemente do uso que tenha, a tributagdo autdbnoma.

O espirito €, portanto, precisamente 0 mesmo e abranger ndo sO as viaturas ligeiras, mas
todos os encargos com elas relacionados. Ndo havendo espaco para, com base numa pretensa
presuncao, se afastar a incidéncia sobre essas despesas, ainda que supostamente estejam
relacionadas com a atividade empresarial; sendo, portanto, essa eventual relacéo irrelevante
no ambito da tributa¢do auténoma.

Sobre esta questdo ja se pronunciou este Supremo tribunal no sentido de que as disposi¢oes
legais que estabelecem a tributacdo autonoma objeto dos n.’s 3 e ... do artigo 88.° do Codigo
do IRC constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncao
gue seja passivel de prova em contrario, cfr. acordao deste Supremo Tribunal, datado de
24.03.2021, proferido no recurso n.° 021/20.7BALSB.

O nexo dos gastos com taxas de portagem e o preco pago pelo estacionamento com as viaturas
ligeiras é linear no entender deste Tribunal e, portanto, claramente subsumivel ao n° 3 do
artigo sob analise. Jamais podendo ser retirado do facto de o n° 5 incluir exemplos de outros
encargos que se consideram relacionados com viatura ligeiras, numa abordagem
clarificadora e coadjuvante, que essa enumeracao é taxativa, e, portanto, que visa excluir
outros encargos que nao os ai referidos. O uso do advérbio nomeadamente atesta isso mesmo.
Como, alias, ocorre noutros artigos do CIRC, designadamente no artigo 23.° que tem uma
ligacdo estreita com o artigo 88.°, na medida em que é com base nele que é dada relevancia
fiscal aos encargos suportados pelos sujeitos passivos de IRC.

Ora, a tecnica legislativa no referido artigo 23.° é precisamente a mesma, sendo também
usado o advérbio nomeadamente. Também ai, a enumeracdo dos gastos é meramente
exemplificativa e ndo taxativa, como exige o contexto da atividade empresarial onde, tendo
em contas as diferencas entre as diversas atividades seria, até por uma questdo de

praticabilidade, impossivel identificar todos os encargos relevantes. No ambito das
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tributacdes autdbnomas esta abertura do tipo justifica-se ndo sé pelas mesmas razdes de
praticabilidade, mas também por raz6es de combate ao abuso - ideia muito presente na
implementacdo das tributagdes autonomas. Se a lista fosse fechada, facilmente se criaria
espaco para multiplas despesas que, apesar de terem um nexo 6bvio com as viaturas, por nao
estarem expressamente previstas, frustrariam a intencéo do legislador ao criar a tributacao
autonoma, pois cairiam numa situagdo de ndo incidéncia.”

Prossegue depois a explicitacdo quanto a sustentacdo da sujeicdo das realidades em causa a
tributacdo autonoma, abordando a questao do principio da legalidade—a qual, €, de resto, erigida
pelas Requerentes, enquanto fundamento, por violagdo da Lei Fundamental — no aresto se
sustentando, entre o mais, que “A prépria doutrina tem admitido de forma mais ou menos
pacifica que, ndo obstante se verificar um dominio da tipicidade nas matérias fiscais, esta
ndo é necessariamente fechada, especialmente nas situacbes mais propensas ao abuso.”,
como é o caso das praticas sobre as quais o legislador pretendeu fazer recair tributacéo
auténoma, enquanto instrumento legal dissuasor da artificializada erosao das bases tributérias,
dada a dificuldade de afericdo quanto a efetiva alocacdo de um leque variado de encargos a
esfera de qualquer atividade comercial, industrial ou agricola.

Mais sustenta o STA que “Pode ser aventado ainda, que ao contrario do decidido no acérdao
fundamento, os encargos enunciados no n.° 5 sdo 0s que assumem um caracter obrigatorio
para que possa ocorrer o uso do veiculo por parte do contribuinte, quer os inerentes a sua
disponibilidade, deprecia¢des, rendas ou alugueres e impostos incidentes sobre a sua posse,
quer os inerentes a sua utilizacdo, seguros, manutencao e conservacao, combustiveis e
impostos incidentes sobre a sua utilizagéo.

Ou seja, como ja foi afirmado, desta enumeracdo ndo resulta, ndo pode resultar, uma
compressdo do ambito de abrangéncia da norma do n.° 3, uma vez que o legislador ai se
referiu a encargos como sindnimo de custos, despesas, ou gastos, tanto mais que na norma
do n.° 5 apenas sdo referidos os encargos com as viaturas ligeiras de passageiros que
assumem o caracter de indispensabilidade tributaria ou material para que a viatura possa
ser utilizada com caracter de normalidade pelo contribuinte, tendo, por isso, uma

enumeragdo meramente exemplificativa.
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Todos os outros encargos que ocorram por forca da utilizacdo da viatura e que sejam de
natureza nao indispensavel ou resultem de uma opcéo do utilizador, resultante da sua
liberdade de escolha, encontram-se abrangidos pelo disposto no n.° 3. Alias néo faria sentido
gue os encargos obrigatorios que permitem a circulacéo da viatura na via publica, como p.ex.
0s seguros, combustiveis e impostos, estejam abrangidos pela norma de incidéncia e as taxas
de portagem e a taxa e 0 prego do estacionamento, que resultam de uma op¢éo do utilizador,
nao estejam.

Igualmente, o argumento de que 0s encargos previstos no n.° 5 encontram a sua justificacao
para efeitos de tributacdo autbnoma por se reportarem difusamente a utilizacéo do veiculo,
quer quanto ao tempo quer quanto ao modo, em comparagao com as taxas de portagem e a
taxa ou o0 preco pago pelo estacionamento que estariam directamente relacionadas com
utilizacbes concretas e determinadas, situadas e situaveis no tempo, de determinado veiculo,
ndo aporta uma mais valia a discussdo da questdo, uma vez que, também nestes casos, apesar
de se poder identificar em concreto uma deslocagdo no ambito profissional, ndo é certo que
tais custos ndo possam, ainda assim, abranger simultaneamente utilizacdes de diferente
natureza.

Esta interpretacdo contraria, até, a razdo de ser da propria existéncia do instituto da
tributacdo auténoma que tem insita a ideia de desmotivar uma préatica que, para além de
afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera envolver situagdes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencédo legislativa de estimular as empresas a
reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal. O
legislador tem em vista desincentivar a realizacdo de certas despesas, admitindo a
dedutibilidade do custo, mas reduzindo a vantagem fiscal por via da tributacdo auténoma,
assim se compreendendo que a tributacdo incida néo sobre a percep¢do de um rendimento
mas sobre a realizacé@o de despesas, cfr. acordao anteriormente citado.

Podemos, assim, concluir que a melhor interpretacdo das normas em apreco é aquela que
foi feita na deciséo recorrida ao incluir no ambito da sua previsdo os gastos com taxas de

portagem e do preco pago pelo estacionamento dos veiculos ligeiros de passageiros.”
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Ainda quanto a erigida questdo da suposta violagdo do principio da legalidade, releva-se
pertinente convocar o entendimento de Ana Paula Dourado?:

“[Clabe aos tribunais, em ultima andlise, definir, segundo a interpretacio da lei e dos
principios constitucionais, as fronteiras das competéncias administrativas e judiciais em
matéria de tipificacdo, isto é, os limites do controlo judicial da tipificacdo administrativa.
Entre a abertura da lei autorizando a tipificagdo administrativa e o controlo judicial desta,
estda o “programa de execucdo da lei” que deve ser respeitado pela administracdo, nao
estando a autovinculacdo resultante da tipificacdo totalmente dependente da vontade
administrativa.”

Do supra exposto se colhendo que, no caso em apreco, 0 STA exerceu 0 seu poder de controlo
judicial, por decisdo do Pleno, atentas as regras de interpretacdo das normas e dos principios
constitucionais subjacentes e no ambito de tal exercicio de afericdo concluiu sujeitas a
tributacdo autonoma, nos termos dos n.°s 3 e 5 do artigo 88° do CIRC, as despesas incorridas
com estacionamentos e portagens referentes a viaturas ligeiras de passageiros, igualmente
assente na inexisténcia de qualquer violacdo do principio da legalidade quer na subvertente do
principio da tipicidade, quer na sua vertente material e formal, previstos nos artigos 165.°, n.°
1, alinea i) e 103.%, n.° 2, da CRP, em conformidade com a fundamentacdo que deixou expressa
no aresto vindo de citar.

Destarte, cremos inexistir fundamento para de tal interpretacdo uniformizadora divergir, ndo se
vislumbrando qualquer violacdo do principio da legalidade, ao contrario do aventado pelas

Requerentes.

Por fim, imputam ainda as Requerentes a violacdo do principio da tributacéo sobre o rendimento
real previsto no n.° 2 do artigo 104° da CRP.

A este proposito e na esteira de jurisprudéncia do préprio Tribunal Constitucional, foi este
chamado a pronunciar-se, no ambito do processo 465/2015, acorddo 197/2016, de 13 de abril,
sobre a eventual inconstitucionalidade do artigo 88.° do CIRC — no caso abordando os entdo n.°

13 e 14 - & luz do principio da tributagdo sobre o lucro real (de entre outros), cujo entendimento

1 ANA PAULA DOURADO, O principio da Legalidade Fiscal, tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e
margem de livre apreciacdo, 2019, Almedina, p. 735

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aqui se secunda, por subsuncdo da fundamentagdo dele constante relativamente a situacdo dos
n.° 3 e 5 do versado normativo, fundamentagdo que, também pela sua clareza, aqui se secunda
e deixa parcialmente citada:

“Como resulta do ja anteriormente exposto, torna-se claro que a tributacdo autbnoma nao
pde em causa o principio da tributacédo das empresas segundo o rendimento real e o principio
da capacidade contributiva.

Com efeito, como se fez notar, o IRC e a tributacdo autbnoma sdo impostos distintos, com
diferente base de incidéncia e sujeicao a taxas especificas. O IRC incide sobre os rendimentos
obtidos e os lucros diretamente imputaveis ao exercicio de uma certa atividade econémica,
por referéncia ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o englobamento de todos os
rendimentos obtidos no periodo tributacdo. Pelo contrario, na tributacdo autonoma em IRC
— segundo a propria jurisprudéncia constitucional -, o facto gerador do imposto é a propria
realizacdo da despesa, caracterizando-se como um facto tributario instantdneo que surge
isolado no tempo e gera uma obrigacdo de pagamento com carater avulso. Por isso se entende
gue estamos perante um imposto de obrigacdo Unica, por contraposicdo aos impostos
periddicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao longo do tempo, gerando a
obrigacdo de pagamento de imposto com carater regular (acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 310/2012).

Como é de concluir, a tributacdo autonoma, embora prevista no CIRC e liquidada
conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranca, nada tem a ver com a tributacédo do
rendimento e os lucros imputaveis ao exercicio econémico da empresa, uma vez que incidem
sobre certas despesas que constituem factos tributarios autonomos que o legislador, por
razbes de politica fiscal, quis tributar separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa
predeterminada que ndo tem qualquer relacdo com o volume de negdcios da empresa
(acordéo do STA de 12 de abril de 2012, Processo n.° 77/12).

Em todo este contexto, como é bem de ver, as normas dos n.% 13 e 14 do artigo 88.°do CIRC
ndo violam o principio da tributagdo das empresas segundo o rendimento real, consagrado
no artigo 104.%, n.° 2, da Constitui¢do. Este principio reflete o direito do contribuinte de ser
tributado sobre os lucros efetivamente verificados, e que séo variaveis de ano para ano, e nao

sobre os lucros normais, isto &, sobre os lucros que a empresa poderia obter operando em
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condi¢Bes normais e que poderiam exceder ou ficar aquém dos efetivamente obtidos. E
pressupde que a determinagdo do lucro tributavel seja efetuada de acordo com a
contabilidade da empresa, com base na documentacdo e comprovacao das receitas e dos
custos do sujeito passivo.

Mas, como se viu, a tributacdo autbnoma néo interfere no método destinado a determinar os
resultados empresariais, nem implica que a matéria coletavel que servira base a tributagéo
em IRC passe a incluir lucros ou rendimentos que a empresa ndo tenha efetivamente
auferido.

Por identidade de razdo, as disposi¢fes impugnadas ndo pdem em causa 0 principio da
capacidade contributiva. Como o Tribunal Constitucional tem afirmado, o principio da
capacidade contributiva, apesar de se ndo encontrar expressamente consagrado na
Constituicdo, mais ndo sera do que «a expressao (qualificada) do principio da igualdade,
entendido em sentido material, no dominio dos impostos, ou seja, a igualdade no imposto».
E, nesse sentido, constitui o coroldrio tributario dos principios da igualdade e da justica fiscal
e do qual decorre um comando para o legislador ordinario no sentido de arquitetar o sistema
fiscal tendo em vista as capacidades contributivas de cada um (cfr. o acérdao n.° 187/2013 e
a jurisprudéncia ai citada).

Cabe recordar que a tributacédo autbnoma incide sobre certas despesas tipificadas na lei fiscal
gue tenham sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, e ndo visa a
tributacdo dos rendimentos empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio
econdémico. E o objetivo do legislador - como se referiu — € o de desincentivar a realizacéo de
despesas que possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir artificiosamente
a propria capacidade contributiva da empresa.

A ldgica da tributacdo auténoma a que se referem as disposicdes do n.° 13 do artigo 88.°
parece ser esta. A empresa revela disponibilidade financeira para atribuir aos seus gestores
indemnizagdes excessivas e ndo contratualmente previstas e que nédo tém direta relacdo com
0 desempenho individual na obtencdo de resultados econdmicos positivos. Nessa
circunsténcia, o contribuinte deverd estar em condic¢Ges de suportar um encargo fiscal

adicional relativamente a esses mesmos gastos (que poderiam ser evitados) e que se destina
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a compensar a vantagem fiscal que resulta da reducdo da matéria coletavel por efeito da
realizacéo dessas despesas.

A despesa constitui um facto tributario autbnomo, gerando um imposto a que o contribuinte
fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel em IRC no mesmo
periodo de tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva é a propria
realizagdo despesa.”

Em razdo da fundamentagédo supra exposta, ndo pode deixar de ser negado provimento a alegada
violacdo da Lei fundamental, designadamente do disposto n.° 2 do artigo 104°.

Aqui chegados, atenta a uniformizacdo de jurisprudéncia supra enunciada, a qual aqui se
secunda, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Codigo Civil, sdo de qualificar os encargos com
estacionamentos e portagens relativos a viaturas ligeiras de passageiros que aqui se dao por
demonstradas, como subsumiveis a previsdo normativa do, conjugadamente, disposto nos n.%s
3 e 5 do artigo 88° do CIRC, isto €, estdo tais realidades sujeitas a tributagdo autbnoma no
ambito de tal preceito, pelo que censura legal alguma merecem os atos tributarios de
autoliquidacdo através dos quais as Requerentes sujeitaram tais despesas a tributacdo autbnoma
vinda de identificar, 0 mesmo se concluindo relativamente as decisdes de indeferimento

expresso, quer da Reclamacéo Graciosa, quer da Revisdo Oficiosa.

111.2. Questdes de conhecimento prejudicado:

Improcedendo o pedido principal, relativo a ilegalidade dos atos tributarios e das subsequentes
decisdes administrativas quanto a invocada ilegalidade destes, fica prejudicado o pedido de
reembolso da tributacdo autbnoma paga e bem assim o direito a juros indemnizatérios pelas
Requerentes formulado, uma vez que estes do provimento do pedido anulatério absolutamente

dependiam.

IV. DECISAO
Termos em que se acorda neste tribunal arbitral coletivo:
a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com a
consequente manutencdo na ordem juridica das decisdes de indeferimento da

Reclamagéo Graciosa e de Revisao Oficiosa supra identificadas e bem assim dos
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atos tributarios de autoliquidacédo de IRC dos anos de 2018 a 2021, melhor supra
identificadas (por referéncia as respetivas declaragdes Modelo 22) € objeto destes autos;

b) Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo;

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil e 97.°-A, n.°
1, alinea a) do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”) fixa-se ao processo o valor de € 817.683,20, nos termos apresentados

pela Requerente e ndo contestado pela Requerida.

VI. CUSTAS

Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o montante das custas em € 11.628,00,
a pagar pelas Requerentes.

Lisboa, 5 de setembro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro -Presidente)

(Luis Sequeira — Adjunto e Relator)

(José Coutinho Pires -Adjunto)
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