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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1037/2023-T

Tema: IRC — Tributacdo de juros obtidos em Portugal por instituicbes financeiras

nao residentes.

SUMARIO:

1. Como o TJUE ja aclarou, o Direito da Unido Europeia opde-se a uma legislacdo
nacional que tributa as institui¢des financeiras nao residentes pelos rendimentos de juros
obtidos no interior do Estado membro em causa sem lhes dar a possibilidade de deduzir
as despesas diretamente relacionadas com a actividade em questdo, ao passo que essa
possibilidade é reconhecida as instituicdes financeiras residentes.

2. Conforme decidiu 0 STA em Acorddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, nas
referidas circunstancias nada mais resta ao Tribunal do que anular integralmente a
liquidacdo de imposto (retengdo na fonte), dado que s6 a AT relne condigdes para
proceder ao calculo do rendimento liquido que deve ser sujeito a imposto.

3. Porém, peticionando a Requerente uma anulagdo parcial, o tribunal ndo pode ir além do

pedido.

. RELATORIO

1. A..,comsedeem.., ..., .., NIPC ..., (doravante designado por “A...” ou “Requerente”),
veio, ao abrigo dos artigos 2. n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marco,
requerer a Constituicao de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracéo de ilegalidade
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de atos de liquidacdo - retencdo na fonte - de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) referentes ao exercicio de 2017, com reconhecimento do direito ao
reembolso do imposto pago em excesso, no montante de € 551.109,95, bem como do
direito a juros indemnizatorios pelo pagamento deste imposto indevidamente
suportado/retido na fonte a calcular nos termos do disposto nos artigos 43.° e 100.° da
Lei Geral Tributéria (LGT), e a condenacdo da Requerida nas custas do processo.

a) Tramitacéo

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Requerida.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que os ora signatarios foram
nomeados pelo CAAD em 14 de Fevereiro de 2024. As partes, devidamente notificadas,
ndo manifestaram intencdo de os recusar, tendo o Tribunal ficado constituido em 5 de
Marco de 2024.

. A Requerente ndo arrolou testemunhas e juntou a peticao diversos documentos.

Tendo este Tribunal exarado despacho, a 5 de Mar¢o de 2024, para no prazo de 30 se
notificar o dirigente maximo do Servi¢o da Autoridade Tributaria e Aduaneira para
apresentar Resposta, a 15 de Abril de 2024 veio a AT apresentar a sua Resposta.

Em 18 de Abril de 2024, foi a Requerente notificada para, querendo, em 15 dias

responder as excepcdes deduzidas pela Requerida, tendo-o feito em 2 de Maio de 2024.

Por despacho de 29 de Setembro de 2024 foram prescindidas a reunido a que se refere

0 artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegac6es. Nenhuma das partes se op6s.
b) O litigio
. Alega a Requerente, resumidamente, que tera sido alvo de um tratamento

discriminatorio relativamente as entidades residentes em territério portugués, em

violacdo, nomeadamente, do principio da livre circulacdo de capitais (artigo 63.° do
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TFUE e da proibicéo da discriminagéo baseada na nacionalidade, na medida em que néo
Ihe teria sido permitido deduzir, enquanto n&do residente, os gastos suportados,
necessarios a obtencao dos rendimentos em causa, o0 que Ihe seria permitido caso fosse
residente em territorio portugués. Neste contexto, afirma que, enquanto os residentes
sdo tributados com base no seu lucro tributavel, isto é, com base no montante liquido
do rendimento, os ndo residentes — como € o seu caso -, sdo tributados sobre o0 montante
brutos dos rendimentos auferidos em territorio portugués, o que, no seu entender,
configura uma forma de discriminacdo. Termos em que, citando abundante
jurisprudéncia do TJUE, do STA e arbitral, solicita a declaracdo de ilegalidade do
indeferimento da reviséo oficiosa e, bem assim, a da ilegalidade dos actos de retencéo
na fonte referentes ao exercicio de 2017 ja identificados, com a sua consequente
anulacdo, com todas as consequéncias legais, designadamente o reembolso a
Requerente do montante de imposto de € 551.109,95, acrescido de juros
indemnizatorios a taxa legal contados desde 24 de Dezembro de 2021 inclusive até ao

seu integral pagamento.

A AT, na sua Resposta, invoca uma excecdo dilatoria (na realidade, varias),
consubstanciada na incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obstaria ao
conhecimento do pedido. Em sede de impugnacdo afirma, em linhas gerais, que a
revisdo oficiosa foi indeferida por ndo existir o tratamento discriminatério alegado pela
Requerente pois as diferencas de tratamento encontram-se plenamente justificadas
dentro da sistematizacdo e coeréncia do sistema fiscal portugués, citando jurisprudéncia
do TJUE, do STA e arbitral. Conclui afirmando que a Requerente apenas no ambito da
revisdo oficiosa veio, de uma forma genérica, solicitar a tributacdo dos juros pelo valor
liquido, sem apresentar documentacdo das despesas efetivamente suportadas, nédo
comprovando por qualquer meio quer a efectividade das mesmas, quer a sua relacéo
com os rendimentos em causa. Acresce que, relativamente ao ano em questéo (2017),

ela, AT ja ndo podia, naquele momento, emitir uma nova liquidacéo, porquanto ja tinha
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sido ultrapassado o prazo de caducidade do direito a liquidac&o, de quatro anos (n.°1 do
artigo 45.°da LGT).

Il. SANEAMENTO

1. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

2. O objecto principal do processo reporta-se, razdo pela qual se verifica a competéncia
deste tribunal arbitral, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10., n.° 2, do RJAT, e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

4. O processo ndao enferma de nulidades e ndo foram identificadas questbes prévias
relativas ao pedido principal, pelo que se impde, agora, conhecer das excepcdes
invocadas pela Requerida.

I11. EXCEPCOES

a) Falta de reclamacdo graciosa necesséria

Diz a AT: Ora constata-se que a requerente — na qualidade de substituido tributério, pede que
o Tribunal Arbitral aprecie as retencdes na fonte efetuadas pelo substituto tributario sem que
tenha desencadeado procedimento de reclamacéo graciosa nos termos do art. 132° do CPPT.
Situacdo esta que esta fora da vinculagdo da AT a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD. Ainda para mais quando a Requerente ndo recorreu, em tempo, a
reclamacdo graciosa prevista no referido art. 132° do CPPT, deixando, desse modo, precludir
0 prazo de 2 anos ai previsto. (...). Ora, o procedimento administrativo de reviséo oficiosa nao
pode substituir a reclamacéo graciosa prevista no art. 132° do CPPT, ainda para mais quando

0 recurso ao mesmo é feito para além do prazo de 2 anos previsto no n° 1 de tal artigo.
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Apreciando,

A argumentacdo acima louva-se numa jurisprudéncia antiga, manifestamente, ultrapassada.

A “equipara¢do”, para este efeito, de um pedido de revisao oficiosa a apresentagdo de um pedido
de reclamagdo graciosa, propugnada pela doutrina® e pela jurisprudéncia?, é facil de
compreender se pensarmos na razao de ser das reclamagdes necessarias.

Antes, recordaremos que a regra, hoje, é a da impugnabilidade imediata dos actos
administrativos lesivos, ou seja, o carater facultativo das reclamacdes e outras formas de
recursos administrativos®.

A reclamacdo prevista no artigo 132.° do CPPT obedece a uma razéo ldgica: seria totalmente
incongruente a administracdo tributéria surgir, sem mais, como requerida num processo,
judicial ou arbitral, visando a anulacdo de um acto que ndo praticou (a autoria é do substituto
total) mas a que a lei atribui os efeitos de um acto administrativo (apuramento do quantitativo
de imposto exigivel) tal qual tivesse sido por ela praticado.

A necessidade da reclamagdo imp&e-se como oportunidade de a administragdo, pela primeira
vez se pronunciar. Dando razdo ao particular, ndo havera necessidade de o processo judicial ter
lugar. Se a AT ndo der razdo ao particular (o que devera fundamentar) teremos entdo duas partes
sufragando entendimentos diferentes, ou seja, um litigio que cabera ao tribunal dirimir.

Ora é bom de ver que as razfes que justificam a necessidade — repete-se excepcional - de um
recurso administrativo prévio a interposicdo do recurso judicial se encontram totalmente
satisfeitas em caso de pedido de revisdo oficiosa. Também aqui a administracdo, antes da
intervencdo do tribunal, é chamada a pronunciar-se sobre a legalidade de um acto que nédo
praticou mas cujos efeitos Ihe sdo imputados.

1 CARLA CASTELO TRINDADE, Regime Juridico da Arbitragem Tributaria: Anotado", 2016, pag. 96 e 97.

2 Temos como exemplos da jurisprudéncia ora dominante, se ndo mesmo pacifica, as seguintes decisdes arbitrais:
660/2022-T, de 16-06-2023; 658/2022-T, de 23-05-2023; 821/2021-T, de 26-04-2023; 661/2022-T, de 14-04-
2023; 505/2022-T, de 09-03-2023; 506/2022-T, de 26-02-2023; 45/2022-T, de 23-02-2023; 495/2022-T, de 13-
02-2023; 474/2022, de 12-12-2022; 746/2021-T, de 26-09-2022; 711/2021-T, de 22-07-2022; 817/2021-T, de 18-
05-2022; 135/2021-T, de 30-04-2022; 593/2021-T, de 26-04-2022; 133/2021-T, de 21-03-2022; 922/2019-T, de
11-01-2019; 48/2012-T, de 06-07-2012.

3 Ou seja, as reclamagdes necessarias sd0 uma excepgao a regra constitucional da imediata impugnabilidade os
actos administrativos lesivos, pelo que a sua exigibilidade devera estar sempre sujeita a um escrutinio restritivo.
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Dai a sua equiparacéo a reclamacdo necessaria enquanto condicdo (pressuposto processual) do
processo de impugnacao.

Improcede, pois, esta excepcao.

b) Erro imputével aos servicos

Transcrevemos da resposta da AT: Efetivamente, as retencGes na fonte ndo foram efetuadas
pela AT. Nao se comprova a existéncia de erro imputavel a AT e nem se retira do invocado que
a requerente tenha invocado erro de direito imputavel a AT, ou que, tendo-o invocado, 0
comprove invocando, designadamente, que as retencdes na fonte se deveram a orientagdes ou
instrugoes da AT (...) Sempre que o contribuinte opte pelo pedido de revisdo, ndo tem quatro
anos para o fazer, mas o prazo da reclamagdo graciosa. (...) E quando, como é manifestamente
0 caso dos autos, ndo tenha havido erro imputavel aos servigos na liquidacéo, preclude, com
0 decurso do prazo de reclamacao, o direito de o contribuinte obter a seu favor a revisdo do
acto de liquidacao (tal como é defendido por A. Lima Guerreiro, LGT anotada, em anotacao
ao art°® 78°).

Dito de forma simples, temos que a AT considera que, por ndo ter tido qualquer intervencéo
nas liquidacbes impugnadas — porque praticadas no quadro de uma substituicéo fiscal total —,
ndo existe erro imputavel aos servicos e, portanto, a Requerente ndo pode aproveitar do prazo

de quatro anos previsto no n.° 1 do artigo 78.°da LGT.

Apreciando,

H&, em primeiro lugar, que precisar qual a posicdo da Requerente nas relacbes juridico-
tributarias em causa: ela surge como substituido fiscal (substituicdo total), alguém que,
formalmente, € um terceiro, ainda que titular de um interesse proprio enquanto contribuinte
(aquele que suporta o encargo econémico do tributo).

Formalmente, o0s sujeitos passivos sd@o o0s substitutos (no caso, o banco pagador), aos quais
cumpre, em exclusivo (substituicdo total por aplicagdo de taxas liberatorias) as obrigacdes,

declarativas e de pagamento, relativas ao imposto.
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O mesmo é dizer que, tendo presente, em primeiro lugar, o elemento literal da norma, o
substituido (substituicdo total), por ndo ser sujeito passivo, ndo pode ser considerado como
diretamente afetado pela revogacédo do n.° 2 do artigo 78.° da LGT, que era relativo, apenas, aos
sujeitos passivos.

A questdo deve, pois, ser colocada noutros termos, ndo num plano formal, mas sim num plano
substancial: o substituto deve ser considerado como sendo um “servigo” para efeitos do n.° 1
de tal norma, o mesmo ¢é dizer, o erro por ele cometido numa liquidacdo devera ser equiparado,
para efeitos de reclamacéo graciosa, ao erro cometido pela prépria AT?

Para responder a esta questdo havera que ter em consideracdo, nomeadamente: (i) o substituto
exerce, por forca de lei, fungdes que, materialmente, sdo de administracdo fiscal, praticando
atos de liquidacdo aos quais a lei confere a mesma forca juridica de que gozam as liquidacdes
praticadas pela administracdo fiscal; (ii) em ambos 0s casos, estamos perante hétero-
liquidac@es, procedimentos a que o substituido é alheio, a liquida¢des que ndo s6 ndo sdo por
ele praticadas como sobre as quais ndo tem qualquer possibilidade de controlo.

A equivaléncia material entre as duas situacGes é evidente. No siléncio de lei expressa, ha que
concluir que distinguir as duas situacoes, para efeitos do exercicio do direito a revisdo oficiosa,
criaria uma injustificada discriminacdo dos contribuintes consoante o grau de “privatizagdo”
das funcGes de administracao fiscal (de liquidagdo) presentes em cada caso.

Esta é também a posicdo jurisprudencialmente dominante, ainda que com nuances ao nivel da
fundamentacdo. Citamos, por todos, do sumario do ac. do STA de 09-11-2022, proc. 087/22:
assim, nos casos como o dos autos, em que ha lugar a retencdo da fonte, a titulo definitivo, de
quantias por conta de imposto de selo, cobrado no ambito de operacdes de concessdo de
crédito, e suportado pelas Recorrentes, 0 erro sobre os pressupostos de facto e de direito dessa
retengdo ¢ susceptivel de configurar “erro imputdvel aos servigos”, para efeitos de
apresentacdo, no prazo de 4 anos, do pedido de revisdo dos atos tributarios, nos termos do n°1
do artigo 78° da Lei Geral Tributaria.

Improcede, pois, esta excepcao.

¢) Meio processual
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A Requerida entende, em resumo, que:

A deciséo proferida em sede de procedimento de revisdo pode, ou ndo, comportar a apreciagao
da legalidade do ato de liquidacdo (...). A forma processual de reagdo contra o despacho de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa pode ser a impugnacdo judicial ou a acéo
administrativa especial, consoante a decisdo comporte, ou ndo, a apreciac¢ao da legalidade do
ato de liquidagao.

Ou seja, tendo em conta que 0 p.p.a ndo € interposto para a apreciacéo direta e nem indireta
de uma liquidacao adicional, mas apenas para a apreciacao de um indeferimento de um pedido
de revisdo oficiosa, € evidente que o Tribunal vai ter que decidir se a requerente ainda estava
em tempo de apresentar pedido de revisdo oficiosa, tendo em conta a existéncia de erro
imputavel aos Servicos.

Ora, o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para apreciar e decidir a questao de saber se 0
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa violou, ou ndo, o art. 78° da LGT e se os
pressupostos de aplicacéo de tal mecanismo de revisao foram, ou ndo, bem aplicados pela AT.
Temos alguma dificuldade em compreender este argumentdrio. A questdo do “erro imputavel
aos servicos”, ja atrds analisada e decidida, surge, no ambito deste processo, como uma
excepcao (um pressuposto processual) e ndo como uma questdo de mérito capaz de constituir o
objecto primario do processo e, enquanto tal, susceptivel de ser determinante relativamente ao
meio processual a ser utilizado.

Quanto ao mais, o pedido formulado em sede de revisdo oficiosa foi 0 mesmo que é feito no
presente processo de impugnacao: que seja reconhecida a ilegalidade das liquidagdes de IRC
por retencdo na fonte em referéncia, por violarem principios de Direito da Unido,
hierarquicamente superiores as normas internas que determinaram a realizacdo das retencdes
na fonte impugnadas.

Improcede, pois, esta excepcao.

IV. QUESTOES DECIDENDAS
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Conforme vimos, a questdo decidenda consiste em determinar se, como pretende a Requerente,
se verificam 0s pressupostos necessarios para que seja declarada quer a ilegalidade do
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, quer a ilegalidade das retenc6es na fonte em IRC
suportadas no exercicio de 2017 — e que sejam consequentemente anuladas —, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, na medida em que padecem de um

excesso que a Requerente computa no montante de € 551.109,95.
V. PROVA

V.1 - Factos provados

Em face das posicbes das partes expressas nos articulados, bem como dos documentos
integrantes do processo administrativo, julgam-se como provados 0s seguintes factos

pertinentes para a decisdo da causa:

a) A Requerente é uma sociedade com sede na Irlanda (Doc. n.° 7 anexo ao PPA, e traducao
certificada que se juntou como Doc. n.° 8 anexo ao PPA), que obteve nimero de
contribuinte em Portugal (...) e aqui opera na qualidade de entidade ndo-residente sem
estabelecimento estavel em Portugal.

b) Os servicos que presta aos clientes portugueses consistem na locacéo financeira (vulgo

leasing) de equipamentos informaticos (computadores).

c) No ambito dessas locacdes financeiras, a Requerente facturou aos clientes portugueses,
no exercicio de 2017, o montante de € 6.737.388,20, conforme exemplares de algumas
facturas anexas ao PPA como Doc. n° 9, em conformidade com declaracdo
acompanhada de elementos de suporte da mesma anexos ao PPA como Doc. n.° 10 e

traducdo certificada de algumas péginas anexas ao PPA como Doc. n.° 11.
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d) Em 2017, a Requerente foi sujeita, pelos clientes portugueses, a retencdo na fonte em

Portugal sobre as facturacGes que lhes foram efectuadas no ambito de servigos de

locacdo financeira de equipamentos informaticos/computadores, tendo incidido IRC

sobre 0 valor bruto dessa facturagdo (€ 6.737.388,20), por retengdo na fonte a titulo

definitivo a taxa de 10%, no montante total de € 673.738,82 (cfr. Doc. n.° 10 e Doc. n.°

11 anexos ao PPA).

Estdo em causa os seguintes actos de retencdo na fonte: - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.°...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.°...
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° ..
de 2017 (Contribuinte) - Outros actos n.° .

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...

(Contribuinte) - Outros actos n° ...

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...

(Contribuinte) - Outros actos n° ...

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...

(Contribuinte) - Outros actos n.°...

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...

(contribuinte) - Outros actos n.° ...

(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
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(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.°...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
(Contribuinte) - Outros actos n.° ...
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Conforme declaracdo de rendimentos para 2017 anexa ao PPA como Doc. n.° 18, na

Irlanda/pais de residéncia ndo foi abatido o imposto referente aos € 673.738,82 de

retencdes na fonte realizadas em Portugal.

Em 23 de Dezembro de 2020, a Requerente apresentou pedido de reviséo oficiosa das

referidas retengdes na fonte (cfr. o Doc. n.° 1 anexo ao PPA), invocando discriminagao

desfavoravel a sociedade ndo-residente sem estabelecimento estavel em Portugal,

estabelecida na Irlanda, a Requerente, solicitando o reembolso parcial das mesmas mais

concretamente quanto ao valor no total de € 551.109,95.
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h) No decurso da fase administrativa, a Requerente fez entrega de diversos documentos
comprovativos dos encargos que entende ter o direito de deduzir.

i) A AT pediu mais informacfes em 12 de Janeiro de 2021 (Doc. n.° 2 anexo ao PPA),
tendo-Ihe sido enviadas informacgdes pela Requerente através de varios e-mails em 11
de Fevereiro de 2021 (Doc. n.° 3 anexo ao PPA) e em 30 de Junho de 2021 (Doc. n.° 4

anexo ao PPA).

J) Apos exercicio de direito de audicdo em 11 de Agosto de 2023, no ambito do qual a
Requerente enviou a AT mais elementos, em resposta ao seu projecto de indeferimento
(Doc. n.° 5 anexo ao PPA), a Requerente foi notificada do indeferimento do pedido de

revisdo oficiosa em 9 de Outubro de 2023 (Doc. n.° 6 anexo ao PPA).

k) Adicionalmente a Requerente juntou ao PPA mais informacdo sobre as guias de
pagamento para entrega das retencdes na fonte ao Estado e sobre as declaragdes Modelo
30, dos clientes portugueses que se disponibilizaram a enviar cdpia dessa documentacao
a ora requerente, juntamente com quadro sintese da mesma (Doc. n.° 13 - listagem de
clientes que forneceram elementos -, Doc. n.° 14 — listagem dos elementos fornecidos
por clientes — e Doc. n.° 15, Doc. n.° 16 e Doc. n.° 17 - elementos fornecidos pelos

clientes).

V.2- Factos ndo provados
N&o hé factos relevantes para a decisdo que se considerem como ndo provados.
V.3 Fundamentacéo da matéria de facto
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
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artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste
modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°,n.° 1, do CPC, correspondente ao actual artigo
596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT). Assim, tendo em consideracéo
as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.°7, do CPPT, a prova documental e
0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima

elencados.

VI. DO MERITO

V1.1- Da violagdo do Direito da Unido Europeia

Como vimos, no caso em apreco as facturacdes de locacdo financeira foram objecto de
tributacdo final por retencéo na fonte em Portugal, sobre o respectivo valor bruto distintamente
do que se verificaria nas mesmas circunstancias se tais facturacdes pertencessem a uma
sociedade residente em Portugal, caso em que a tributacdo em IRC incidiria apenas sobre o
rendimento liquido de encargos.

A Requerente, como entidade ndo residente fiscal em Portugal e sem estabelecimento estavel,
esta sujeita a IRC em Portugal, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIRC, incidindo o imposto apenas sobre os rendimentos obtidos em territorio nacional (pais da
fonte), nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 3 e n.° 2 do artigo 4.°, ambos do
CIRC, a taxa de 25% nos termos do n.° 4 do artigo 87.° do CIRC, sendo objecto de retencdo na
fonte a titulo definitivo ou liberatorio, na data da verificagdo do facto tributario (pagamento ou
colocacdo a disposigdo dos rendimentos), cujas importancias retidas devem ser entregues nos
cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que forem deduzidas, nos termos da
alineac) don.’1, alineab) don.°3,n.°5 e n.°6, todos do artigo 94.° do CIRC.

Contudo, caso no momento da retencdo for feita prova junto do substituto tributario da

verificacdo dos pressupostos da aplicagdo da CDT celebrada entre Portugal e a Irlanda, nos
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termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 98.° do CIRC, pode ser aplicada a taxa reduzida, tratando-
se de royalties, de 10%, nos termos do n.° 2 do art.° 12.° da CDT.

De acordo com as normas do Direito da Unido Europeia actualmente acolhidas no artigo 56.°
do TFUE, ex-artigo 49.° do TCE: “1. No ambito das disposicdes seguintes, as restri¢oes a livre
prestacdo de servigos na Unido serdo proibidas em relacdo aos nacionais dos Estados-
Membros estabelecidos num Estado-Membro que néo seja o do destinatario da prestacéo.”
Por sua vez, o artigo 63.° do TFUE, ex-artigo 56.° do TCE, determina o seguinte: “1. No ambito
das disposicdes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricdes aos movimentos de
capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.”

Como vimos, as operacOes de locacdo financeira que constituem a actividade do A... em
Portugal no periodo de 2017, consistem em prestacdes de servicos de natureza financeira e,
simultaneamente, movimentos de capital, financiamento a empresas portuguesas.

Neste contexto, como faz notar a Requerente, no referente a prestacao de servicos a partir de
outro Estado membro, o TJUE produziu jurisprudéncia clara a concluir pela ilegalidade das
diferencas desfavoraveis de tratamento, fiscais ou outras, comparativamente com o tratamento
de prestadores de servicos residentes.

Nomeadamente, questdo idéntica a controvertida foi analisada no Acérddo do STA de 8 de
Marco de 2017 (Processo n.° 0298/13), na sequéncia de um pedido reenvio prejudicial que
originou 0 Acorddo do TJUE de 13 de Julho de 2016 (Processo n.° C-18/15). No Acérdao
proferido no Processo n.° C-18/15 no denominado Caso Brisal invocado por ambas as partes, 0
Tribunal Tributério de Lisboa, 6rgdo jurisdicional de reenvio, questionava fundamentalmente,
por um lado, se o artigo 49.° do TCE devia ser interpretado no sentido de que se opfe a uma
legislacdo — no caso concreto, a legislacdo portuguesa — que tributa, através de retencdo na
fonte, os rendimentos de juros auferidos em territorio nacional por instituicdes financeiras ndo
residentes, sem possibilidade de deducdo das despesas profissionais, ao passo que as
instituicOes financeiras residentes ndo estdo sujeitas a essa retencao na fonte e podem deduzir
as despesas profissionais diretamente relacionadas com a atividade financeira exercida, e, por
outro lado, de que modo devem ser determinadas essas despesas.

Ora, no aludido Acordao o TJUE concluiu, no que aqui releva, que O artigo 49° CE opde se a

uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal, que, regra geral,
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tributa as instituicGes financeiras ndo residentes pelos rendimentos de juros obtidos no interior
do Estado Membro em causa, sem lhes dar a possibilidade de deduzir as despesas profissionais
diretamente relacionadas com a atividade em questdo, ao passo que essa possibilidade é
reconhecida as instituicdes financeiras residentes. Cabe ao drgéo jurisdicional nacional
apreciar, com base no seu direito nacional, quais as despesas profissionais que podem ser
diretamente relacionadas com a atividade financeira em questéo.”

O Despacho 101/2017.XXIl, de 31 de Marco de 2017, do Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, na sequéncia das davidas que surgiram quanto ao alcance do disposto no n.°
8 do artigo 94.° do CIRC (nos termos do qual é aplicavel, com as devidas adaptaces, o disposto
nos n.% 8, 9, 10 e 11 do artigo 71.° do CIRS) veio determinar que “...sd0 dedutiveis até a
concorréncia dos rendimentos, 0s encargos necessarios para a sua obtencéo que estejam direta
e exclusivamente relacionados com os rendimentos obtidos em territério portugués e que
tenham sido comprovada e efetivamente suportados pelo sujeito passivo.”

A jurisprudéncia nacional tem seguido esta jurisprudéncia, como é o caso do Acérdao do STA
de 8 de Marco de 2017 proferido no Processo n.° 0298/13, na sequéncia de um pedido reenvio
prejudicial que originou o acorddo do TJUE de 13 de Julho de 2016 (Processo n.° C-18/15),
cujas conclusdes importa em particular sublinhar dado estar em causa uma questdo idéntica a
que por ora nos ocupa.

Como o Tribunal conclui, “Em suma, o TJUE considera que o facto de a entidade ndo-residente
Banco B............ ndo poder deduzir em Portugal as despesas profissionais diretamente
relacionadas com a atividade financeira em questdo, com o que se inviabiliza a tributagdo do
seu rendimento liquido, constitui um tratamento discriminatorio, contrario a uma liberdade
fundamental constante de norma comunitaria, independentemente de quaisquer outras
consideracdes — como a taxa de tributacdo que lhe foi aplicada comparativamente com a taxa
que é aplicada a entidades residentes, ou 0 montante de imposto que pagou comparativamente
com montante de imposto que é pago por entidades residentes. Torna-se, assim, indiscutivel
que as instituicdes financeiras ndo residentes devem ser tratadas da mesma maneira que as
instituices residentes, tendo o direito de ver reconhecidas, perante a administracéo tributaria
portuguesa, 0s encargos e as despesas relacionadas com os rendimentos em causa, e o direito

de as deduzir antes da tributagdo, isto &, de serem tributadas em Portugal apenas pelo
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rendimento liquido. O que faz sogobrar as duas vertentes argumentativas que alicercavam a
decisdo de 1? instancia Pagina 15 de 31 de improcedéncia da impugnacao, ja que, a luz deste
acordao do TJUE, ndo é necessario, para que se dé por verificada a referida violacéo de direito
comunitario, que se demonstre que a base tributavel das instituicbes financeiras residentes
acaba por ficar de tal forma reduzida ap6s a deducgéo das despesas que 0 imposto que suportam
é inferior ao que é suportado pelas instituicbes ndo residentes. (...) Em conclusdo, a
circunstancia de a norma aplicada [art.° 80°, n° 2, al. c) do CIRC] nédo permitir deduzir as
aludidas despesas, constitui discriminacdo incompativel com uma liberdade econdmica
fundamental da Uni&do Europeia, da qual resulta a necessidade de desaplicar essa norma do
CIRC e o dever, para a administracao tributaria portuguesa, de tributar apenas os rendimentos
liquidos. E, por tal motivo, encontra-se decisivamente inquinada a quantificacdo da matéria
tributavel que suporta os actos de retencéo de imposto na fonte. Quantificacdo que exige a
pratica de novo acto tributario, sendo impraticavel a reforma dos actos impugnados porque o
tribunal ndo pode substituir-se a administracdo na fixacdo de outra matéria tributéavel, sob
pena de estar a invadir o nucleo essencial da fun¢do administrativa-tributaria, substituindo-se
a administracdo na tarefa de determinar e fixar as despesas que as entidades financeiras nao
residentes podem deduzir aos rendimentos auferidos em Portugal por forma a tornar a
retencdo na fonte compativel com o artigo 49° do TCE. O que determina o provimento do
recurso e a revogacao da sentenca recorrida, devendo, em substituicao, ser julgada procedente
a impugnacdo judicial e anulados os actos impugnados. (...) Sendo anulados actos tributarios
impugnados, a administracao tributaria deve reconstituir a situacdo juridica hipotética que
existiria caso néo tivessem sido praticados esses actos (art.° 100° da LGT), o que inclui,
necessariamente, quer a restituicdo da quantia indevidamente exigida ao contribuinte e por ele
paga, quer o pagamento de juros indemnizatdrios nos termos previstos no art.° 43° da LGT.
(...)"

Como salienta a Requerente, os acordaos seguintes reafirmam esta jurisprudéncia do TJUE e
do STA, nomeadamente o Acordao do STA de 22 de Marco de 2017, proferido no Processo n.°
0165/13, o Acordao arbitral de 16 de Abril de 2020, proferido no Processo n.° 535/2019-T, o
Acordao arbitral de 10 de Julho de 2020, proferido no Processo 952/2019-T, o Acérdéo arbitral
de 18 de Setembro de 2020, proferido no Processo 951/2019-T, o Acordao arbitral de 9 de
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Dezembro de 2020, proferido no Processo 744/2019-T, o Acorddo do STA de 29 de Junho de
2022, proferido no Processo n.° 08/21.2BALSB, e o Acord&o arbitral de 10 de Abril de 2023,
proferido no Processo 580/2022-T.

V1.2 — Da Extensdo da anulacéo da liquidagdo impugnada

Assente serem violadoras do Direito da Unido Europeia as normas de direito interno que
obrigam nestes casos a uma tributacdo, por retencéo na fonte, dos rendimentos bruto, pergunta-
se quais as consequéncias a dai extrair no tocante as liquidacdes postas em crise.

O Aco6rddo Uniformizador de Jurisprudéncia de 29 de Junho de 2022, proferido no contexto do
Processo n.° 08/21.2BALSB, conclui que, “N&o constituindo os tribunais 6rgdos com
competéncia para a tributacdo, ndo podem eles assumir a funcdo de mecanismo ou aparelho
primério de indagacdo oficiosa de eventuais despesas dedutiveis ou a funcdo de rececéo e
selec@o das despesas que as entidades ndo-residentes queiram apresentar e deduzir de forma
a serem tributadas pelo rendimento liquido, sob pena, de afronta do nucleo essencial da funcao
administrativa-tributaria.” “(...) quando a decisdo judicial tributaria ultrapassar aquilo que é
a sua funcdo meramente anulatdria — e que é estruturante da instancia judicial tributaria — e
implicar, ao invés, uma iniciativa de lancamento/liquidacéo (para mais, com a reformulacéo
integral da base tributavel, como é o caso) — entdo a anulagado parcial torna-se impraticavel e
SO restara a anulacéo total do ato tributério.

(...) ndo nos encontramos diante um ato apenas parcialmente incorreto. A retencdo na fonte,
que é definitiva e configura o ato de liquidacdo e pagamento de imposto, encontra-se
totalmente errado.” Nao € possivel extrair da retencdo na fonte efetuada a medida exata da
ilegalidade, muito menos por “simples operagoes aritméticas.

(...)

Estamos, com efeito, diante de um caso de substitui¢éo tributaria total, pelo que o substituto
tributario ndo estaria em condicOes de proceder ao célculo da base tributével liquida (...)” “A
concluséo inevitavel é a de que so6 o contribuinte e a AT estariam em condicdes de o fazer. Mas,
ao passo, que o primeiro ndo o podia fazer por a tal obstar a legalizacdo nacional, a AT ja o
podia (e pode) fazer, em conformidade com o Direito Europeu. Simplesmente, para tal, teria
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de emitir um novo ato de liquidacéo oficiosa, precedido de um célculo complexo de despesas
diretamente incorridas com obtencéo dos rendimentos brutos, a partir de informacao fornecida
pelo sujeito passivo e, se necessario, com troca de informacdes .

()"

Em suma, é inevitavel a conclusdo de que as tarefas que se exigiriam aos tribunais no ambito
de uma anulagao nos termos pretendidos pela decisdo arbitral recorrida sdo incompativeis com
as funcdes por estes desempenhadas, decorrendo do exposto que a AT teria no caso concreto
de proceder a um novo acto de liquidacao.

Se estava ou ndo em condic¢des temporais para o fazer é algo que surge como irrelevante neste
contexto.

Porém,
V.3- Da nulidade prevista na alinea e), do n.° 1, do artigo 615.°, do CPC

A Requerente peticionou expressamente “a anulacéo dos actos de retencdo na fonte, com a sua
consequente anulacdo, com todas as consequéncias legais, designadamente o reembolso (...)
do montante de imposto de € 551.109,95”, montante esse que corresponde a diferenca entre o
valor total das retencdes na fonte (€673.738,82), e as importancias que a propria entende que
deveriam ter sido deduzidas, a titulo de despesas relacionadas com a atividade em questéo,
aceitando, portanto, ser devido 0 pagamento de imposto no montante de €122.628,87.

A questdo que ora se coloca ndo tem a ver com a exactidao dos célculos efectuados pela
Requerida, que o tribunal ndo estd em condicOes de validar ou ndo, por manifesta falta de
elementos para tal e pela complexidade que a determinacdo de quais os gastos dedutiveis,
imputaveis aos rendimentos em causa, necessariamente implica.

O que esta em causa €, sim, uma questao de condenacao em quantidade superior a do pedido,
nos termos da alinea €), do n.° 1, do artigo 615.° do Codigo de Processo Civil, que estabelece
que a decisdo judicial € nula quando o Tribunal “condene em quantidade superior ou em objeto

diverso do pedido”.
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Ora, ndo oferece controvéria que, no caso dos autos, a anulacdo dos atos de retencéo na fonte
foi invocada e peticionada pela Requerente, tratando-se, portanto, de questdo que este Tribunal
se encontrava vinculado a conhecer.

Neste sentido, e na esteira da jurisprudéncia que deixdmos acima citada, este tribunal arbitral
terd que anular na totalidade as liquidagdes (retencfes na fonte) impugnadas, no valor global
de € 673.738,82, estando o Tribunal em condigOes de assim o decidir, por se encontrar, repita-

se, dentro dos limites da questdo que fora chamado a solucionar.

Contudo, e ndo obstante o0 que se deixa referido, considera-se, que por ter sido pedido pela
Requerente o reembolso de apenas €551.109,95, ndo pode a AT ser condenada na restitui¢do
da totalidade do imposto retido enquanto efeito tipico da anulacdo do ato, sob pena de incorrer
a decisdo arbitral na nulidade prevista na alinea €), do n.° 1, do artigo 615.°, do Cddigo do

Processo Civil.

VIl. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

Nestas circunstancias, pelas razfes ja expostas, hd que considerar encontrar-se preenchido o
pressuposto do “erro imputavel aos servicos” que o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, reclama para o
nascimento da obrigacdo de juros indemnizatorios.

Porém ha que atentar no disposto na al. ¢) do n.° 3 de tal norma, segundo o qual quando a
revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apés o pedido
deste, salvo se o atraso néo for imputével & administracao tributaria.

Ou seja, quando o meio de recurso gracioso utilizado pelo interessado foi o pedido de reviséo
oficiosa, regulado no n.° 1 do artigo 78.° da LGT, o0s juros indemnizatorios sdo devidos depois
de decorrido um ano, contado da apresentagdo do pedido de revisdo, até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, e ndo desde a data do pagamento indevido do
imposto.

Sendo este 0 caso e tendo o pedido de reviséo oficiosa sido apresentado em 23 de Dezembro de
2020, sdo devidos juros indemnizatérios desde 24 de Dezembro de 2021 sobre 0 montante

indevidamente pago que, pelas razdes expostas, se considera ser de € 551.109,95
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VII1. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Anular os actos de retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas incidentes sobre o pagamento de dividendos relativos ao ano de 2017, acima
identificados.

b) Condenar a AT a restituir a Requerente a quantia de € 551.109,95 acrescida de juros

indemnizatérios contados desde 24 de Dezembro de 2021.

Valor da causa

Fixa-se o valor do processo em €551.109,95 (quinhentos e cinquenta ¢ um mil, cento e nove
euros e noventa e cinco céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.%, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 306.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil.

Custas
Nos termos dos artigos 12.%,n.° 2 e 24.°, n.° 4 do RJAT e 4.°, n.° 5, do Regulamento das Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o

montante das custas em 8.568,00 €, que fica a cargo da Requerida (artigo 536.°, n.° 3, do CPC).

16 de Setembro de 2024
Os Arbitros

Rui Duarte Morais
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Clotilde Celorico Palma
(Relatora)

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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