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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 320/2023-T
Tema: IRS-regime fiscal aplicavel ex- residentes — aplicacédo da alinea a) do n° 1

do art. 2°-A do CIRS aos contribuintes com estatuto de residéncia parcial-

momento em que o contribuinte perde o estatuto de residente em territério

nacional.

SUMARIO:

1-Nos termos da alinea a) do n° 1 do art. 12°-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), na redacdo do art. 278° da Lei n° 12 /2022, de 27/6, s6 podem
beneficiar da exclusdo da tributagdo de 50 % dos rendimentos do trabalho dependente,
empresariais ou profissionais 0s sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nos
termos dos n® 1 e 2 do art. 16° no ano de 2021, ndo tenham sido considerados residentes em
territério portugués em qualquer dos trés anos anteriores.

2-Em caso de residéncia parcial, nos termos dos n® 3 do art. 15°e 6 e 7 do art. 16°, a perda da
qualidade de residente ocorre no Ultimo dia da permanéncia em territorio portugués, ainda

guando seja anterior ao termo do ano civil.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

l. 1. Requerente

A..., titular do NIF ..., residente em Lisboa.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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| .2. Requerida
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

11-Objeto do pedido de prondncia arbitral .

Pretende o Requerente a anulagdo do indeferimento da reclamacéo graciosa, de 30/1/2023 da
liquidacdo de IRS n° 2022..., no valor de € 48.311,12, relativa ao periodo de tributacdo de
26/7/2021 a 31/1/2021.

I11- Tramitacéo e constitui¢céo do Tribunal Arbitral.
1-O pedido foi enviado ao CAAD a 4/5/2023, tendo nesse mesmo dia encaminhado paraa AT ,

tendo observado as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

2- O Requerente, nos termos do art. do RJAT, nomeou para arbitro o prof. Toméas Castro

Tavares.
3-A 13/7/2023, a AT indicaria para arbitro o jurista Antdnio de Barros Lima Guerreiro.
4- A 5/9/2023, seriam juntas ao processo 0s termos de designacdo e aceitacdo dos arbitros.

5- A 25/9/2023, despacho do presidente do Conselho Deontoldgico procederia a constituicdo

do tribunal arbitral, tendo designado para Presidente a conselheira Fernanda Magcas.

6- A 26/9/2023, a Presidente do Tribunal Arbitral emitiria o seguinte despacho ““ Nos termos
do previsto nos n.% 1 e 2 do art. 17.° do RJAT, notifique o dirigente maximo do servico da
administracdo tributaria, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso queira, solicitar
a producao de prova adicional-

7- A 3/11/2023, o Requerente solicitaria ao Tribunal Arbitral a ampliacdo do pedido em ordem

a abranger a liquidacdo do IRS de 2022. ... a ampliagdo da instancia para que a mesma passe a
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integrar a liquidagdo 2023..., com prazo de pagamento até 6 de setembro de 2023, no valor de
€ 3.853,91.

8- A 8/11/23, a Requerida opor-se-ia a essa ampliacdo da instancia, argumentando que contraria
0 principio da estabilidade da causa, como vem reconhecido no n° 2 do art. 265° do Cddigo do
Processo Civil(CPC) e na Decisdo Arbitral n°® 40/2019-T.

9-A 12/12/2023, o despacho do Presidente do Tribunal Arbitral remeteria para a sentenca a

deciséo sobre a ampliagdo do pedido.
10- A 21/11/2023, apenas a Requerente apresentou alegacdes.

IV. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

2. As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e
encontram-se regularmente representadas.

3-Colocam-se as questdes prévias de possibilidade legal de cumulagéo e ampliacdo de pedidos.

Nos termos do n° 1 do art. 3° do RJAT, no processo arbitral tributario, a cumulacéo de
pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a coligacdo de autores sdo admissiveis
quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacao e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de

direito.

O RJAT admitiria, assim, a coligacao de pedidos em termos mais amplos do que a redacéo
entdo em vigor do art. 104° do CPPT, nos termos do qual, na impugnacéo judicial podem,
nos termos legais, cumular-se pedidos e coligar-se os autores em caso de identidade da
natureza dos tributos, dos fundamentos de facto e de direito invocados e do tribunal

competente para a deciséo.
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Segundo a nova redacdo do n° 1 do art. 104° do CPPT, dada pelo art. 3° da Lei n® 118/2019, de
17/9, na impugnacdo judicial é admitida a cumulacdo de pedidos, ainda que relativos a
diferentes atos, e a coligacéo de autores, desde que, cumulativamente:

a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e

b) A sua apreciacdo tenha por base as mesmas circunstancias de facto ou 0 mesmo

relatorio de inspecéo tributaria, ou sejam suscetiveis de ser decididos com base na
aplicacdo das mesmas normas a situacdes de facto do mesmo tipo.

Segundo o Acorddo do STA, de 23/10/2013, proc. 0150/13, a cumulacdo de pedidos deve ser
solicitada em articulado préprio e decidida apds contraditério, que foi observado no presente
processo arbitral.
Nos termos da alinea a) do n° 1 do art. 12°-A do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), na redacdo do art. 278° da Lei n° 12 /2022, de 27/6, s6 podem
beneficiar da exclusdo da tributacdo de 50 % dos rendimentos do trabalho dependente,
empresariais ou profissionais 0s sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nos
termos dos n® 1 e 2 do art. 16° no ano de 2021, nédo tenham sido considerados residentes em
territério portugués em qualquer dos trés anos anteriores.
O n° 2 dessa norma excluiria da aplicacdo do beneficio os sujeitos passivos que tivessem
solicitado a sua inscrigdo como residentes ndo habituais.
A norma transitoria do art. 280° dessa Lei disporia a nova redacdo introduzida no 12.°-A do
CIRS aplicar-se aos rendimentos auferidos no primeiro ano em que o sujeito passivo reina 0s
requisitos previstos no seu n.° 1 e nos quatro anos seguintes, cessando a sua vigéncia apés a
producdo de todos os seus efeitos em relagcdo aos sujeitos passivos que apenas vierem a
preencher tais requisitos em 2023.
A liquidacao do ano de 2022, com exclusdo da reducdo de 50 por cento dos rendimentos do
trabalho dependente, decorre diretamente de a AT ter considerado, como resulta da
fundamentacdo do ato impugnado, o indeferimento da reclamacéo graciosa da autoria do chefe
do chefe do 7° servico de financas do concelho de Lisboa, que integra o Documento n° 1
anexo a Pl, o Requerente ndo preencher o requisito exigido na alinea a) do n°1 do art. 12°- A
do CIRS- ndo ter sido fiscalmente residente nos trés anos anteriores a 2021, com a consequente

exclusdo do regime fiscal dos ex-residentes a que se referem o n° 1° do art. 12°-A do CIRS.
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Assim, existe a identidade das circunstancias de fato e das normas juridicas que fundamentaram

0 ato impugnado exigida legalmente para a cumulacéo de pedidos.

Quanto a ampliacdo do pedido, refere o art. 63° do CPTA:

“Até ao encerramento da discussdo em primeira instancia, o objeto do processo pode ser
ampliado a impugnacdo de atos que venham a surgir no ambito ou na sequéncia do
procedimento em que o ato impugnado se insere, assim como a formulacdo de novas
pretensdes que com aquela possam ser cumuladas. (...)”

Segundo, ndo apenas o Acorddo do STA de 23/10/2013, proc. 0150/13, como os Acérdaos
de 29/6/11, proc. 30/11, e de 15/5/2013, proc. ‘01476/12, em sede de impugnagdo judicial,
perante factos supervenientes que impliqguem conhecimento de vicios que o impugnante nao
podia conhecer no momento da apresentacdo da peticdo inicial, € admissivel a ampliacdo do
pedido e da causa de pedir, nos termos do disposto no art. 63° do CPTA, ex vi art. 2°, al. e), do
CPPT, assim se permitindo ao impugnante invocar novos factos ou imputar novos vicios ao
acto impugnado.

Ora, o pedido de ampliacdo do objeto foi apresentado a 3/11/2023, no mesmo dia em que as
partes foram notificadas para apresentacdo de alegagcfes, motivo pelo qual deve ser
considerado tempestivo. Com efeito, a discussdo da causa apenas terminaria com a
apresentacdo das alegacdes

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 699/2019-T, “Nos
termos do disposto no artigo 63.°, n.°1, do CPTA até ao encerramento da discussdo em primeira
instancia, o objeto do processo pode ser ampliado a impugnacéo de atos que venham a surgir
no ambito ou na sequéncia do procedimento em que o ato impugnado se insere”. E
precisamente 0 que acontece no caso em apreco, ndo havendo sequer alteracdo da causa de
pedir. Pela mesma razdo mantém-se o valor da causa.

Termos em que deve ser considerado procedente o pedido de ampliacéo.

V- POSICAO DA REQUERENTE
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A Requerente sustenta, em primeiro lugar, a auséncia de fundamentacdo da liquidagéo
impugnada, que seria extensiva aos atos preparatorios, incluindo a recusa de processamento da
declaracdo modelo 3 de IRS, que precedeu o ato tributario impugnado.

Tal fundamentacdo resulta do n° 6 da informacédo do 7° do servico de finangas do concelho de
Lisboa prestada no &mbito do processo de reclamacédo graciosa n° ...2023... em que se baseou
o indeferimento impugnado de 30/1/2023, “Considerando-Se que 0s requisitos enunciados na
lei sdo cumulativos, ndo encontra reunido o previsto na alinea a) do n° 1 do art. 12, -A do
CIRS, isto €, o contribuinte teve residéncia parcial em Portugal no ano de 2018”, ndo implica o
cumprimento do dever legal de fundamentagdo imposto no n® 1 do art. 77° da LGT.

A Requerente sustenta que a comunicagdo da fundamentacdo do ato ndo contem a
fundamentacdo legalmente exigida, nos termos do n° 1 do art. 37° do CPPT.

Finalmente considera a Requerente que preenche os requisitos, nomeadamente, a ndo residéncia
em territorio nacional nos trés anos anteriores - 2018, 2019 e 2020-, pelo que deveria ser -lhe
aplicado o regime do art. 12°- A do CIRS.

Com efeito, nos termos do art.° 20.° do CPPT, os prazos do procedimento tributario contam-se
de modo continuo e nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil, transferindo-se o seu termo,
quando os prazos terminarem em dia em que 0s servigos ou os tribunais estiverem encerrados,
para o primeiro dia Gtil seguinte.

No presente caso, tal significa que o prazo de 3 anos de ‘ndo residéncia’ se conta nos moldes ja
acima referidos.

Essa disciplina ndo pode ser alterada sem uma remisséo expressa — realizada pelo legislador —

para uma outra forma de apuramento do prazo

VI-POSICAO DA REQUERIDA

Para a Requerida, a liquidag&o impugnada foi fundamentada. Tal fundamentacéo consta alias
do alerta de 30/3/2022, informando — dessa anomalia da declaracéo apresentada, que impediria
0 seu imediato processamento e que apenas seria suprida com a apresentacao da declaracdo de

substituicdo que originaria a liquidagdo impugnada.
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Tal fundamentacdo consta alids do alerta de 30/3/2022, informando — dessa anomalia da
declaracéo apresentada, que impediria 0 seu imediato processamento e que apenas seria suprida
com a apresentacdo da declaracéo de substituicdo- que originaria a liquidacdo impugnada.
Com efeito, segundo a Requerida, a 30/06/2022, o Requerente apresentou uma declaracéo de
IRS de substituicdo - ...-2021-...-... - em que declarou ser residente em Portugal, com residéncia
fiscal parcial de 1/07/2021 a 31/12/2021, que originou imposto a pagar no valor de € 48.311,12.
18.

Segundo a Requerida, o acto tributario impugnado esta fundamentado, nos termos do n° 2 do
art. 77° da LGT, de acordo com o qual a fundamentacgdo dos actos tributarios pode ser efectuada
de forma sumaéria, devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operaces de apuramento da matéria tributavel e do
tributo. Na verdade, a fundamentacéo da liquidagéo consta de respetiva Demonstracdo, que foi
alias, processada com referéncia partir dos dados das declaragdes modelo do ano de 2021.

O dever de audi¢do prévia foi, por outro lado, cumprido, j& que, nos termos da alinea a) do n° 2
do art. 60° da LGT, a liquidacéo foi efetuada com base na declaracéo do contribuinte, nos termos
da alinea a) do n° 2 do art. 60° da LGT.

N&o se considera, por outro lado, omitido o dever de comunicacéo da fundamentagéo
legalmente exigida ou outros requisitos previstos nas leis tributérias, a que se refere o n° 1 do
art. 37°.

Verificando-se, por outro lado que o Requerente apenas em 10/5/2018 alterou a sua residéncia
para o estrangeiro (Reino Unido), deve ser considerado residente em Portugal desde 1/1/18 até
a sua alteracdo de domicilio para o Reino Unido, pelo que ndo se verificam os pressupostos
para aplicacdo do regime fiscal previsto para os ex-residentes, nos termos do artigo 12.° - A do
CIRS, e consequentemente, ndo se verifica qualquer ilegalidade na liquidacao contestada. Essa
a posicao a que a AT esta vinculada internamente (Oficio- Circulado n° 20.210, de 15/4/2019,
do Gabinete da Subdiretora- geral do IRC e das Relag0es Internacionais).

Assim, a alinea a) do n® 1 do art. 12°A remeteria para um estatuto de residente reportado ao

ano civil e cujos pressupostos sao apurados no seu termo.
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O que inculca que, também a luz desta norma, a determinacdo do estatuto de residente “em
qualquer um dos trés anos anteriores” se reportard ao que se verificar no ultimo dia daqueles
anos, independentemente, portanto, do exato dia em que, no decurso desse ano, obteve 0
estatuto de residente. Com efeito, o art. 143° determina o ano fiscal coincidir com o ano civil-
Por outro lado, é também evidente que, quando se quer referir a periodos de 12 meses, 0
legislador nao utiliza o termo “ano”, mas utiliza textualmente a expressdo “periodo de 12

meses” — 0 que se compreende, sob pena de atentar contra a «unidade do sistema juridico».
VI1.1 Fundamentacéo de fato.

VI1.1.1 Fatos provados

1-Até 1/2/2018, o Requerente trabalhava para a B... S.A., de acordo com contrato de trabalho
iniciado a 1/2/014 , demonstrado por certificado de trabalho que constitui o Doc. n® 5 anexo a
PI.

2- A 15/4/2018, transferiu a residéncia para o Reino Unido em virtude da celebracdo de um
novo contrato de trabalho com outro membro do grupo em que se integraa B... S.A., a C...
Ltd., com a fung¢ado de ‘Head of external affairs, strategy e Eband’, entidade localizada no Reino
Unido.

3- A 29/5/2018, o Requerente mudou-se para o n.°..., ..., Londres, ...

4- 29/5/2018, 2018, celebrou contrato de arrendamento para outra habitacdo prépria
permanente, desta feita localizada no n.°..., ... Londres, ... .

5- Segundo informacéo do ... servico de financas do concelho de Lisboa, de 3/1/2023, em que
se baseou o indeferimento da impugnacdo graciosa impugnado, compulsada a aplicacdo do
Sistema de Gestdo e Registos dos Contribuintes, o Requerente residiu em Portugal entre
10/5/2018- e 25/7/2021, tendo, assim, acedido ao regime de residéncia parcial nos termos do
n®3do art. 15° do CIRS

6- Assim, no ano fiscal de 2018, o Requerente ficou sujeito, embora em periodos diferentes,
aos regimes de residente e néo residentes, tendo em conformidade apresentado declaragdes

modelo 3 separadas, que originaram liquidacdes separadas, Docs. n% 23 e 24 anexos a Pl.
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7- Em 19/9/2019, o Contribuinte celebrou novo arrendamento, alterando a sua habitacéo prépria
permanente para flat ..., Londres, ..., onde permaneceu até ao seu regresso para Portugal.
8-Para esse efeito, o Contribuinte teve de proceder ao pagamento do Council tax da Cidade de
Westminster numa base anual.

9- Prova dessa da permanéncia, seriam as ‘utility bills’ anexas — faturas dos servigos essenciais,
mensalmente pagas, bem como a inscri¢do no ‘National Insurance Number’.

10-A 5/6/2018, dada a alteracdo de morada de Portugal para Inglaterra, 0  Requerente foi
contactado pelo MAI no sentido de que a sua inscricdo como votante em Portugal tinha sido
automaticamente revogada, passando a estar recenseado no Reino Unido.

11-Em 2019, por ocasido do processo conhecido por Brexit, os cidaddos de nacionalidade
portuguesa (e outros), tiveram de demonstrar que preenchiam as condi¢Ges necessarias para
continuar a residir em solo britanico.

12-Para esse efeito, os cidaddos expatriados teriam de demonstrar que eram detentores de
contrato de trabalho, bem como o diligente pagamento de impostos na qualidade de residentes
junto da HMRC.

13-Assim, a 26/11/2019, por preencher todos esses requisitos, ao Requerente foi atribuido o
settled status, nomeadamente a autorizacdo para continuar a residir e a trabalhar no Reino
Unido.

14- Consequentemente, nos anos de 2019 e de 2020, o Requerente procedeu a entrega das suas
Mod. 3-IRS indicando o estatuto ‘ndo residente’ .

15- Por sua vez, por referéncia ao ano de 2021, em virtude de ter, a 25/7/ 2021, deixado de
residir no Reino Unido, o Requerente procedeu a entrega duas Mod. 3 ao abrigo do regime de
residéncia parcial referido no n° 3 do art. 15° do CIRS-

16- A 30/3/ 2022, a AT notificaria 0 Requerente de que:

«Para a declaracdo mod.3 de IRS, submetida via Internet, foi verificada a existéncia dos

seguintes erros, ap6s validacao central:

710 - REGIME FISCAL EX RESIDENTE NAO PERMITIDO - RESIDE E
M PT ULTIMOS 3% (cit.)
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«Solicita-se a V.Exa. que proceda a correcdo, para o que devera entrar de novo na "Entrega de
Declaragdes Via Internet”, dispondo de um prazo de 30 dias (*), nos termos da Portaria que
aprova os modelos de impressos a que se refere 0 n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do IRS, contado
a partir do 5.° dia posterior ao registo de disponibilizacdo desta notificacdo, nos termos do n.°
10 do artigo 39.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario» (cit.) — cf. doc. n.° 34,
em anexo.

17- Na impossibilidade de validacdo da declaracdo modelo 3, a Requerente apresentaria,
também a 30/3/2022, a declaracéo de substituicdo que originaria a liquidacdo impugnada, a qual
compreende, como resulta de demonstracéo desse liquidacdo, os rendimentos auferidos entre
1/7 e 31/12 de 2021.

18- O Requerente ndo usou da faculdade de requerer os fundamentos omitidos, nos termos do
art. 37° do CPPT.

19- O Requerente apresentaria reclamagdo graciosa da liquidacdo junto do 7° servigo de
financas do concelho de Lisboa (processo n° ...2023...,) que viria a ser indeferida por despacho
de 30/1 /2023, notificado a 2/2 seguinte.

20- O Requerente regularizaria a sua situacdo tributaria pagando o imposto em falta.

VI11.1.2-Factos néo provados
Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

VII. 1.3 Fundamento dos factos provados

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes.

Na fixacdo da matéria de facto foram tidos em conta os documentos apresentados pelas partes
e as informacoes oficiais fundamentadas prestadas.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solugdes plausiveis

das questdes de direito para o objeto do litigio.
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VI1I- FUNDAMENTACAO DE DIREITO

Ao contrario do entendimento da Requerente, o ato impugnado foi fundamentado.

Tal fundamentagdo, necessariamente suméria, dado o caracter de massa dos atos tributarios,
nos termos do n® 2 do art. 77° da LGT- consta da Demonstragéo da Liquidagéo, que, nos termos
legais, integra as operacdes necessarias a determinacéo do rendimento coletavel e ao calculo do
imposto

E certo que a fundamentagéo das liquidacdes resultantes de uma agio de inspecio esta sujeita
a uma regime especial que consta do n° art. 63° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira(RCPITA), que impde a sua fundamentacdo auténoma da
fundamentacdo das liquidacdes nos termos do n° 2 do art. 77°da LGT, ainda que tais atos sejam
da autoria da mesma entidade, podendo tal fundamentacgéo ser por remisséao , através da adesao
ou ndo as conclusdes do relatdrio.

Certo também € que, no entanto, a liquidacdo impugnada nao resultou de qualquer
procedimento inspetivo. Foi 0 Requerente, alias, que obstou a esse procedimento, ao reagir para
um alerta, emitido e recebido fora do ambito de qualquer procedimento inspetivo, de um
pretenso erro na declaracdo modelo 3 inicialmente apresentada pela apresentacdo de uma

declaracdo de substituicdo.

Ainda de acordo com a Requerida, o direito de audicao é expressamente dispensado, nos termos
da alinea a) do n° 2 do art. 60° da LGT, quando a liquidacdo seja efetuada com base na
declaracdo do contribuinte, como foi a que deu origem ao ato tributario.

Ainda que se seguisse a tese do Requerente de que a fundamentacdo do ato ndo lhe foi
comunicada, a verdade € que este sustenta que tal fundamentacao ndo aconteceu, o que pde em
causa a partida a pertinéncia de tal argumento.

Por outro lado, essa auséncia de comunicagdo ndo pde em causa a legalidade do ato, mas t&o s
a sua eficacia.

As consequéncias dessa omissao sao reguladas no art. 37° do CPPT, nos seguintes termos:
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“1 Se a comunicagdo da decisdo em matéria tributaria ndo contiver a fundamentacao legalmente
exigida, a indicacdo dos meios de reacdo contra o ato notificado ou outros requisitos exigidos
pelas leis tributarias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamacao,
recurso ou impugnacao ou outro meio judicial que desta decisao caiba, se inferior, requerer a
notificagdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha,
isenta de qualquer pagamento.

2 - Se o interessado usar da faculdade concedida no numero anterior, 0 prazo para a reclamacéo,
recurso, impugnacao ou outro meio judicial conta-se a partir da notificacdo ou da entrega da
certiddo que tenha sido requerida.

Assim, o contribuinte que ndo tiver usado a notificacdo dos requisitos omitidos, ndo pode
impugnar o ato tributario com base no incumprimento desse dever de comunicacdo (Acordédo
do STA de 7/3/2007, proc. 0984/06).

Quanto ao fundo, temos:

O art. 12°-A do CIRS dispde

“ 1- Sdo excluidos de tributacdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16.° em 2019, 2020, 2021, 2022 ou 2023:
a) Nao tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer dos trés anos
anteriores;

b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015, no caso
dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2019 ou 2020, e antes de 31 de
dezembro de 2017, 2018 e 2019, no caso dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente
residentes em 2021, 2022 ou 2023, respetivamente;

c)Tenham a sua situacgéo tributaria regularizada.

2 - Ndo podem beneficiar do disposto no presente artigo 0s sujeitos passivos que tenham

solicitado a sua inscri¢do como residente nao habitual”.

Segundo a Requerida, baseando-se no art. 143° do CIRS, a expressdo “trés anos anteriores”

reporta-se aos trés anos civis anteriores ao exercicio de 2021, ou seja, 2018, 2019 e 2020.
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Bastaria que o contribuinte residisse em Portugal em qualquer desses trés anos civis, ainda que
por um so dia, para obstar a aplicacdo do beneficio do art. 12°- A do CIRS-A .

O Requerente sustenta essa interpretacdo colidir com o regime de residéncia parcial regulado
no n® 3 do art 15° do CIRS , bem como com o regime de contagem na alinea c) do art. 279°
do CC, aplicavel por remissdo do n° 1 do art. 57° da LGT e do n° 1 do art. 20° do CPPT .
Considera que esses anos se iniciaram a 15/6/2021, data em que deixou de residir em Portugal,

e terminaram a 25/7/2021, data em que deixou de residir no Reino Unido.

Nos termos do art. 15° do CIRS, na redacdo da Lei n° 82-E/2014, de 31/12:

“ 1- Tendo as pessoas residentes em territdrio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos
seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio;

2 - Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em
territdrio portugués.

3 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se aos casos de residéncia parcial previstos nos

n.os 3 e 4 do artigo seguinte, relativamente a cada um dos estatutos de residéncia”.

Assim, no regime de residéncia parcial, o contribuinte estd obrigado a apresentar duas
declaragdes modelo 3, a relativa aos rendimentos auferidos no periodo de tributagdo em que foi

residente, a outra relativa ao periodo de tributacdo em que deteve o estatuto de ndo residente.

Foi 0 que aconteceu, nos anos civis de 2018 e 2021, em que apresentou declara¢des separadas
relativas aos periodos em que foi residente e ao periodo em que foi ndo residente, ao contrario

do que aconteceria se tivesse detido exclusivamente o estatuto de residente ou nédo residente.

O n°1doart. 16° diz que séo residentes, as pessoas que, No ano a que respeitam os rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitagdo em condi¢des que fagam supor intencdo atual de a manter e

ocupar como residéncia habitual;
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¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao
servico de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse territdrio;
d) Desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de caracter publico, ao servigo do Estado

Portugués.

Segundo o n° 2, para efeitos do disposto no n° anterior, considera-se como dia de presenca em
territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

Os n° 3 e 4 para 0s quais remete 0 n° 3 do art, 15°, dizem:

“3 - As pessoas que preencham as condicGes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se
residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo
guando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram
residentes neste territorio desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das
condigdes previstas non.’ 1

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do ultimo dia de permanéncia em territorio

portugués, salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.

Resulta dessas normas que o Requerente perdeu a qualidade de residente, ndo no termo do ano
civil de 2018, mas no dia 15 desse ano, a partir do qual passou a deter o estatuto de nao residente,
nos termos do n° 4, em virtude da cessacdo de permanéncia em Portugal.

Inversamente, voltou a residir em Portugal, ndo no termo do ano civil de 2021, mas a 25/7/2021,
data em que iniciou novo periodo de permanéncia em Portugal.

Nessa medida, apresentaria, como em 2018, declaragdes modelo 3 separadas, uma com o0
estatuto de ndo residente, que manteve até 25/7/2021, outra com o estatuto de residente, que
abrange os rendimentos apds essa data, até 31/12/2021,

Assim, os “trés anos anteriores” a que se refere a alinea a) do n° 1 do art. 12°- A do CIRS,
contam-se a partir da data em que o Requerente perdeu o estatuto de residente e ndo a partir do
termo do ano civil em que tal ocorreu.

N&o obsta a esta interpretacdo da lei o art. 143° do CIRS que declara o ano fiscal, para efeitos

do imposto, coincidir com o0 ano civil.
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Com efeito, 0 n° 3 do art. 15° do CIRS é uma exce¢do ao regime, regra de periodizacdo dos
rendimentos sujeitos a IRS, que é o0 ano civil, plasmado no art. 143° do CIRS .

Tal derrogacéo prevalece sobre esse regime- regra, com o qual é incompativel.

A aplicacdo da doutrina administrativa citada pela Requerida, ainda que se  considerasse néo
implicar necessariamente uma amputa¢do de um ano no periodo de duracdo do beneficio
referido no art. 12°- A., representa sempre um diferimento do seu aproveitamento carecido de

base legal.

Por lado, dado a liquidacdo ter sido efetuada com base na declaragdo do contribuinte e o
contribuinte ter seguido no seu preenchimento as instru¢fes genéricas da AT devidamente
publicadas, no respetivo sitio (Oficio — circulado 22.210 na Internet, ) citado pela Requerida,
sdo devidos juros indemnizatdrios, nos termos do n° 2 do art. 43° da LGT, contados a partir do

pagamento a apurar pela Requerida na execugéo do presente julgado.

IX-DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se:

-Anular o indeferimento da reclamacao graciosa da liquidacdo n° 2022..., de 30/1/2023, bem
como a liquidacédo n.° 2023...;

- Condenar a Requerida ao pagamento dos juros indemnizatdrios, nos termos do n° 1 do art. 43°

da LGT, contados a partir do pagamento do imposto.

X-VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (art. 306.° do Cddigo de Processo Civil(CPC),
subsidiariamente aplicavel por forca daalineae)n.°1,al.e), doart. 29° do RJAT) e devendo
ele, correspondendo a utilidade econdémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacéo se
pretende (alineaa) don.°1 doart. 97.-A do CPPT, ex vi da alinea a) do art. 6.°do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do processo em €
48.311,12.
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Notifique-se.
Lisboa, 22 de Fevereiro de 2024

O Tribunal

Fernanda Macés (Presidente)

Tomas Cantista Tavares (Arbitro vogal)

Antonio Lima Guerreiro (Arbitro -relator )
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