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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 487/2023-T

Tema: IRS — Residentes Nao Habituais. Formalidades declarativas e formalidades

constitutivas.

SUMARIO

A inscricdo no registo de residentes ndo habituais tem natureza exclusivamente
declarativa, ndo efeitos substantivos, constitutivos do direito a ser tributado nos termos

do respetivo regime.

Os Arbitros Fernando Aradjo (Presidente), Rita Guerra Alves e Jonatas Machado
(Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 12-09-2023, com respeito ao

processo acima identificado, decidiram o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio

E Requerente A..., titular do nimero de identificacéo fiscal ..., residente na Rua de ...,
n.°..., ...-... Lisboa, doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida
ou AT.

O Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributéria e pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.% ¢ da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
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(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente designado por
RIAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 04-07-2023.

O Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,

o Conselho Deontoldgico, designou como Arbitros, os ora signatarios.

Em 24-08-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nédo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 12-09-2023,
a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a

Autoridade Tributaria e Aduaneira, para apresentar a sua resposta.
A AT apresentou a sua resposta em 16-10-2023.

Por despacho de 17-10-2023, foi concedida ao Requerente a faculdade de se pronunciar

sobre a matéria de excecdo suscitada na resposta da AT, o que o0 Requerente fez em 30-10-2023.

Em 15-11-2023, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e concedido
prazo para 0 Requerente, querendo, responder as excecdes e questdes prévias suscitadas pela
Requerida na sua resposta. As Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes escritas
finais pelo prazo sucessivo de 15 dias e o Tribunal indicou a data previsivel para prolacdo da
deciséo arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente
pela Requerente.

O Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegag0es respetivamente em 30-11-
2023 e 12-12-2023.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
1.1. Argumentos Das Partes

O ora Requerente, deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaracdo de ilegalidade dos
atos tributario de liquidacao, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
n.02021...,2021... e 2022..., e contra 0s atos de indeferimento expresso de recursos hierarquicos
n.0..2022... e n.? ...2022..., relativos aos anos de 2019, 2020 e 2021, que fixaram um imposto
a pagar de 267.938,95 (duzentos e sessenta e sete mil novecentos e trinta e oito euros e noventa

e cinco céntimos).

A fundamentar o seu pedido de pronincia arbitral, 0 Requerente alegou, com vista a
declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacéo, o seguinte:

a. O Requerente, de nacionalidade portuguesa, tem formacdo em hotelaria e desde ha mais
de duas décadas tem exercido actividade profissional de gestdo operacional e direc¢do
de hotéis, designadamente em alguns dos melhores hotéis da Asia e noutros resorts de

luxo em outras regides do mundo.

b. O Requerente regressou a Portugal em Setembro de 2012, motivado por um convite
para assumir a lideranga de um projecto hoteleiro, o “E...” (Fundo dedicado ao Turismo
e Imobiliario), detido pela B... (sociedade portuguesa gestora independente de fundos
de investimento pertencente ao Grupo C...), que adquiriu activos turisticos da banca

(alguns insolventes), com vista a sua recuperacao e rebranding.

c. Jaem meados de 2016, o Requerente desvinculou-se do Grupo C... para criar um grupo
econdémico de raiz, dedicado fundamentalmente a restauracéo e hotelaria, que, sob a

marca D...
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Para além de investidor minoritario, o Requerente assumiu fun¢des de Direccdo geral
das empresas que operam a marca D..., e que detém a exploracdo do restaurante ..., do

...edo...eaindadosaldo o saldo de cha....

Desde 2003 a 2012, o Requerente ndo apresentou ca qualquer declaracdo em Portugal,
seja como residente ou como né&o residente, e ndo declarou a mudanca de residéncia
para 0 nosso pais junto da AT, assumindo o desconhecimento, nessa altura, da existéncia

do regime de Residente Nao Habitual (doravante, também “RNH”).

Quando inicia a sua actividade no Fundo E..., 0 Requerente ndo conhecia a possibilidade
que a lei Ihe facultava de se inscrever como residente ndo habitual (novidade legislativa
a data dos factos) e, desse modo, usufruir do estatuto fiscal dai decorrente, o qual, no
caso do Requerente, para além de se encaixar perfeitamente no regime, era

evidentemente vantajoso.

Deste modo, 0 Requerente submete no inicio de 2013 a sua Declaracdo Modelo 3 de
IRS de 2012, conjuntamente com a esposa, ndo entregando o denominado Anexo L.

E apenas no inicio de 2014 que o Requerente se vem a aperceber que, tendo em conta o
extenso periodo em que residiu e trabalhou no exterior e as fungdes executivas
desempenhava em vérias empresas no sector hoteleiro, do universo Fundo E.../B...,

podia beneficiar do regime dos RNH.

Nesse sentido, e uma vez que todos os requisitos materiais se achavam reunidos, o
Requerente decide submeter a Declaracdo Modelo 3 de IRS de 2013, com o respectivo

Anexo L, destinado precisamente aos RNH;

Ora, esta foi logo recusada pelo sistema informatico de “gestao de divergéncias” da AT,
por motivo de auséncia de registo no cadastro enquanto RNH, tendo o IRS de 2013 do

Requerente sido computado como se de um residente “habitual” se tratasse.

Em resultado dessa malograda declaracéo, no dia 11-07-2014 o Requerente solicitou a
AT a sua inscricdo como RNH, e a substituicdo das liquidacdes adicionais entretanto
emitidas (2012 e 2013), ai demonstrando e comprovando documentalmente que apenas

no ano de 2012 se havia tornado residente no nosso pais para efeitos fiscais e que em
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nenhum dos 5 anos anteriores residiu fiscalmente em territorio portugués nem havia

sido tributado como tal.

Tal requerimento veio a ser rejeitado liminarmente pela AT - por despacho do Director
de Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC) datado de 16-12-2014, notificado ao
contribuinte atraves do Oficio n.° G... - que o considerou intempestivo, com base em
apresentacdo extemporanea, por referéncia ao termo do prazo estabelecido no n.° 8 do
artigo 16.° do CIRS, de 31 de Marco (inclusive) do ano seguinte aquele em que se havia

tornado residente, in casu, até 31-03-2013.

. Desse acto de indeferimento expresso, interp0s 0 Requerente competente recurso
hierarquico qual veio a ser igualmente indeferido com o mesmo fundamento de
intempestividade, por despacho da Subdirectora-Geral da area da Cobranca da DSRC
datado de 27-07-2015, notificado através do Oficion. G... .

Contra esse recurso e, mediatamente, contra o despacho que recusou a sua inscri¢cao
como RNH, propds o Requerente a competente ac¢do administrativa especial, que deu
origem ao processo que correu 0s seus termos no Tribunal Tributério de Lisboa sob o
n.° 2972/15.1BELRS.

Sustenta 0 Requerente que, apesar de néo estar inscrito como RNH no cadastro, tem o
direito inequivoco a ser tributado como RNH nos anos de 2019, 2020 e 2021, a taxa de
20% nos rendimentos de trabalho dependente auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, o que determina a ilegalidade dos actos tributarios imediata e
mediatamente impugnados nessa parte, por errada interpretacdo e subsungdo das
disposic¢des legais aplicaveis ao caso concreto, tal como consignado no artigo 100.° da
LGT.

Termina o Requerente, peticionado, que o seu pedido seja julgado procedente, com
anulacdo dos actos de indeferimento expresso dos recursos hierarquicos e do acto de
indeferimento expresso da reclamacéo graciosa, e com anulacdo dos correspondentes
actos de liquidagdo adicional de IRS e de juros compensatorios de 2019, 2020 e 2021

que lhes subjazem, na parte em que ndo foi aplicada a taxa especial de 20% aos
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rendimentos de trabalho advenientes do exercicio de actividades de EVA. Mais
peticiona, o pagamento de uma indemnizacéo pelas garantias bancérias indevidamente

prestadas para obter a suspensdo das execucdes fiscais.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual se defendeu por excecdo e por impugnacdo, em sintese abreviada, alegou o

seguinte:

a.

A incompeténcia material do Tribunal Arbitral, em virtude da deducéo pelo Requerente
junto do Tribunal Tributario de Lisboa de uma agdo administrativa para anulagdo do
despacho proferido pela Subdirectora-Geral da AT, de 24.07.2015, que indeferiu o
pedido de recurso hierarquico apresentado contra o acto de indeferimento do pedido de
inscricdo como residente ndo habitual, a qual correu termos sob o n°® 2972/15.1BELRS.

Nesses autos foi proferida sentenca a 03/02/2023, a qual ja transitou em julgado.

Assim, existe uma decisdo judicial transitada em julgado que apreciou o pedido do
Requerente para ser inscrito no registo de contribuintes como residente ndo habitual,

com efeitos reportados aos anos de 2012, 2013 e seguintes.

E resultando do pedido e causa de pedir do presente pedido de prondncia arbitral que o
Unico vicio assacado as liquidaces controvertidas resulta de ndo ter sido reconhecido

ao Requerente o pretendido estatuto de residente ndo habitual,

Cumpre, desde logo, deduzir a excep¢do da incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para conhecer do estatuto do Requerente como residente ndo habitual e,
subsidiariamente, caso assim nao se entenda, cumpre ainda deduzir a excepgao do caso

julgado, sob pena de o Tribunal Arbitral poder incorrer em excesso de pronuncia.

O pedido e a causa de pedir que delimitam o @mbito do presente pedido de prondncia
arbitral identificam como Unico vicio gerador da ilegalidade das liquidagdes
controvertidas o ndo reconhecimento pela AT de que o0 Requerente preenche o0s

pressupostos para poder beneficiar do estatuto de residente ndo habitual.
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Sendo que, contra esta decisdo, interpds uma agao administrativa especial que correu 0s
seus termos no Tribunal Tributario de Lisboa sob o n® 2972/15.1BELRS.

Esta accdo administrativa teve em vista a substituicdo daquele despacho por outro que
admita a sua inscricdo no cadastro fiscal como residente ndo habitual a partir de 2012
(inclusive), ou, em ultimo ratio, caso se entenda que a intempestividade veda o acesso
ao regime naquele ano, que admita a sua inscricdo no periodo remanescente — do periodo

de 10 anos consecutivos a que sempre teria direito (...).

No entender da Requerida, o Tribunal Arbitral é, todavia, incompetente para conhecer
essa questdo prévia, e Unica, que 0 Requerente suscita nos presentes autos, a qual, além
de ser autonomamente impugnavel, o que justificou a accdo administrativa intentada,
respeita ainda a uma questdo que ndo comporta a apreciacao da legalidade de um acto

tributario por se situar, justamente, a montante da préatica dos actos tributarios.

O ato de indeferimento do pedido de inscricdo no registo de contribuintes como
residente ndo habitual apresentado pelo Requerente € um ato administrativo em matéria

tributaria que ndo comporta a apreciacao da legalidade do ato de liquidacéo.

Nos termos supra expostos, deve a incompeténcia absoluta em razdo da matéria ser

julgada procedente com a consequente absolvigéo da instancia.

Mais invoca a Requerida a excecdo do caso julgado uma vez que a questdo de o
Requerente reunir as condi¢cdes para poder beneficiar do estatuto de residente ndo

habitual ja foi objecto de decisdo judicial transitada em julgado.

Ja que, no entender da Requerida, atendendo ao pedido e a causa de pedir que delimitam
0 objecto do presente pedido de prondncia arbitral, e considerando a extensdo da
sentenca proferida nos autos de ac¢do administrativa supra aludidos, resulta forgoso
concluir que a questdo colocada sob prondncia do Tribunal Arbitral é uma questdo
prévia relativamente a ilegalidade das liquidagbes controvertidas, susceptivel de
impugnacdo autbnoma, e que ja foi decidida em sede prépria, a accdo administrativa
especial que correu termos no Tribunal Tributario de Lisboa, através de sentenca

transitada em julgado.
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m. Tendo a decisdo judicial transitado em julgado, e sendo o seu objecto coincidente com
a questdo suscitada nos autos atinente ao reconhecimento do estatuto do Requerente
como residente ndo habitual, deve a excepcédo do caso julgado, relativamente a questdo
prévia invocada para fundamento do pedido de pronuncia arbitral, ser julgada

procedente com as devidas e legais consequéncias.

n. Por impugnacéo, a Requerida sustentou que incumbe ao Requerente fazer a prova dos
factos alegados como requisitos de aplicacdo do regime pretendido, de acordo com o
onus probatério que sobre ele impende, 0 que se entende ndo estar plenamente

concretizado.

0. Termina a Requerida peticionando que deve o pedido ser julgado improcedente com as

devidas e legais consequéncias

2. Do Mérito
2.1. Questdes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem

questdes centrais a dirimir:
i A incompeténcia material do Tribunal Arbitral;
ii. A excecdo do caso julgado;

iii. A ilegalidade das liquidacbes em sede de Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares com os n.% 2021..., 2021... e 2022..., que fixaram um imposto a pagar
de 267.938,95 (duzentos e sessenta e sete mil novecentos e trinta e oito euros e noventa e

cinco céntimos);

iv. O direito do Requerente a uma indemnizacdo pelas garantias bancérias

indevidamente prestadas para obter a suspensao das execugdes fiscais.
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2.2. Fundamentacéo De Facto

Consideram-se provados 0s seguintes factos, assentes na prova documental constante do

processo, e que nao mereceu impugnacgéo:

A. O Requerente tem nacionalidade portuguesa, tem formacdo em hotelaria e desde ha
mais de duas décadas tem exercido actividade profissional de gestdo operacional e
direccdo de hotéis, designadamente em hotéis da Asia e noutros resorts noutras

regibes do mundo.

B. O Requerente regressou a Portugal em Setembro de 2012, motivado por um convite
para assumir a lideranga de um projecto hoteleiro, o “E...” (Fundo dedicado ao
Turismo e Imobiliario), detido pela B... (sociedade portuguesa gestora independente
de fundos de investimento pertencente ao Grupo C...), que adquiriu activos turisticos

da banca (alguns insolventes), com vista a sua recuperacao ¢ “rebranding”.

C. De 2003 a 2012, o Requerente ndo apresentou em Portugal qualquer declaragéo, seja
como residente, seja como nao residente, e ndo declarou a mudanca de residéncia

para 0 nosso pais junto da AT.
D. Entre 2003 e 2012, o Requerente néo era residente fiscal em Portugal.

E. O Requerente submeteu em 2013 a sua Declaracdo Modelo 3 de IRS de 2012,

conjuntamente com a esposa, ndo entregando o denominado Anexo L. cfr. RIT

F. O Requerente posteriormente decidiu submeter uma nova Declaracdo Modelo 3 de
IRS de 2013, com o respectivo Anexo L, e esta foi logo recusada pelo sistema
informatico de “gestdo de divergéncias” da AT, por motivo de auséncia de registo
no cadastro enquanto RNH, tendo o IRS de 2013 do Requerente sido computado

como se de um residente “habitual” se tratasse. cfr. RIT

G. No dia 11-07-2014 o Requerente solicitou a AT a sua inscricdo como RNH, e a
substituicdo das liquidacdes adicionais entretanto emitidas (2012 e 2013). cfr. RIT
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. Este requerimento foi rejeitado liminarmente pela AT - por despacho do Director de
Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC) datado de 16-12-2014, notificado ao

contribuinte através do Oficion. G... . cfr. RIT

Desse acto de indeferimento expresso, interpds 0 Requerente competente recurso
hierarquico — o qual veio a ser igualmente indeferido com o mesmo fundamento de
intempestividade, por despacho da Subdirectora-Geral da area da Cobranca da
DSRC datado de 27-07-2015, notificado através do Oficio n.° .... cfr. RIT

Contra esse recurso, e, mediatamente, contra o despacho que recusou a sua inscricao
como RNH, interpds o Requerente a competente ac¢ao administrativa especial, que
deu origem ao processo que correu 0s seus termos no Tribunal Tributario de Lisboa
sob 0 n.° 2972/15.1BELRS. Nos autos foi proferida sentenca a 03/02/2023, a qual

transitou em julgado.

. Foram emitidos os actos de liquidacdo adicional de IRS de 2019, 2020 e 2021 e
correspondentes juros compensatorios num montante global de € 267.938,95,
respetivamente: IRS 2019 Demonstracdo de Liquidacdo de IRS n.° 2021..., relativa
ao periodo de rendimentos de 01-01-2019 a 31-122019, de 17-04-2021, e da
Demonstracédo de Acerto de Contas n.° 2021..., de 30-04-2021, num valor a pagar
de € 85.416,77. IRS 2020 - Demonstracgao de Liquidagdo de IRS n.° 2021..., relativa
ao periodo de rendimentos de 01-01-2020 a 31-122020, de 05-07-2021, num valor
a pagar de € 93.889,17. IRS 2021 Demonstragao de Liquidagdo de IRS n.® 2022...,
relativa ao periodo de rendimentos de 01-01-2021 a 31-122021, de 30-06-2022, num
valor a pagar de € 88.633,01. cfr. RIT

. O Requerente foi citado, na qualidade de Executado, para o processo de execugéo
fiscal sob 0 n.° ...2021... que corre termos no Servigo de Financas de Lisboa - ...,
sendo que o valor a garantir ascendia a € 108.466,69. 30-07-2021. O Requerente
apresentou no processo executivo uma garantia bancaria emitida pelo Novo Banco
sob o n° ..., emitida a 26-07-2021, no valor global de € 108.466,69, com vista a

suspensdo da execugédo. Cfr. documento n.° 16 a 18 do PPA.
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M. Em 03-10-2021, o Requerente foi citado, na qualidade de Executado, para o

processo de execucdo fiscal sob o n.° ...2021... que corre termos no Servi¢o de
Financas de Lisboa - ..., sendo que o valor a garantir ascendia a € 119.274,70. Cfr.
documento n.° 16 a 18 do PPA.

. Em 30-07-2021 o Requerente apresentou no processo executivo uma garantia

bancéria emitida pelo Novo Banco sob o n°..., emitida a 26-10-2021, no valor global

de € 119.274,70, com vista a suspensao da execugao. Cfr. documento n.° 16 a 18 do

PPA.

. Em 26-09-2022, o Requerente foi citado, na qualidade de Executado, para o

processo de execugdo fiscal sob o n.° ...2022... que corre termos no Servi¢o de
Financas de Lisboa - ..., sendo que o valor a garantir ascendia a € 112.498,84. Cffr.
documento n.° 16 a 18 do PPA.

. Em 24-10-2022 0 Requerente apresentou no processo executivo uma garantia

bancéria emitida pelo Novo Banco sob o n°..., emitida a 20-10-2022, no valor global

de € 112.498,84, com vista a suspensdo da execugdo. Cfr. documento n. 16 a 18 do
PPA.

. Em 2016, o Requerente desvinculou-se do Grupo C... para criar um grupo

econdmico de raiz, dedicado fundamentalmente a restauracdo e hotelaria, sob a
marca D... . Sendo investidor minoritario, o Requerente assumiu funcdes de
Direccéo geral das empresas que operam a marca D..., e que detém a exploracéo do

restaurante ..., do ... e do ... e ainda do saldo o saldo de cha ... .

. O Requerente apresentou no CAAD, em 4 de Julho de 2023, o pedido de

constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.

Factos Ndo Provados

N&o ha factos com interesse para a decisdo da causa que tenham ficado por provar.
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2.4. Fundamentacdo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Tendo em conta as posi¢es assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.o 7 e
115.%, n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental e o PPA junto aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo e discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as vérias solucdes
plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.%, n.° 1

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

3. Matéria De Direito

3.1. Delimitacao das questdes a decidir:

Passemos a consideracdo das questdes a decidir:

a) A excecdo de incompeténcia material,

b) A excec¢éo do caso julgado;

c) A impugnacdo, por ilegalidade, das liquidacGes de IRS;

d) O direito a indemnizacgéo por prestacdo indevida de garantias bancérias.
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3.2 Sobre a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a
apreciacdo do pedido de aplicacdo a Requerente do regime juridico-tributario dos

residentes ndo habituais.

Sdo de conhecimento prioritario as questdes relativas a incompeténcia, nos termos do
disposto no artigo 13.° do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) aplicavel

aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A Requerida invoca que o tribunal é incompetente para conhecer essa questdo que o
Requerente suscita nos presentes autos, a qual, além de ser autonomamente impugnavel, o que
justificou a accdo administrativa intentada, respeita ainda a uma questdo que nao comporta a
apreciacdo da legalidade de um acto tributario, por se situar a montante da pratica dos actos

tributéarios.

Entende a Requerida, portanto, que o ato de indeferimento do pedido de inscri¢do no registo
de contribuintes como residente ndo habitual, apresentado pelo Requerente, é um ato
administrativo em matéria tributaria que ndo comporta a apreciacdo da legalidade do ato de

liquidacéo.

O Requerente defende que o que estad em causa nos presentes autos é a ilegalidade dos atos
de liquidacdo de IRS referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, subsequentes a comunica¢édo a
AT para inscricdo no registo de RNH (que podia ser fiscalizado antes de processadas as
liquidagdes) ndo tendo sido levada em linha de conta a automaticidade do beneficio. Assim, a
apreciacao da ilegalidade daqueles atos tributarios poderia e deveria ser levada a cabo em sede
arbitral, independentemente do desfecho da acdo administrativa e de o Requerente estar, ou
ndo, inscrito no cadastro como RNH — solicitando o Requerente que seja declarada a
improcedéncia da excecao dilatoria de incompeténcia material do tribunal para a apreciacao do
pedido de aplicagdo do regime de RNH as liquidacdes em crise.

Vejamos.
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A competéncia material do tribunal, como pressuposto processual, € aferida pela forma
como o demandante conforma a respetiva causa de pedir e o pedido, determinando-se, pois,
pelos termos em que a acdo é configurada pelo autor, e em que sdo expostos a pretensao
deduzida em juizo e os factos com relevancia juridica (vd. os acordaos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 28.11.2019, proc. n.° 44/19.9BCLSB e de 7.4.2022, proc. n.
56/21.2BCLSB).

Em consequéncia, para determinacdo da competéncia material do Tribunal, cabe atender a
articulacdo da causa de pedir e da pretensao juridica formulada pelo demandante na sua peticao
inicial.

A incompeténcia em razdo da matéria € uma excecdo dilatdria (artigo 89.°, n.° 4, alineas a)
e k), do CPTA, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT), de que
o tribunal pode conhecer oficiosamente, obstando a que o tribunal conhe¢a do mérito da causa,
dando lugar a absolvicéo da instancia (artigos 89.%, n.° 2, do CPTA e 278.%, n.° 1 al. a), do CPC),
bem como é de conhecimento prioritario, nos termos do artigo 608.%, do CPC, de aplicagdo

subsidiaria ao processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(RIAT).

Refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao

das seguintes pretensdes:

a) A declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel quando néo
dé origem a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacéo da matéria coletavel
e de atos de fixacdo de valores patrimoniais; (redacdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro)

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no

sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos
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em matéria tributaria”, de modo que o processo arbitral tributério constituisse “um meio
processual alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a accao para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O Decreto-Lein.°10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada autorizacéo
legislativa com um &mbito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando uma
competéncia alternativa a da ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria, e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias,
arroladas no seu art.® 2. fazendo depender a vinculagdo da administragdo tributaria de
“portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos”.

Pelo exposto, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes a face da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, para apreciar a legalidade das liquidacdes de IRS,

inclusive as que n&o séo procedidas de impugnacdo administrativa.

Dado o carécter voluntario da sujeicdo a jurisdicdo arbitral, numa segunda linha a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos termos
em que a Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdicdo, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagédo da
administracdo tributéria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica”.

Retomando os autos, a questdo aqui colocada versa sobre a impugnacdo dos atos de
liquidacdo de IRS, dos anos 2019, 2020 e 2021, sobre a qual a Requerente alega que nao foi

permitida a aplicacdo do regime de RNH.

Pese embora 0 Requerente tenha também impugnado o despacho de indeferimento do
pedido de inscricdo como residente ndo habitual, na agdo administrativa especial, que correu

termos sob o processo 2972/15.1BELRS, essa é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Alids, na acdo administrativa especial, que correu termos sob o0 processo 2972/15.1BELRS,

resulta da sentencga nela proferida que o aqui Requerente deduziu uma “ac¢ao administrativa
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especial para anulacéo do despacho proferido pela Subdirectora-Geral da &rea de Cobranca
da AT, de 24.07.2015, que indeferiu o pedido de recurso hierérquico apresentado contra o acto

de indeferimento do pedido de inscri¢cao como residente ndo habitual.”

Resulta também dessa sentenca que “as questoes decidendas, a apreciar nos autos,
reconduzem-se a saber: i) Se padece de ilegalidade a deciséo de indeferimento do pedido de
inscri¢do do Autor como residente ndo habitual, com efeitos a 2012; ii) Se deve ser promovida

a inscricdo como residente ndo habitual para os anos de 2013 e seguintes.”

Mais decidiu: “Importa comegar por delimitar o objecto dos autos, o qual, considerando
os pedidos formulados na peticéo inicial, se reconduz apenas ao procedimento administrativo
de inscri¢dao no cadastro do contribuinte como residente ndo habitual (“RNH "), ndo cabendo
analisar, portanto, nem as liquidag6es de IRS, nem 0 modo ou estatuto segundo o qual o Autor
deve ser tributado nesses periodos. Relembre-se que a pretensdo do Autor € i) a sua inscri¢ao
como RNH a partir de 2012; e caso se entenda 0 acesso ao regime vedado para 2012, ii)
promover a inscricdo como RNH para o ano de 2013 e seguintes — nada € pedido quanto ao
direito a ser tributado como RNH, para o que seria necessario, para suportar tal pretensao,

)

um acto de liquidag¢do subjacente.’

Da sentenca, resulta expressamente a ndo-prondncia ou analise das liquidacdes em sede de
IRS.

Sobre este ponto ja existe jurisprudéncia no CAAD, com decisfes proferidas em situagdes
similares as dos presentes autos, designadamente nos processos arbitrais numeros 262/2018-T,
188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T, tendo-se neles decidido no sentido de que o Tribunal
Arbitral é competente para se pronunciar sobre os atos de liquidagdo de IRS, quando é suscitada
a aplicagdo do RNH, mesmo nas situagcbes em que existe igualmente uma impugnagdo do

indeferimento do pedido de inscricdo como RNH.

Sobre a aplicabilidade do regime de RNH nos atos de liquidagcdo, mesmo existindo uma
acao contra o pedido de indeferimento de RHN, as referidas decisfes tém vindo a entender que

cabe na sua competéncia a pronuncia quanto a sua aplicabilidade.
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Vejam-se as decisoes proferidas nos processos n.° 188/2020-T , 777/2020-T , 815/2021-T,
em especial, como se fez notar no processo 777/2020-T, que parcialmente se transcreve:

“Que o Requerente ndo se encontra registado como ‘residente ndo habitual” é um facto
provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser registado

como “residente ndo habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos ¢ apenas se o registo como ‘‘residente
ndo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal

necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.” 16° “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio

’

portugués.’

Retomando os autos, entende-se que o direito a ser tributado como residente ndo habitual
depende, portanto, ¢ como se vé, apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo

habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
0 registo. Pelo contrério, a redacdo do n.° 6 estabelece que “Consideram-se residentes nao
habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

’

dos cinco anos anteriores.’

No caso dos autos, e apesar de existir uma conexao subjetiva entre os dois pedidos, essa
conexao nao se afigura prejudicial em relagdo a aplicacdo do regime do “residente ndo habitual”
em cada ano fiscal, pois ndo ha identidade entre os dois pedidos a que se refere o n° 1 do art.°

581° CPC, nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao julgamento da presente causa.
Neste mesmo sentido, veja-se a decisao arbitral no Processo n.° 777/2020-T do CAAD.

Questdo diversa sdo 0s vicios e os fundamentos apontados pela Requerente para sustentar

a ilegalidade do ato tributério, e que serdo oportunamente apreciados.
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Deste modo, o ato aqui impugnado é o ato tributario de liquidacdo de IRS dos anos de
2019, 2020 e 2021 e néo o ato de indeferimento do pedido de inscricdo como RNH, ainda que

nos presentes autos se aluda a esse ato de indeferimento.

Considerando a formulagcdo do presente pedido arbitral, tal como exposta no pedido
arbitral, o qual versa sobre a impugnacdo de ato de liquidagédo de imposto, expressamente
prevista no artigo 2°, n° 1, alinea a), do RJAT como matéria de competéncia dos tribunais
arbitrais constituidos no ambito do CAAD, decide-se pela improcedéncia da excecdo da

incompeténcia material suscitada pela AT.
3.3. Sobre a excecéo do caso julgado

A Requerida defende que, existindo j& uma decisdo judicial transitada em julgado que
apreciou o pedido do Requerente para ser inscrito no registo de contribuintes como residente
ndo habitual, com efeitos ao ano de 2012, 2013 e anos seguintes, em 03/03/2023 (processo n.°
2972/15.1BELRS) e resultando do pedido e causa de pedir do presente pedido de pronuncia
arbitral que o Unico vicio assacado as liquidacdes controvertidas consiste na circunstancia de
ndo ter sido reconhecido ao Requerente o pretendido estatuto de RNH, estdo preenchidos os
requisitos de verificacdo da excecdo dilatoria de caso julgado, excecdo que coloca o Tribunal

Arbitral na contingéncia de incorrer em excesso de prondncia.

O Requerente defendeu-se, alegando que néo assiste razdo a AT, uma vez que a sentenca
proferida no processo n.° 2972/15.1BELRS, ja transitada em julgado, apesar de ter julgado
improcedente a acdo administrativa e de manter, na ordem juridica, a ndo inscricdo do
Requerente como RNH no cadastro, ndo partilhava a mesma causa de pedir, 0 mesmo pedido e
0s mesmos fundamentos do presente processo arbitral, ou seja, ndo preenche os requisitos legais

de procedéncia da alegada excec¢éo de caso julgado.

O caso jugado constitui uma excecdo dilatoria que, a verificar-se, obsta ao conhecimento
do mérito da causa e conduz a absolvigdo da instancia, nos termos do disposto no artigo 577.°
1)e278.,n.°1,e)do CPC, ex vi artigo 29., n.° 1 e) do RJAT.
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As excecoOes da litispendéncia e do caso julgado, nos termos do n.° 1 do artigo 581.° do
CPC, pressupdem a repeticdo de uma causa: se uma causa se repete estando a anterior ainda em
curso, ha lugar a litispendéncia; se a repeticao se verifica depois de a primeira causa ter sido
decidida por sentenca que ja ndo admita recurso ordinario, ha lugar a excecéo do caso julgado.
A razdo é elementar: evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou

reproduzir uma decisao anterior (art. 580.%, n.° 2, do CPC).

A doutrina é unanime em considerar que se forma caso julgado quando uma decisao
judicial adquire forca obrigatoria, por ela ndo se poder ja reclamar nem recorrer por via
ordinéria. (Ac. STA de 13-01-2022, proferido no Proc. 043/13.4BEPRT, que transcreve o
entendimento de Manuel de Andrade, Antunes Varela, Alberto dos Reis, Rodrigues Bastos

sobre a excecao do caso julgado).

A litispendéncia e o caso julgado tém, assim, subjacente a ideia da proibicdo da repeticéo

e potencial contradicdo entre decisOes judiciais.

O artigo 581.°, n.° 1 do CPC exige, cumulativamente, para a verificacdo da excegédo
dilatoria de caso julgado, a identidade de sujeitos, a identidade do pedido e a identidade da

causa de pedir.

Para sabermos se ha, ou ndo, repeticdo da acdo, deve atender-se ndo sé ao critério formal
fixado e desenvolvido no artigo 498.° (assente na triplice identidade dos elementos que definem
a acao), mas também no objetivo, ja referido, de evitar que o tribunal seja colocado na

alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdo anterior.

Vejamos, entéo, se se verifica, em particular, a identidade da causa de pedir e do pedido

formulado em cada um dos processos.
In casu, 0s sujeitos sao0 0S Mesmos.

O pedido arbitral tem por objeto as liquidagcOes de IRS dos anos de 2019, 2020 e 2021 e
nao o ato de indeferimento da inscrigao dos Requerentes como “residentes ndo habituais”. Ou,
dito de outro modo, 0 que estd em causa, no presente processo, € determinar se a liquidagéo é

ilegal, e ndo qualquer outra decisdo como a Requerida defende.
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Assim, se o pedido — principal — do Requerente consiste na declaragéo de ilegalidade da
liquidacdo de IRS, e na acdo anterior 0 Requerente peticiona a anulacdo do ato de inscrigéo

como RNH, o pedido néo € idéntico.

N&o se ignora, no entanto, que existe uma relacdo entre os pedidos; contudo, a correlacao
entre os dois pedidos subjaz um juizo relativamente ao mérito do pedido, a natureza prejudicial
do registo como RNH para sua aplicacdo, anual, na liquidagéo de IRS.

Sucede que, como infra se demonstrard, nao resulta da lei que o registo do sujeito passivo

como RNH seja um requisito substantivo para a aplicacdo do regime em cada ano fiscal.

Se o registo como “residentes ndo habituais” — objeto da a¢do administrativa especial n.°
62/21.7BELRS, ndo é prejudicial relativamente a aplicacdo do regime de RNH em cada ano
fiscal, ndo existe identidade quanto ao pedido e a causa de pedir, nem interdependéncia que

obste a apreciacdo do mérito deste processo arbitral.

O processo n.° 2972/15.1BELRS, decisdo ja transitada em julgado, apesar de ter julgado
improcedente a agdo administrativa, e de manter, na ordem juridica, a ndo inscricdo do
Requerente como RNH no cadastro, ndo partilhava a mesma causa de pedir, 0 mesmo pedido e
os mesmos fundamentos do presente processo arbitral, e esses sdo 0s requisitos legais da
procedéncia da alegada excecdo do caso julgado (artigos 580.° e 581.° do Cddigo de Processo
Civil - CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Conclui-se, assim, pela improcedéncia, neste processo, da excecdo dilatoria de caso

julgado.

3.4. Sobre a ilegalidade das liquidacbes de IRS impugnadas, por néao

considerarem o Estatuto de Residente ndo Habitual

Centremo-nos agora na questao principal objecto do presente pedido arbitral, que € a de

saber se 0 pedido de inscricdo como residente ndo habitual tem natureza substantiva (como
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formalidade “ad substantiam”), ou tem natureza meramente declarativa (constituindo uma

formalidade “ad probationem”).

Centrando agora a apreciacdo na matéria de fundo da alegada ilegalidade das liquidagdes
de IRS em causa, 0 ponto factico-juridico estruturante da pretensdo deduzida nos autos prende-
se com a aplicagdo ao Requerente, nos anos de 2019, 2020 e 2021, do regime dos residentes
ndo habituais.

Surge aqui, como questdo a resolver, a de saber se a inscricdo no registo da condicdo de
RNH possui, ndo uma natureza meramente declarativa, mas eficacia constitutiva, no sentido de
que se trata, com essa inscricdo cadastral, de um pressuposto especifico sem o qual ndo é
possivel beneficiar das reducgdes ou isengdes fiscais que sdo conferidas ao contribuinte em razédo

dessa condicdo de RNH.
H4, sobre esta questdo, abundante jurisprudéncia que se seguira de perto.

Temos presente, em particular, as decisdes do CAAD proferidas nos processos n.%
188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T, 705/2022-T, e 57/2023-T.

Assim, passamos a apreciar.

O regime do RNH foi inicialmente previsto no artigo 23.° do Cdédigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo criado o
regime fiscal para 0 RNH em sede de IRS, tendo em vista atrair para Portugal profissionais ndo
residentes qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade

intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

O regime juridico do RNH é enformado por uma politica fiscal de atracdo de investimento
estrangeiro no ambito da realidade econdmico-financeira que resulta da crise (financeira) que
limitou o crescimento econdmico em Portugal no inicio do século XXI. Ou, dito de outro modo,
pretende promover o crescimento economico atraves da formacgdo de capital humano, da
transferéncia de inovacéo tecnoldgica e know-how e, assim, o desenvolvimento das empresas

no pais recetor de residentes e da competitividade do tecido empresarial.

Esse regime exige, assim, 0 cumprimento dos seguintes requisitos: i) que o0 sujeito passivo

se torne fiscalmente residente em territério portugués, de acordo com qualquer um dos critérios
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estabelecidos nos numeros 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS, no ano relativamente ao qual se
pretenda a tributagcdo como residente ndo habitual; e ii) que ndo tenha sido considerado residente
em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores (aquele ano em que se pretende

a tributacdo como RNH).

O direito a tributacdo como RNH fica condicionado ao cumprimento dos requisitos
descritos non.® 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS e, concomitantemente, “da inscri¢do como residente

em territorio portugués”, e ndo da inscri¢do como RNH .

Iniciamos pela analise do regime fiscal aplicavel a data dos factos (2019 a 2021), anos nos
quais o regime do Estatuto do Residente ndo Habitual rege-se pela redagéo dos n.°s 8 a 10 do
Cadigo do IRS, conforme segue:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, nao tenham

sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da

sua inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao habitual, por via
eletrdnica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em gue se torne

residente nesse territério.

Constata-se assim que os critérios para ter o estatuto de RNH séo definidos pelo n.° 8 do
artigo 16.° CIRS, que estabelece um critério positivo e negativo.

1) Critério positivo: tornarem-se fiscalmente residentes nos termos do n.° 1 e 2 do
artigo 16.° do Cddigo do IRS (1.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS);

2) Critério negativo: ndo terem sido residentes em territorio portugués nos cinco anos
anteriores (2.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS).
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Por seu turno, o n.° 10 do mesmo artigo, refere que o contribuinte “deve” solicitar a sua
inscricdo até ao dia 31 de Marco do ano seguinte em que se torne residente fiscal em Portugal.
Trata-se de estabelecer como limite o dia anterior ao prazo do inicio da entrega do Modelo 3
do IRS (1 de Abril), previsto no artigo 60.° do CIRS, com vista a facilitar a tarefa de organizacéo

administrativa do cadastro, mormente com a liquidacao do IRS dos beneficiarios de tal estatuto.

Deste modo, do confronto dos nimeros 8 a 10 do artigo 16.° do CIRS, davidas ndo restam

de que os requisitos estdo unicamente previstos no respectivo n.° 8.

Concluindo-se assim que a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no
Portal das Financas, antes da data-limite prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, tem natureza
exclusivamente declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos

do respectivo regime.

Voltando ao caso dos autos, duvidas ndo restam de que o Requerente ndo foi residente
fiscal antes de 2012, e apenas nesse ano se tornou residente fiscal. Facto que, alids, nem sequer
é contestado pela Requerida.

Acresce que, pela entrega das respetivas declaracdes modelos 3 do IRS com 0 anexo L, e
com o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, ainda que em data posterior, é
inequivoco que pretende beneficiar de tal regime, dado que cumpre os respetivos requisitos de
atribuicdo.

Acompanha-se a fundamentacéo da decisao arbitral do processo n.° 777/2020-T, no sentido
de que vale “(...) a jungdo dos anexos L a declarag¢do de rendimentos como pedido, dirigido a

AT, para ser tributado pelo regime dos “residentes nao habituais (...)"
E concorda-se igualmente com a mesma decisdo arbitral na parte em que decidiu que:

“(...) 0 que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como ‘‘residente ndao
habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal

necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdao do n.° 7 do art.” 16° “O sujeito passivo que seja considerado

residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
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consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio

portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se V€,

apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndao habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
o registo, pelo contrario, o n.° 6 € inequivoco ao estabelecer que “Consideram-se residentes ndo
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

dos cinco anos anteriores.”

Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta
que se verifiqguem os dois requisitos, positivo e negativo, a que ja nos referimos; ndo sendo

nenhum deles o registo como residente ndo habitual.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposic¢des relevantes ndo permite a concluséo
de que o registo como residente habitual seja requisito substancial, ou constitutivo, de aplicagdo

do regime.
Acompanha-se igualmente a fundamentacéo do processo n° 188/2020-T:

“Ndo obstante, como por regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem
deve, ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e
mais nao seja pela imposicéo da realizacdo dos principios da tributacéo da capacidade
contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4., n° 1, e 5.°, n.° 2, da LGT,
identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da
natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico

das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data
limite até a qual os sujeitos passivos que retinam 0s pressupostos materiais de que depende
a tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a
inscricdo como residente ndo habitual —até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele

em que se torne residente em territério nacional -, devera entender-se como uma norma
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essencialmente procedimental, de organizagdo do sistema operacional de tributacdo, que
visa assegurar sua efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e
desde logo de notar que a norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de

evitar a fraude ou a evasao fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto
no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente
ndo habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria
direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de
apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigagdo
meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime,
0 atraso na entrega de declaracfes constitui uma contraordenacao tributaria prevista e
punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem

mais, o ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.”

Deste modo, ¢ patente a diferenca de redac¢do com a anterior versao do n.° 2 do artigo 23.°

Cadigo Fiscal do Investimento, como bem se observa na decisdo do processo n.° 705/2022-T:

“Esta interpreta¢do mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulacéo do
regime dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versdo do Decreto-Lei n.° 249/2009,
o art. 23.°, n.’ 2 do Cédigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito paSSivo que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢ao dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI” e o entdo n.” 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo
de contribuintes da Direcg¢éo-Geral dos Impostos”. Como se observa, a ligacdo que entdo se
fazia entre a inscri¢cdo da qualidade de residente ndo habitual no registo dos contribuintes e a
aquisicao do direito a ser tributado como tal desapareceu da regulacao vigente, a qual apenas
conexiona a aquisicao do direito a ser tributado como residente ndo habitual & consideracéo
como tal em atencéo a factualidade de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes

nos termos dos n.% 1 ou 2 do art. 16.° do CIRS e ndo terem sido residentes em territorio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, que sdo, pois, 0s Unicos requisitos de que

depende essa condi¢do.”

Conclui-se assim que o Requerente cumpre com 0s requisitos previstos no n° 8 do artigo
16.° do CIRS, os quais, como ja se viu, sdo 0s unicos requisitos exigidos por lei para que um

sujeito passivo possa beneficiar do regime dos RNH.

Igualmente se conclui que, por seu turno, a inscri¢cdo no registo de residentes ndo habituais
tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito de ser tributado

nos termos do respectivo regime.

O pedido de inscri¢cdo como residente ndo habitual, estabelecido no n.° 10 do art. 16.° do
CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.%, n.° 2 da LGT), que
serve a finalidade de facilitacdo da fiscalizacdo da situacdo tributaria do contribuinte e da
aplicacdo do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do
contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais
elementos adicionais para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal

noutra jurisdicdo, e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos.

Sendo, porém, da verificacdo destes requisitos, e ndo da solicitacdo ou realiza¢do daquela
inscricdo no registo, que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo
desagravado, como RNH.

Assim, considerando que se trata de um dever acessorio, ao respetivo incumprimento pode
corresponder uma contraordenacado tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das InfracGes
Tributarias), mas isso ndo interfere com o direito a reducéo ou isencéo tributaria adveniente do
regime do RNH, que assenta estritamente na satisfacdo das condi¢cdes materiais legalmente

previstas, e ndo pressupde, como requisito substancial adicional, a inscrigdo cadastral.

Conclui-se, pois, que a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais exige a verificacéo
de dois requisitos — de 0 sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio
portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores —, mas nao

depende da correspondente inscri¢do no cadastro.
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Como tal, a falta ou intempestividade da inscricio como residente ndo habitual néo

determina, por si mesma, a excluséo do regime correspondente.

Destarte, pelo facto de néo ter sido aplicado o regime dos residentes ndo habituais, os actos
de liquidacdo em causa sdo ilegais por erro nos pressupostos de direito, o que implica a sua

anulacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3.5. Pedido de indemnizacao pela prestacdo de garantia indevida

Pede ainda o Requerente a condenacdo da AT ao pagamento de uma indemnizacdo pelo
prejuizo sofrido pelo Requerente com a prestacdo de garantia para suspensdo dos processos de
execucao fiscal das dividas aqui controvertidas.

Com efeito, o Requerente apresentou a Autoridade Tributaria garantias bancarias a fim
de suspender o processo de execucdo fiscal instaurado para cobranca da divida de IRS do ano
2019, 2020 e 2021 aqui controvertida.

Tal garantia foi aceite pela Autoridade Tributéria.

Nos termos do art.° 53°, n.° 1, LGT, o devedor que, para suspender a execucado, ofereca
garantia bancéria ou equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos, em
proporc¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacgdo ou oposi¢do a execugdo que

tenham como objeto a divida garantida.

O prazo minimo de trés anos ndo se aplicara, contudo, nos termos do n.° 2 do mesmo art.°
53°, quando se verifique, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro

imputavel aos servicos na liquidagéao do tributo.

O conceito de “erro imputdvel aos servigos” tem sido abundantemente interpretado pelos
tribunais, entendendo-se que, sendo objetivo da norma o de indemnizar o contribuinte pelos
prejuizos que teve com a prestacdo de uma garantia que nao teria que prestar se a Administracao
ndo tivesse atuado ilegalmente, a atuacdo ilegal da Administracdo constitui sempre erro
imputéavel aos servigos (acérddo STA de 21-01-2015, proc. n.° 632/14).
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E assim, se a Administracdo Tributéaria errou nos pressupostos de direito, como ficou

demonstrado no caso presente, tal erro é imputavel aos servigos, para efeitos do n° 2 do art.°

53.° LGT, constituindo-se assim a AT na obrigacao de indemnizar o sujeito passivo.

4. Decisdo

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a) Julgar improcedentes as excec@es invocadas pela Requerida;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando-se a ilegalidade, e
consequente anulacdo, dos atos de liquidacdo de IRS n.% 2021..., 2021 ... e 2022 ...;

c) Declarar a ilegalidade, e consequente anulagdo, das decisdes de indeferimento das
reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos que tiveram as referidas liquidagdes
por objeto;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar ao Requerente uma
indemnizacdo pela prestacdo de garantia da divida ilegalmente liquidada, nos
termos do art.° 53.°, n% 1, 2 e 3 da LGT, em valor a determinar em execuc¢éo de
julgado;

e) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo.

5. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 267.938,95 (duzentos e sessenta e sete mil novecentos e

trinta e oito euros e noventa e cinco céntimos), correspondente ao valor das liquidagdes,

atendendo ao valor econdémico do processo, aferido pelo valor da liquidacdo de imposto

impugnada.
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6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.896,00%,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 2024

Fernando Araujo
Rita Guerra Alves (Relatora)

Jonatas Machado

! Retificado de acordo com o Despacho Arbitral de 2024-02-20
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