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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 743/2023-T

Tema: IRS e IRC de 2019. Deslocacdes em viatura propria do trabalhador.

Retencao na fonte de IRS.

Sumario
A responsabilidade decorrente da norma do artigo 103.°/4 do CIRS devidamente interpretada
no contexto sistematico em que se insere, consagra a responsabilizacdo solidaria do substituto
pelo imposto ndo retido (e ndo pelas importancias nao retidas), dai decorrendo que se torna
necessario, em primeiro lugar, determinar o quantum daqguele, e s6 depois o valor da retencao

devida.

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda dos Santos Macas (arbitro-presidente), Dr. Manuel
Lopes da Silva Faustino e Dr. Augusto Vieira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral
Colectivo formado em 02 de Janeiro de 2024, acordam o seguinte:

| — Relatério
1. A..,S.A. NIPC..., sociedade anbnima comsede na..., n.°.../...., ..., Centro Empresarial de...,
freguesia de ..., concelho de ..., ...-... ..., adiante designado por “Requerente”, vem ao abrigo

do disposto no Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (“RJAT”), requerer a constituicao
de Tribunal Arbitral, tendo apresentado pedido de pronuncia arbitral (PPA), visando a
anulacéo da liquidacédo de retencdes na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) e de juros compensatorios n.° 2023..., no valor de € 130.981,31 e da
liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.® 2023..., da

qual consta um valor a reembolsar de € 4.936,24.
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2. Termina pedindo que seja admitida “a cumulagéo de pedidos relativamente aos actos
de liquidagéo ... identificados, nos termos e para efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo
104.° do CPPT e, do n.° 1 do artigo 3.° do RJAT; e, em consequéncia:

(1) Julgue procedente, por provado, o presente Pedido de Pronuncia Arbitral e que, em
consequéncia, declare a ilegalidade das liquidacdes de IRC, de IRS e de juros
compensatorios emitidas a Requerente.

(2) E, bem assim, que a Requerente seja indemnizada pelos custos que teve com a
prestacdo de garantia bancaria para suspender o processo de execucao fiscal a que

estes documentos deram origem, nos termos e para efeitos do artigo 52.°da LGT”.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, adiante designada por Requerida
ou AT.

4. A Requerente fundamenta o pedido de pronuncia arbitral (PPA) nos seguintes termos:

i.  Discorda das correccBes que a AT levou a efeito do exercicio de 2019, quanto
ao IRS (retencdo na fonte enquanto substituto tributdrio) no valor de € 113
739,11 e quanto ao valor IRC de € 14 386.23 com relevancia no menor valor a
reembolsar no acerto de contas.

ii. Nao concorda desde logo com a afirmagdo de que “0 valor pago aos
trabalhadores pela Requerente, a titulo de ajudas de custo e deslocagdes em
viatura do préprio, seja elevado” uma vez que “face ao nimero de obras e
localizagdo das mesmas, o valor indicado estd plenamente justificado ™

iii.  Também discorda do “critério de verificacdo dos quildmetros declarados as
inspecdes dos veiculos realizadas junto do IMTT, por comparagdo com 0S
mapas de quildmetros preenchidos mensalmente para cada trabalhador

a) em primeiro lugar, ... é falacioso e ndo demonstra, de forma alguma,
qualquer  “conformidade” ou desconformidade (utilizando as

expressdes da AT no RIT) dos mapas de quilémetros.
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b) Mas, mesmo que assim n&o fosse, ndo pode a Requerente concordar que

0 numero de quilébmetros percorridos pelos veiculos ndo tem
correspondéncia com os quilometros registados pelos mesmos nas
inspeccdes junto do IMTT™.

Apresenta, por amostragem, 5 casos de trabalhadores (2 directores de obra, 2

encarregados de obra e o CEO da empresa) contrapondo os KM constantes dos

mapas de deslocacBes e 0s que as viaturas tinham a data da inspeccao e que sdo

recolhidos pelas empresas de inspeccdo periddica de viaturas automdveis,

concluindo:

“Neste contexto, ... é relevante reiterar que os quilémetros percorridos por um

determinado funcionario num determinado periodo do ano néo séo indicativos,

nem proporcionais, ao restante ano, uma vez que os quilometros percorridos

dependem das obras a que os trabalhadores estdo afetos em cada momento.

E, naturalmente, h4 obras que ocorrem em locais mais proximos e outras em
locais menos proximos da sede da Requerente.

Em 2019, a Requerente encontrava-se a realizar 50 (cinquenta) obras em
Lisboa, Miraflores, Amadora, Guincho, Cascais, Sacavém e Porto.

O elevado numero de obras em curso e as diferentes localizagGes das obras
evidenciam o motivo para a necessidade de compensacdo dos trabalhadores
pela deslocacdo em viatura prépria, demonstrando ainda a disparidade de
distancias a percorrer pelos trabalhadores responsaveis pelas diferentes
obras”.

... “a comparacdo dos mapas de quilometros dos trabalhadores ndo pode ser
realizada pelo registo de quilometros do IMTT, uma vez que os trabalhadores
ndo percorrem 0s mesmos quilometros todos 0s meses, nem tdo pouco
percorrem 0s mesmos quilémetros todos os anos, dependendo o ndamero de
quilémetros percorridos em cada ano de muitos outros fatores”.

E isto porque “... a lei fiscal, ... apenas determina que os referidos mapas
incluam alguns dos elementos minimos exigiveis, permitindo a existéncia de

algum controlo, de modo que, por um lado, sejam dedutiveis para efeitos de IRC
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e, por outro, tais valores sejam pagos aos trabalhadores sem tributacdo em sede
de IRS, por se tratar de uma compensacgao pela deslocagéo dos trabalhadores
ao servico da empresa”.
Discorda ainda da ilagdo retirada pela AT de que “como a empresa possuiu no
seu ativo fixo um numero significativo de viaturas ligeiras que corresponde
praticamente a uma viatura por colaborador; que estdo na contabilidade
registados consumos relevantes pela respetiva utilizacéo e que naturalmente s6
poderiam ter sido utilizadas pelos trabalhadores, ndo se vislumbra como seria
possivel aos trabalhadores, para além de terem utilizado as viaturas da empresa
ainda tivessem necessidade e tempo para utilizarem as suas”. E que
“Em 2019, o numero médio de trabalhadores ... foi de 38, tendo iniciado o ano
com 32 trabalhadores e terminado com 42” ¢ ... nesse ano de 2019 o numero
de veiculos era de 20, correspondendo a 9 de mercadorias e a 11 de
passageiros”, sendo que “... as necessidades da empresa vao mudando ao longo
do ano, dependendo do numero e complexidade das obras mantidas, quer o
ndmero quer de trabalhadores, quer de veiculos vai variando”, pelo que sendo
“0 numero de veiculos, designadamente de passageiros, consideravelmente
inferior ao ndmero de trabalhadores, a conclusdo tomada pela AT ndo é
verdadeira nem corresponde a realidade dos factos”.
E conclui: “o critério utilizado pela AT néo é relevante nem pode ser tomado
em linha de conta para verificagdo dos mapas de quilémetros, apenas sendo
necessaria a verificacdo de, pelo menos, alguns elementos dos mapas de
quilémetros de modo a permitirem uma garantia de controlo ...”.
Também discorda do RIT quanto conclui que “nos casos em que nos boletins
ndo existe identificacdo de viatura, tambem os valores pagos ndo podem ser
considerados, por se tratar de um requisito indispensavel, nos termos da alinea
h) do n° 1 do artigo 23° A do CIRC.” E que
1) “... ndo concretiza nem indica quais 0s mapas em que considera que a
viatura ndo se encontrava identificada”, uma vez que “... conforme resulta

dos mapas juntos ...como exemplos (a Requerente optou por juntar uma
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amostra dos seus trabalhadores, considerando a funcéo exercida e/ou o
namero de obras a que se encontravam afetos em 2019), os referidos
requisitos legais encontram-se todos preenchidos”.

Acrescendo que “... mesmo que se entendesse que algum dos elementos
referidos ndo estivesse preenchido, € jurisprudéncia assente dos tribunais
superiores que os requisitos identificados na alinea h) do n.° 1 do artigo
23.°-A do Cdodigo do IRC sdo meramente exemplificativos, devendo o mapa
conter um contetdo minimo exigivel que permita compreender o destino e
data da deslocacéo, bem como o seu objetivo”, sendo que

“a este proposito, e sobre correcdes realizadas em situacdes semelhantes
pela AT (com base no critério de verificacdo do respetivo registo junto do
IMTT), vieram ja o0s nossos tribunais determinar que o critério relevante é,
conforme referido, o preenchimento dos requisitos legais conforme
determinado na alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cddigo do IRC, acima
transcrita”.

E conclui: “ndo sendo relevante qualquer outro critério de apuramento dos
quilémetros, nem tdo pouco o0 argumento da desproporcdo e
desconformidade das compensacdes pagas pela empresa, ndo pode, ainda,
deixar de se referir o seguinte: Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da LGT, o
contribuinte beneficia da presuncdo de veracidade das suas declaracGes
fiscais e dos dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagéo comercial

e fiscal”.

Discorda, por Gltimo, da actuacdo da AT na interpretacdo do n° 4 do artigo 103°

do CIRS ao “pretender agora, 4 anos depois do ano em questdo liquidar a

Requerente retencdo na fonte, sem proceder primeiro a liquidagdo ao

contribuinte em questao, i.e., o trabalhador”. Ora,

1)

“... aretencdo na fonte assume a forma de imposto por conta, procedendo-
se a0 necessario acerto no momento da entrega da declaracgéo de IRS, no

ano seguinte ao recebimento dos rendimentos”.
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2) E por outro lado “... 0 substituto tributério (in casu a Requerente) apenas
pode ser notificado para pagamento do IRS em falta depois de notificado o
devedor original (i.e., cada um dos trabalhadores) e esgotado o respetivo
patriménio, aplicando-se a situacdo em apreco, a liquidacdo de IRS

liquidada a Requerente devera ser anulada, por ferir de ilegalidade”.

5. Por despacho da Sr? Presidente do Tribunal Arbitral de 03.01.2024 foi a Requerida

notificada para contestar, tendo respondido em 07.02.2024 e juntou o PA (12 ficheiros).

6. A Requerida na sua Resposta, impugnando, refere o seguinte:

Relatério de Inspeccdo Tributaria (RIT) — remete a impugnacdo para “... 0
entendimento da AT esta devidamente justificado e fundamentado no Relatério de
inspecdo da DF de Lisboa (0Ol12022... de 30-06-2022) que aqui Se da por

integralmente reproduzido para os devidos e legais efeitos e que foram efetuadas

todas as diligéncias, seguidos todos procedimentos e recolhidos todos os meios de
prova admitidos em direito, tendo em vista o apuramento dos factos tributarios, que
sustentaram as correcdes/liquidacoes efetuadas em sede retencdo na fonte de IRS
2019 tendo sido observados os principios da verdade material e do inquisitério
(art.” 6° RCPITA e 58° da LGT) "

E conclui: “contata-se pois que o Relatdrio de Inspecdo Tributaria contém todos
os dados relevantes para a sua compreensao e o itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido, nos termos legalmente previstos e conforme jurisprudéncia de tribunais
superiores (Acérddo STA, n° 068/17 de 26/06/2017 e artigos 268°, n° 3 da CRP, 77°
da LGT e 153° do CPA) cumprindo assim a AT, o 6nus de provar a existéncia dos
pressupostos de facto e de direito (art.° 74 n° 1 da LGT), que fundamentaram as
corregOes efetuadas, nos termos das normas de incidéncia atras citadas”.

Quanto a prova apresentada pela Requerente em sede de PPA — refere que a

Requerente “ndo vem demonstrar a veracidade do numero de Km que constam nos
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mapas de deslocacBes, mas antes alega que o critério utilizado pela AT é falacioso
e 0 numero de quilémetros percorridos pelos veiculos, e registados nos mapas de
deslocagdes, ndo tem correspondéncia com os quilémetros registados pelos mesmos
nas fichas de inspecéo junto do IMTT” acrescentando que “nao se entende o que
pretende a Requerente provar com a expressao “‘ndo tem correspondéncia”, pois o
critério utilizado pelos SIT parece-nos um critério aceitavel e, utilizado com bom
senso, ndo conduz a resultados falsos ou enganadores”, concluindo que “se com a
referida expressdo a Requerente pretende afirmar que os Km que constam nos
mapas de deslocacdes ndo podem ser comparados com 0s Km que constam nas
fichas de inspecdo das viaturas, entdo é uma expressdo que ndo podemos
acompanhar”.

Relativamente aos 5 casos de trabalhadores indicados pela Requerente conclui
que ao inveés do pretendido pela Requerente provam o contrario.

E por isso conclui: “se ddvidas existiam sobre o que os SIT designam como a falta
de comprovacdo da veracidade dos quilometros indicados nos mapas de
deslocacdes, com este exemplo que a Requerente traz ao processo essas duvidas
parecem desfeitas, e a conclusdo ndo pode ser diferente da que foi retirada pelos
SIT no relatorio de inspe¢do.: “Os pagamentos ... ndo reunem o exigido alinea h)
do n° 1 do artigo 23° A do CIRC para serem considerados como compensacao pela
deslocacdo em viatura prépria, constituem rendimentos da categoria A de IRS do
respetivo beneficiario por determinacéo da alinea c) do n° 3 do artigo 2° do CIRS
e, como tal estdo sujeitos, a reten¢do na fonte do IRS...”

Quanto a liquidacao das retencdes na fonte de IRS — refere que: “...a sociedade
ora requerente, na qualidade de substituto, recai a responsabilidade solidaria pelo
pagamento do tributo antes referido, conforme resulta do artigo 28.° da LGT e do
n.° 4 do art. 103.° do CIRS, aditado pela Lei n°® 53-A/2006, de 29 de dezembro (OE
2007) que refere: “tratando-se de rendimentos sujeitos a retencao na fonte que ndo
tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios,

0 substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto nédo retido™”
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indicando as decisdes CAAD P. 118/2015-T, P 539/2017-T em defesa do seu ponto
de vista.

vi.  No que concerne ao pedido de indemnizacgéo dos custos com a prestacdo de garantia
bancéaria — refere que “cumpre antes de mais referir que este documento fora emitido
na sequéncia do Processo de Execugdo Fiscal n° ...2023..., nos termos e para 0s
efeitos do n° 2 do art 169° CPPT”, pelo que deve considerar-se improcedente.

vii.  Conclui pela improcedéncia de todos os pedidos e absolvicdo da AT.

7. Por despacho da Sr® Presidente do Tribunal Arbitral de 12.02.2024, foi notificada a
Requerente para informar os factos concretos sobre 0s quais pretende que se incida prova
testemunhal.

8. Por despacho do Tribunal, de 24 de Fevereiro, foi dispensada a prova testemunhal e a
producéo de alegacOes, nos termos que se ddo por reproduzidos para todos os devidos e
legais efeitos. Foi igualmente fixada a data de 6 de Mar¢o como prazo limite de prolacéo
da deciséo arbitral.

9. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

10. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo (TAC) os signatarios desta decisdo, que comunicaram a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel.

11. As partes foram oportuna e devidamente notificadas da designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.° 1, alineas a)
e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

12. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral colectivo (TAC) foi constituido em 02 Janeiro de 2024, encontrando-se

regularmente constituido.
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13. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco).

O processo nao enferma de nulidades.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

14. Os factos relevantes para a decisao da causa sdo 0s seguintes:

A) A Requerente € uma sociedade comercial cujo objeto de atividade é o da construcdo de
edificios (residenciais e ndo residenciais), compra e venda de bens imobiliarios e outras
atividades especializadas de construcdo — artigo 22° do PPA e ponto 111-1 do RIT

B) A AT realizou uma acéo de inspecdo tributaria que teve por base a Ordem de Servicgo
n.2 012022..., com data de 02/06/2022, em sede de IVA, IRC e IRS (retenc¢des na fonte)
do ano de 2019, com inicio a 13-10-2022 e conclusao a 06-06-2023 e teve como objeto
o controlo de divergéncias e de situacdes de risco relativamente ao ano fiscal de 2019
(Cddigo PNAITA, 102-28 - controlo declarativo) — artigo 23° do PPA, artigo 1° da
Resposta da AT e ponto I1-1 e 11-2 do RIT;

C) Apos o exercicio do direito de audi¢do quanto ao projecto de RIT que foi notificado a
Requerente, em 21-06-2023, foi notificada a versdo final do RIT contendo as seguintes

correc¢des de impostos:

Resumo Corregoes Matéria coletével | Imposto | IRS retencéo
majoracao por criagdo de emprego 42 000,00
Tributagdo auténoma a taxa de 5%... n° 9 do artigo 88° do CIRC -14 386,23
IRS Retengéo na Fonte — Categoria A 113 739,11

- artigo 11° do PPA e parte final do ponto V do RIT;
D) O RIT tem a seguinte fundamentacao:
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“Deslocacbes em viatura prépria do trabalhador” - Nas declara¢fes mensais de
remuneracdes, a que se refere (Art. 119, n.° 1, al. c) e d) do Cddigo do IRS), a empresa
comunicou ter pago aos colaboradores a titulos de "Ajudas de custo e deslocacbes em
viatura do préprio (parte ndo sujeita)™, o valor de 336.807,73€.

Dada a relevancia do referido valor, nomeadamente quando comparado com as
remuneracdes pagas sujeitas a imposto, foram os referidos pagamentos objeto de
analise, no sentido de confirmar a respetiva coeréncia e legalidade.

Uma vez que os documentos justificativos desta rubrica indicavam tratar-se, na
generalidade dos casos, de compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, para verificacao da respetiva conformidade, procedeu-se a comparagao
do somatdrio do numero de km indicados nos boletins com o numero de km que as
viaturas indicadas percorreram constante das respetivas fichas de inspecao
obrigatéria do IMTT.

Dado que as inspe¢Oes nao coincidem com o ano civil, partiu-se das inspecdes mais
aproximadas ao exercicio em analise, para calculo dos Km percorridos reportado ao
ano.

Relativamente as viaturas novas, cuja inspecdo ocorreu em exercicios posteriores ao
analisado, o intervalo entre inspecdes considerou-se decorrido entre a data de
matricula, zero Km, e a data da primeira inspecao.

Em muitos casos verificou-se que o somatdrio dos km indicado nos boletins, por
viatura, era significativamente superior ao nimero de km constante na correspondente
da ficha de inspe¢do do IMTT e, assim sendo, ndo estando comprovada a veracidade
dos km indicados nos boletins ndo podem os mesmos ser considerados.

Nos casos em que nos boletins ndo existe identificacdo de viatura, também os valores
pagos ndo podem ser considerados, por se tratar de um requisito indispensavel, nos
termos da al. h) do n° 1 do artigo 23° A do CIRC.

Os pagamentos acima referidos como, pelos factos apontados, ndo reinem o exigido
al. h) do n®1 do artigo 23° A do CIRC param serem considerados como compensacgao
pela deslocacéo em viatura propria, constituem rendimentos da categoria A de IRS do
respetivo beneficiario por determinacédo da alinea ¢) do no 3 do artigo 2° do CIRS e,
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como tal estdo sujeitos, a retengdo na fonte do IRS, conforme artigo 99°, as taxas
personalizadas constantes da CIRCULAR N° 1/2018, face ao disposto no n° 1 do artigo
99°-F do CIRS.

Dado que esses rendimentos sujeitos as retencdes ndo foram contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o sujeito passivo, na condi¢ao de
substituto tributario € nos termos do n o 4 do art.° 103° do CIRS, solidariamente
responsavel pela entrega do imposto néo retido.

Salienta-se ainda que, como a empresa possuiu no seu ativo fixo um nimero
significativo de viaturas ligeiras que corresponde praticamente a uma viatura por
colaborador; que estdo na contabilidade registados consumos relevantes pela
respetiva utilizacdo e que naturalmente sé poderiam ter sido utilizadas pelos
trabalhadores, ndo Se vislumbra como seria possivel aos trabalhadores, para além de
terem utilizado as viaturas da empresa ainda tivessem necessidade e tempo para

utilizarem as suas”

“IRS Retencdo na Fonte — Categoria A - Conforme descrito no capitulo 1V a
empresa, pagou aos seus colaboradores diversos montantes que considerou como
ajudas de custo, mas que, de facto, conforme justificado ... sdo na realidade
retribuicdes/rendimentos de IRS-Categoria A, e, por esta razdo, a empresa estava
obrigada, sobre estes rendimentos, a proceder a retencdo na fonte do IRS, conforme
artigo 99°, as taxas personalizadas constantes da CIRCULAR N° 1/ 018, face ao
disposto no n° 1 do artigo 99°-F do CIRS.

Dado que esses rendimentos sujeitos a retencdo ndo foram contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o sujeito passivo, na condicéo de
substituto tributario & nos termos do n° 4 do art.° 103° do CIRS, solidariamente
responsavel pela entrega do imposto néo retido.

O montante total das retenc¢des na fonte ndo efetuadas e que deveria ter sido entregue
ao Estado, foi calculado conforme mapas mensais ... que foram elaborados com base
nos boletins de deslocacéo, (arquivados em papéis de trabalho), bem como dos mapas

de vencimentos, ... para efeitos de apuramento dos valores sujeitos a retencao.
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Relativamente a um nimero reduzido de casos em o0 imposto a entregar que apurdmos,
era inferior ao imposto apurado e entregue pela empresa, considerou-se valor nulo a
entregar, e ndo valor negativo, uma vez que tal valor foi nesta data ja tido em conta no
imposto final IRS dos colaboradores.

Aos valores assim obtidos, foi recalculada a taxa de retencé@o aplicavel, conforme
tabelas para o exercicio, em conformidade com a situagdo familiar do trabalhador.

Obtida a importancia que deveria ter sido retida, deduziu-se o valor efetivamente
retido, para obtencéo da retencdo em falta.

Os valores em falta por periodo, sdo os que se indicam:

janeiro 6 263,20
fevereiro 6 298,74
marco 10 610,54
abril 7 419,90
maio 7 687,43
junho 9 306,08
. ljulho 928154
agosto 14 912,04
setembro 9 058,12
outubro 7 843,95
novembro 15 751,00
dezembro 9 306,60
soma 2019| 113 739,11

Serdo apresentados ... mapas mensais de apuramento, e mapa totalizador com duas

paginas, sendo que a desconformidade conducente a ndo aceitagdo consta apenas
deste Gltimo.

“Tributacdo autdnoma — Reversdo” - Dado que a empresa sujeitou a tributacao
auténoma, nos termos do n° 9 do artigo 88° do CIRC, os valores que antes
mencionamos, deverdo os mesmos ser agora desconsiderados para efeitos dessa

tributacéo, apurados do seguinte modo, conforme soma dos mapas mensais:

12.
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C Tributagao auténoma Meés Valor
NIF NOME contas 63109 e 63209 janeiro 15222 81
T ARROJA 5 208,06 fevereiro 17059.81
ANDRE F ~— ~~ — === = = 5 916,50! margo 1943214
ANDRE 150,01 abril 19 784,57
ANTONIO 4 - 4 827,39 maio 20 153,77
ANTONIO *~==="=" == === 9 140,93 junho 24 608,18|
ANTONIO ) - - 119648 julho 24 154,75
BRUNO 16 483,54 agosto 37.494,55]
CARLOS T T s 1 602,06 setembro 24172.79)
DANIEL - ~ 18 770.07 loutubro 20973,19
DAVID . ) 28 008.13| novembro 40 247,65
|paviD - 0,00 dezembro |  24420,43
DIOGO 2 562,10) soma | 28772464
""""" FABIANO T 766,46
FERNANDO 18 468,04
FERNANDO T 3427.32
FRANCISCO o T 10 099,31
HENRIQUE ) 5 456,20
HUGO T 2 436,85/
INES T 1 870,00
JOAO i 4714,75)
L 10 197,11
JOSE - 1330,01
JOSE 3 479,95/
JOSE 19 508,37
JOSE 9 635,40
JOSE T 2 770,26!
JOSE == e 11 293,35
JOSE T TS 507277
[MANUEL 5 843,61
MARIA * S 12 663,33
—|PAULO - 10 067,71
PEDRO C T 1 660,35/
PEDRC T 5211,82
PEDRC ... _ L 14 823,47
REINALDO 12 674,86
RICARDO 452,61
RITA S e 3376,14
VANDA - T T 2 455,58,
VITOR cormn e 14 104,78
SOMA 287 724,64
Tributagao sutonoma & taxa de 5%... n® 9 do artigo 88° do CIRC 14 386.23]

- artigos 14°, 16°, 17°, 20° do PPA e parte IV e V do RIT;

E) Em datas ndo apuradas foi a Requerente notificada (1) da liquidacdo de IRC n° 2023 ...
de 29.06.2023, indicando um valor a reembolsar de € 4 936,24 e (2) da liquidagéo de
IRS 2023 n° ... de 29.06.2023, indicando um valor a pagar, incluindo juros
compensatorios, de € 130 981.21- conforme parte inicial do PPA e Documentos n°s
1 e 2 juntos com o PPA;

F) A Requerente foi citada para o Processo de Execucéo Fiscal n.°...2023..., para cobranca
coerciva da divida e em 16 de Outubro de 2023 remeteu a AT o original de uma garantia
bancaria no valor de €166.177,45 — conforme artigo 27° do PPA e Documento n° 4
em nexo ao PPA;

G) Em 2019, a Requerente encontrava-se a realizar 50 obras nas areas de Lisboa,

Miraflores, Amadora, Guincho, Cascais, Sacavém e Porto, conforme quadro seguinte:

13.
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oBRA En 2019 LocAaL

- Tosno= ==
v
.

- conforme artigo 63° do PPA e Documento n° 10 junto com o PPA apreciado nos
termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

H) Em 2019, o numero médio de trabalhadores da Requerente foi de 38, tendo iniciado o

ano com 32 trabalhadores e terminado com 42, conforme quadro resumo seguinte:

Detailsmind

Meses N.© colab
ian/19 ==
fev/19 =a
mar/19 =6
abr/19 =7
mai/19 =7
Jun/19 =7

iul/a1o ao
ago/19 a1
set/19 ao
cut/19 a1
nov/19 aa
dez/19 a=

- conforme artigo 69° do PPA e Documento 11 em anexo ao PPA apreciado nos
termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

1) No ano de 2019 o nimero de veiculos era de 20, correspondendo a 9 de mercadorias e

a 11 de passageiros - conforme artigo 69° do PPA e Documento 12 em anexo ao PPA
apreciado nos termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

J) Em 19.10.2023 a Requerente apresentou o presente pedido arbitral — conforme registo
no SGP do CAAD

14.
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Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que possam ser considerados relevantes para a decisao da

causa.
Motivacdo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccao quanto a factualidade provada com base nos factos
articulados no PPA e na Resposta da AT que estdo em conformidade com a posigéo assumida
por ambas as partes e bem assim com base nos documentos juntos com o PPA que nédo

mereceram reparo das partes.
Il - Matéria de direito
As disposicoes legais directamente em causa
A alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cadigo do IRC refere que:

“Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo:

(...)

h) As ajudas de custo e 0s encargos com compensacao pela deslocagdo em viatura prépria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer
titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa

através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocacfes a que se referem agueles

encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de

deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo

proprietario, bem como o0 nimero de quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja

lugar a tributacédo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O n.° 4 do artigo 103.° do Cddigo do IRS refere que:

“Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade

solidaria pelo imposto n&o retido.”
Ordem de conhecimento dos vicios na sentenca

A Requerente invocou essencialmente duas desconformidades com a lei que assaca as
liquidagdes impugnadas:

e A de que o método usado pela AT (confronto com os quilometros registados
aquando das inspeccdes periodicas dos veiculos face aos quilémetros registados
nos mapas de controlo de deslocacdes) para desconsiderar os valores
contabilizados como ajudas de custo a titulo de desloca¢bes em viatura propria
do trabalhador, ndo é suficiente para afastar a presuncdo de verdade da
declaracdo de IRC e bem assim os registos contabilisticos (artigo 75°-1 da LGT,
n° 3 do artigo 17° e artigo 123° do CIRC);

e A de que a AT ndo poderia liquidar os IRS por falta de retencdes na fonte,
porque “apenas pode ser notificada para pagamento do IRS em falta depois de
notificado o devedor original (i.e., cada um dos trabalhadores) e esgotado o
respetivo patrimonio, aplicando-se a situacdo em apreco, a liquidacdo de IRS
liquidada a Requerente devera ser anulada, por ferir de ilegalidade” face a

correcta leitura do n° 4 do artigo 103° do CIRS.
Dispde o artigo 124° do CPPT que:
“na sentenca o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracéo de

inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua

anulacé@o” e que “nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério
do julgador, mais estéavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Pablico ou, nos

demais casos, a fixada na alinea anterior”.

Ora, no caso a Requerente ndo colocou os vicios numa relacdo de subsidiariedade, pelo

que, pode o Tribunal decidir segundo o critério da alinea a) do artigo 124° do CPPT.
Apreciacgdo da ilegalidade das liquidacgdes face ao n° 4 do artigo 103° do CIRS

Este Tribunal adere, por concordar, com o que a decisdo 30.07.2022, que obteve
vencimento no processo CAAD n° 638/2021, num caso similar ao deste processo, onde se

eSscCreveu:

“A questdo central a decidir consiste em saber se 0 Imposto sobre o Rendimento das
pessoas Singulares (IRS), alegadamente indevidamente n&o retido, no caso dos autos, sobre 0s
montantes pagos a titulo de ajudas de custo podera ser liquidado, e 0 seu pagamento exigido,
diretamente e em primeira instancia, a prépria Requerente, ao abrigo da norma prevista no
artigo 103.°, n. °4, do CIRS.

Segundo a Requerente, em termos sintéticos, a liquidacdo ora contestada
deveria ter sido notificada néo a si (substituto), como sucedeu efetivamente, mas a cada um
dos trabalhadores (substituidos), na sua qualidade de sujeito passivo do imposto e responsavel
originario pelo pagamento do imposto ndo retido. Na verdade, sendo o substituido o verdadeiro
titular do rendimento sujeito a tributacdo, mais especificamente das verbas agora
requalificadas pela Administracdo Tributaria como rendimento do trabalho dependente, é a
sua situacgdo tributaria que carece de correcao, devendo a liquidac@o do imposto em falta ser-
Ihe dirigida.

Em sentido contrario, argumenta a Requerida que segundo a norma do artigo

103.%, n.° 4, do CIRS, introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007, tratando-

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

se de rendimentos de IRS sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados, nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, deve ser o substituto a assumir a
responsabilidade solidaria pelo imposto néo retido.

Vejamos.

A questdo assim colocada ja foi objeto de analise designadamente nas DecisGes
Arbitrais correspondentes aos processos n.°s 119/2015-T e 120/2015-T, cuja jurisprudéncia,
por com ela concordarmos, passamos a reproduzir, no caso dos autos. Comecando pela
analise dos textos legais pertinentes, nos termos da LGT podemos distinguir dois tipos de
solidariedade tributaria, com especificidades proprias suficientes para justificar tratamentos
distintos entre ambas. Assim, e por um lado, temos a solidariedade que ocorre “quando os
pressupostos do facto tributario se verifiquem em relacdo a mais de uma pessoa”’, denominada,
pelo artigo 21.°da LGT, como “solidariedade passiva”, e que se podera designar, igualmente,
como “originaria”, na medida em que existe uma ligagdo direta dos obrigados solidarios, ao
facto gerador da obrigacéo de imposto.

Por outro lado, deteta-se na LGT um outro tipo de solidariedade, que se podera,
a luz da sistematica desta, qualificar como ‘“ndo origindria”, e que se reporta a
responsabilizacdo de terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme
genericamente previsto no artigo 22.°, n.° 2 daquela Lei. Aqui, ao contrério da solidariedade
origindria a que se reporta o artigo 21.°, “os pressupostos do facto tributdrio’ ndo se verificam
em relacdo ao responsavel solidario, uma vez que este ndo é — por definicdo — sujeito passivo
originério.

Como ficou consignado na Deciséo Arbitral, proferida no processo n.° 119/2015-T, este
tipo de casos — do artigo 22.°, n.° 2 da LGT — € distinto do primeiro — a que alude o artigo 21.°
da mesma Lei, ndo restardo davidas, ja que nesta Ultima situacéo, em que “os pressupostos do
facto tributario se verifiqguem em relagdo a mais de uma pessoa”, todos os obrigados serdo
sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que, justamente, 0s pressupostos do
facto tributario se verificam em relacdo a todos eles, enquanto que na hipotese a que alude o
artigo 22.°, n.° 2 da LGT, confessadamente, estdo em causa terceiros, que ndo o sujeito passivo

originario do imposto.
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“Ou seja: nos casos em que “‘os pressupostos do facto tributario se verifiquem em
relagcdo a mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributa¢do do agregado familiar em
sede de IRS, teremos uma situacé@o de solidariedade tributaria originaria; nos casos em que
“os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao responsavel solidario,
mas que, por forca da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributaria, e
eventuais acessorios, do devedor origindrio — como acontece no caso dos gestores de bens ou
direitos de ndo residentes — teremos uma situacao de solidariedade tributaria ndo originéria.

“A andalise da distin¢do entre aqueles dois tipos de solidariedade tributaria que
resultam da LGT, ndo carece de ser iniciado do zero, ja que a doutrina civilistica, estudiosa
da matéria de longa data, detectou ja a comunhao de fim das obriga¢des solidarias, como um
dado incontornavel a ter em conta na matéria, sendo tido, inclusivamente, como um
pressuposto da genuina solidariedade (...)".

“Trata-se de casos que tém por objecto a mesma prestacao e em que ao credor
é reconhecida a faculdade de exigir de qualquer dos devedores a prestacdo integral, mas que
escapam ao regime regra da solidariedade ™.

“Exemplos deste tipo de situagbes sdo o caso do operario atropelado em
servico, que podera exigir a indemnizacdo quer ao atropelante, quer a entidade patronal; o
caso do comerciante furtado, que podera exigir a reparagdo do prejuizo quer ao ladrao, quer
ao vigilante que, negligenciou os seus deveres de vigia; ou o0 caso da vitima de incéndio, que
podera exigir a reparacao do prejuizo quer ao incendiario, quer a seguradora que previamente
contratou para cobrir esse risco”.

“Nota caracteristica destas situagoes, é que o cumprimento da obrigagdo
perante o credor por um dos devedores, em certos casos extingue a responsabilidade dos
restantes, enquanto que noutros ndo. Assim, se, nos exemplos supra, o atropelante, o ladréo ou
0 incendiario reparem os danos, a entidade patronal, o vigilante ou a seguradora,
respectivamente, ver-se-8o exonerados de qualquer obrigacéo; ja se forem estes Gltimos a
satisfazerem, perante o credor, a obrigacdo que lhes cabe, a obrigagcdo dos restantes
permanecerd, respondendo eles pela totalidade da obrigacéo, perante o devedor que cumpriu

perante o credor (...)".
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“Como conclui o llustre Mestre Antunes Varela (...), “quando, na inten¢do das
partes ou no espirito da lei, exista comunhao de fim a unir as obrigaces, ou seja, colaboracéo
dos devedores ao servico do mesmo interesse do credor, ha solidariedade; quando, pelo
contrario, ndo ha comunhdao de fim, mas simples coincidéncia de fins das prestacdes, assente
uma disjungdo ou num escalonamento sucessivo das obrigagOes, falta a solidariedade
(havendo apenas uma pluralidade de obrigacdes independentes, destinadas a satisfacdo do
mesmo interesse do credor), embora alguns preceitos das obrigacdes solidarias possam ser
aplicados, por analogia, ao tratamento juridico de tais situagoes.”

“Retornando ao dominio do direito fiscal, e aplicando aqui a doutrina que se
vem de referir, concluir-se-& que nas situacfes que acima se designaram como de solidariedade
origindria, estaremos perante casos de verdadeira comunh&o de fim, fundada na comunh&o do
proprio facto tributario, justificativa da aplicacdo directa dos preceitos civis relativos a
solidariedade”.

“Ja nas situacoes que acima se designaram como de solidariedade ndo-
origindria, o que verificara é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos
gestores de bens ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstancia de o cumprimento da
obrigacao pelo sujeito passivo originario (ndo residente, no exemplo) exonerar o responsavel
solidario (gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo responsavel solidario
(gestor), ndo exonerara o sujeito passivo originario da sua obrigacdo (que persistira, agora,
perante aquele, por via do direito de regresso), o que podera justificar a aplicacdo, por via da
analogia, das partes do regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique”.

“Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente
seguranca, que as diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada,
relacionados essencialmente com as circunstancias de:

e num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunh&o no facto tributario entre
os devedores (que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos
originarios do imposto), com a consequente existéncia de um nexo relacional
entre eles, em termos de o cumprimento da obrigacao tributaria por qualquer

deles, gerar o direito de regresso do cumpridor sobre os restantes;
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e enquanto noutro (artigo 22.°/2 da LGT), o facto tributario se verifica apenas
quanto a um devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se
assume como sujeito passivo originario, pelo que, cumprindo este a obrigacao
tributaria, nenhum direito lhe cabera contra os restantes, que, por seu lado,
cumprindo, poderdo exigir do(s) devedore(s) originario(s) o pagamento de
quanto Ihes foi imposto pagar;

sdo justificativas de um tratamento distinto, na medida em que as diferencas verificadas o
Justifiqguem.”

Transpondo 0 exposto ao caso dos autos, importa conjugar 0s preceitos
analisados com o disposto no artigo 103.°, n. °4 do CIRS, segundo a redacéo vigente a data do
facto tributario (ano de 2019).

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, aditou ao artigo 103.° do CIRS um n.° 4, em
que estabelece que «tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido
contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto assume
responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido».

Como vimos, foi com base neste preceito que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se
baseou para liquidar o IRS e juros compensatorios e notificar a Requerente para o seu
pagamento.

Esta norma visa especificamente os pagamentos de rendimentos que constituam
«remuneracdes» como deixou claro o Relatério do Orgcamento do Estado para 2007, em que
se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacao solidaria do substituto pelo imposto nao
retido aos beneficiarios dos rendimentos em situac@es qualificadas como praticas fraudulentas
relacionadas com a omissdo ou redugdo do montante das remuneracfes pagas, seja pela sua
ndo contabilizaco, seja pela sua caracterizagdo como rendimentos ndo sujeitos a tributacéo
(v.g. ajudas de custo).

O preceito contido no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS constitui uma excecao a regra do
n.°2 do artigo 28°da LGT, aplicavel as restantes situagdes de retencdo na fonte de rendimentos

efetuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, em que se
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estabelece que «cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto ndo retido e
ao substituto a responsabilidade subsidiaria»1.

Mas, como se vé pelo facto de neste n.° 4 se prever a responsabilidade do substituto
como solidaria, a responsabilidade originaria do imposto ndo retido continua a caber ao
substituido, consubstanciando-se o regime excecional do n.° 4 apenas na natureza da
responsabilidade do substituto que, em vez de ser subsidiaria, é solidaria, para além de o
substituto ser responsavel exclusivo pelos «juros compensatorios devidos desde o termo do
prazo de entrega até ao termo do prazo da apresentacdo da declaracdo pelo responsavel
originario ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior».

Estamos aqui, portanto, perante um caso em que o titular do rendimento sujeito
a IRS, e substituido, é o responsavel originario (em consonancia com a primeira parte do artigo
28.°,n.° 2, da LGT) e em que a responsabilidade tributaria (cfr. artigo 22.°, n.% 1 e 2 da LGT)
do substituto €, ndo subsidiaria, conforme regra do artigo 22.°, n. °4, da LGT, reafirmada na
segunda parte do n.° 2 do artigo 28.° da LGT, mas solidéaria.

Aplicando ao caso concreto o quanto acima se expds, entende-se que, no caso
concreto, desde logo, o procedimento de liquidacédo e, sobretudo, o consequente ato de
liquidacdo, deveriam ter sido dirigidos (pelo menos também) contra o responsavel originario
— 0s substituidos, titulares dos rendimentos sujeitos a imposto — e ndo unicamente contra o
responsavel solidario. Com efeito, ndo estando aqui em causa uma situacdo abrangida pelo
artigo 21.°, n.°l da LGT, ou seja, em que “os pressupostos do facto tributario se verifiguem em
relagdo” ao responsdvel solidario, inexiste, na esfera deste, facto tributario, pelo que a
liguidacéo tera de ser feita na esfera do sujeito passivo originario, de acordo com as normas
proprias do imposto em causa (no caso, o IRS), e ainda que com a participacdo no
procedimento respetivo (de liquidacdo) do responsavel solidario, ao abrigo do disposto no
artigo 9.%,n.° 2 do CPPT.

Assim, retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo
n.2 119/2015-T, como resulta da leitura da norma do artigo 103.%, n. °4 do CIRS, em causa, 0
substituto é responsabilizado solidariamente pelo imposto nao retido e ndo pelas importancias
nao retidas. Com efeito, ndo se podera — e o legislador ndo o faz (...) — confundir imposto com

importancias retidas por conta daquele.
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“Com efeito, como se escreveu ainda no recente Acorddao do STA de 23-09-
20135, proferido no processo 0997/15: “O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares é
um imposto que, como a sua denominacao indica é devido por pessoas singulares, incidindo
sobre o valor anual dos rendimentos por estas auferidos ao longo do ano, art® 1° do Cédigo de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares.

A retencdo na fonte ndo é um imposto, mas um mecanismo de cobranca, instituido pelo
sistema fiscal portugués com o objectivo de aumentar a eficacia na cobran¢a do imposto (IRS).
Pela utilizacdo de tal mecanismo, o Estado recebe, mensalmente, por conta do imposto que
sera devido no final de cada ano pelos trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores
que prestem servigos e que ndo estejam abrangidos pelo regime de isengcdo uma parte do
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que a estas compete pagar.

Para o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se de
um pagamento antecipado do imposto que € devido no final de cada ano. Para a entidade que
procede a sua retencdo trata-se de uma divida tributaria e ndo do pagamento de imposto sobre
0 rendimento de pessoas singulares. Esta apenas procede ao desconto no vencimento do
trabalhador da quantia que o estado tem a receber em sede de tributacéo de imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares desse trabalhador, incumbindo-lhe a entrega desse valor ao
estado. O mesmo ocorre quando a entidade a quem foi prestado um servigo retém do custo do
servico que deveria pagar ao prestador, e, para este seria rendimento tributavel em sede de
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, o valor correspondente ao imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares.

Mas a empresa que procede a retencdo na fonte ndo passa, por isso a ser tributada em
sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Arrecada os valores de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares que sdo devidos pelos trabalhadores/ prestadores de
servigo que deve entregar nos cofres do estado.”

“Assim, na presente situag¢do ndo restardo duvidas que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que € aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas
importancias ndo retidas.”

“Ora, o imposto, in casu, so é definido (so se torna liquido, certo e exigivel)

apos a liquidacéo realizada, nos termos do CIRS, aos respectivos sujeitos passivos. SO ai é que
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vai ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo
credor tributario, e s6 ai, justamente, serd determinavel a extensdo da responsabilidade
solidaria do substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retencédo foi
ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a
responsabilidade em questdo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo
103.%/4 do CIRS aplicavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se insere,
consagra a responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto néo retido (e ndo pelas
importancias ndo retidas), dai decorrendo que se torna necessario, em primeiro lugar,
determinar o quantum daquele, e so depois o valor da retengdo devida.”

“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma retengdo de 100, e, liquidado
o0 imposto nos termos do CIRS, resultar, por exemplo:

e a existéncia de um imposto a pagar de 120, o substituto serd solidariamente
responsavel por 100;

e a existéncia de um imposto a pagar de 60, o substituto sera solidariamente
responsavel por 60, ndo obstante as importancias néo retidas ascenderem a 100;

e ainexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a responsabilidade
solidaria do substituto sera nula, ndo obstante as importancias ndo retidas
ascenderem a 100"

“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103.°/4 do CIRS
aplicavel, ora em causa, é a alteracdo do tipo de responsabilidade tributaria do substituto, do
regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.°/4 da LGT,
e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o regime excepcional da responsabilidade
solidaria, e ndo uma alteragdo do objecto daquela mesma responsabilidade tributdria ™.

“Ou seja: o artigo 103.%4 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade
tributaria, mas ndo o seu objecto, que ndo deixa de ser o imposto, para passar a ser a
importdncia ndo retida”.

“Por isso, e em suma, no caso do artigo 103.%4 do CIRS, em andlise, o substituto ndo
se torna responsavel por nada diferente do que ja o era, nos termos do artigo 28.°/2 da LGT,

apenas variando o grau de responsabilidade, pelo mesmo, por assim dizer, objecto”.
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“Tudo isto, bem se compreendera, se se atender as regras proprias do calculo do
imposto devido em sede de IRS, e a circunsténcia de o respectivo funcionamento normal poder,
com facilidade, gerar situacdes em que o imposto devido pelo sujeito passivo originario, seja
nulo ou, ndo o sendo, inferior a retencdo devida. Dai que, apenas liquidado, devidamente, o
IRS devido pelo(s) sujeito(s) passivo(s) originarios, e contrastado com este o montante das
importancias cuja retencao foi devida, seja possivel determinar a extenséo da responsabilidade
solidaria do substituto, sob pena de se poderem gerar situac@es de enriquecimento injustificado
para a Fazenda Publica (...)".

“Conclui-se .... que a AT, nos actos tributarios em crise, converteu o substituto em
substituido, como se fosse titular ou beneficiario do rendimento que se pretende tributar.”.

“Efectivamente, relativamente a Requerente ndo se verificou qualquer facto tributario
sujeito a IRS. A mesma é responsavel, a titulo solidario, pelo imposto devido pelos seus
trabalhadores, a quem terd omitido, ilegalmente, retencdes na fonte, até ao valor das retencdes
omitidas. Mas ndo foi esse (0 IRS dos sujeitos passivos originarios) o imposto liquidado nos
actos tributarios em crise”.

“Deste modo, atenta a arguida inexisténcia de facto tributario subjacente as
liquidagoes objecto da presente acgdo arbitral, e tendo em conta que “como vem afirmando a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, inexistindo facto tributario (...), ndo se
verifica o pressuposto do imposto” (...) (no caso, o artigo 1.°do CIRS) .

“Tratando-se 0 vicio em questao, de um vicio de violacéo de lei, e inexistindo qualquer
norma legal que o fulmine com nulidade, deverédo as liquidacOes objecto da presente acc¢éo
arbitral, entdo, ser anuladas.”

Em suma, também no caso em apreco ndo se nega que a Requerente pudesse ser
solidariamente responsavel e demandada em primeira linha, como defende a Requerida, mas
apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que ilegalmente ndo reteve, e
ndo pelas importancias que ela propria ndo reteve, que servirdo, unicamente, como limite
aquela responsabilidade, e que foi aquilo (o facto) sobre que foi, ilegalmente, como se viu,
liquidado imposto, nas liquidac¢Ges objeto de impugnacéao.

Dito por outras palavras, a entidade Requerida poderia efetivamente demandar
a Requerente, mas apenas pelo montante de imposto que deveria ter retido, depois de
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previamente determinado o quantum da sua responsabilidade, através da liquidacdo do
imposto devido pelos sujeitos passivos originarios, o que ndo ocorreu. Com efeito, a Requerida
limitou-se a refazer os célculos apurando uma hipotética retencdo que, segundo o seu
entendimento, deveria ter sido efetivada pela Requerente quando disponibilizou as
remuneracoes aos trabalhadores.

Contrariamente ao defendido pela Requerida, o artigo 103.%, n.° 4, do Codigo do IRS
ndo tem uma pretensdo antiabusiva nos termos colocados. O referido artigo pretende, sim,
assegurar dois objetivos complementares: em primeiro lugar, colocar sobre o substituto,
enquanto entidade mais qualificada, um énus de diligéncia adicional na determinacéo dos
montantes sujeitos a retencdo na fonte/tributaveis e, em segundo lugar, facilitar o processo de
cobranca coerciva. Com efeito, ndo se tratando de responsabilidade subsidiaria, ndo sera
aplicavel o artigo 23.%, n.° 2 da LGT que obriga a excusséo prévia do patriménio do devedor
principal. Assim, ap6s a determinacao do imposto devido (e ndo das quantias a reter) e da
respetiva notificagdo do sujeito passivo de facto (no caso concreto os trabalhadores), a
Autoridade Tributéria e Aduaneira pode, ainda em primeira linha, reclamar o pagamento do
imposto junto do substituto sem curar desenvolver um demorado processo de verificagdo do
patrimoénio do substituido e confirmar se este tem, ou ndo, patriménio para proceder ao

pagamento do imposto em falta.

“De resto”, como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.°

120/2015-7, “sera esta a interpreta¢do que se compagina com o principio constitucional da
proporcionalidade, pois, sendo a responsabilidade solidaria uma responsabilidade por dividas
de outrem e sendo apenas em relacdo ao devedor originario que se verifica a capacidade
contributiva que justifica a tributacdo, néo é razoavel fazer-lhe a exigéncia da divida sem se
verificar uma situacdo de necessidade, que sé se verifica em caso de incumprimento pelo
devedor originario no prazo de pagamento voluntario”.

“Sendo este o entendimento que se deve adoptar em geral quanto a exigéncia de
pagamento ao responsavel solidario, a sua adopcéo justifica-se reforcadamente na situagéo
excepcional de responsabilidade solidaria prevista no artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, desde logo,
porque, antes de mais, é imprescindivel apurar se ha algum imposto devido pelo devedor

originario e, em caso afirmativo, qual o seu montante, que, no caso de rendimentos sujeitos a
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englobamento para determinagdo do IRS, é 6bvio que ndo tem de coincidir com o montante
que seria retido na fonte se a retengdo fonte fosse efectuada’. Acresce que, a interpretagdo ora
seguida é, igualmente, a que melhor salvaguarda a obtencdo de receita fiscal por parte do
Estado. Isto porque, sendo a retencéo por conta, o quantum do imposto devido pode ser inferior
ao montante da retengdo - caso em que estaria em causa o principio da capacidade contributiva
— mas pode perfeitamente ser superior caso em que o Estado se veria privado de receita fiscal
devida.

Conclui-se, assim, que, por estas razdes, a interpretacdo adequada do artigo 103.2, n.°
4, do CIRS, tendo em conta os elementos hermenéuticos, sistematico e teleoldgico, mediados
pelo principio da proporcionalidade, vai no sentido propugnado pelas decisfes arbitrais
mencionadas.

Assiste desta forma razdo a Requerente ao defender que inexiste facto tributario, quanto
aliquidagéo de IRS, pois, o facto tributario que gera a responsabilidade solidaria é constituido
pelo ndo pagamento voluntério pelos devedores principais dos montantes de IRS néo retidos
possam ser exigido a cada um destes (e ndo pelo montante que devia ser retido, que é apenas
o limite maximo da responsabilidade do responsavel solidario, a nivel do imposto), situacdo
essa que nao ocorreu. S6 depois de ser apurado qual o montante do imposto a pagar por todos
os devedores principais é que poderd existir uma situacdo de responsavel solidario da
Requerente, relativamente ao montante que se vier a ser apurado, na medida em gue néo for
pago voluntariamente.

Termos em que se justifica a anulacéo da liquidacao de IRS, com fundamento em vicio

de violagdo de lei, por inexisténcia de facto tributario”.
Também aqui é possivel concluir tal como se concluiu na Decisdo CAAD P.638/2022:

“Procedendo o pedido de pronuncia quanto a liquidag¢do de IRS, fica prejudicado, por

inutil, o conhecimento das demais questoes colocadas pela Requerente ..." .

Procede, pois, 0 PPA, porquanto as liquidacbes padecem de desconformidade com o
artigo 103° n° 4 do CIRS, na leitura aqui adoptada.
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IV - Indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida

A Requerente, além do pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos actos de
liquidacdo, pediu que lhe fosse reconhecido o direito a indemnizacdo por garantia
indevidamente prestada.

Provou-se que a Requerente foi citada para o Processo de Execuc¢do Fiscal n.° ...2023...,
para cobranca coerciva da divida e em 16 de Outubro de 2023 remeteu a AT o original de uma
garantia bancaria no valor de € 166.177,45, para evitar o prosseguimento da cobranga coerciva.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida, consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestagéo indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidagéo do tributo.

3. A indemnizac&o referida no nimero 1 tem como limite m&ximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamacgdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagéo por prestagdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, é manifesto que o erro subjacente a liquidagdo de IRS, juros

compensatérios e IRC € imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as liquidacoes
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resultaram de acto da AT em desconformidade com os elementos da contabilidade da
Requerente e com os elementos da declaracdo de rendimentos.
Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada que €

corresponde as despesas comprovadas que vier a ter pela sua emissao e manutencao.

15. Decisao

De harmonia com o exposto, este TAC decide:

a) julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e em consequéncia anular as
liquidagdes: de IRC n° 2023 ... de 29.06.2023, indicando um valor a reembolsar
de €4 936,24 ¢ de IRS n°2023 ... de 29.06.2023, incluindo juros compensatorios,
indicando um valor total a pagar de € 130 981.21;

b) Reconhecer o direito da Requerente a ser indemnizada pela garantia prestada no
Processo de Execucdo Fiscal n.° ...2023..., que é corresponde as despesas

comprovadas que vier a ter pela sua emissao e manutencao.

Valor da causa
A Requerente indicou como valor econémico, € 130 981,31 o que ndo foi contestado
pela Requerida, sendo este o valor relevante nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do

CPPT que aqui se fixa a causa.

Custas
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante

das custas em € 3 060,00, ficando a cargo da Requerida em funcéo do decaimento.

Notifique.

Lisboa, 29 de Fevereiro de 2024
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Tribunal Arbitral Colectivo,
Fernanda Macés
(presidente),

Dr. Manuel Faustino

(vogal)

Dr. Augusto Vieira
(vogal)
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