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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 532/2023-T

Tema: IVA — Direito a deducéo — Pro rata na Locacéo financeira — Oficio-circulado
n.° 30108.

Sumério:

I - Nos termos do disposto no artigo 23.%, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.° 3, a Administracdo Tributaria ndo pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacoes que conferem o direito a deducao e operacdes que ndo conferem esse direito, a
estruturar a deducéo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operaces através da afetacdo real de todos
ou parte dos bens ou servicos, quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza
ou possa conduzir a distor¢des significativas na tributacéo.

Il — O normativo constante do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IVA (conjugado com o n.°
3) ndo representa uma transposicdo para o direito interno da regra da determinacao do
direito & deducéo acolhida no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paréagrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva, que se configura como uma disposi¢éo derrogatoria da regra prevista nos artigos
17.°,n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Diretiva, disposicGes estas reproduzidas
na atual Diretiva IVA.

11 — Termos em que, a interpretacgédo do artigo 23.%, n.°2, do CIVA, levada a cabo pela AT,
entendida por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor a Requerente um
coeficiente de deducéo diverso do método pro rata, através da imposicéo de utilizacdo do
«coeficiente de imputacao especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108,
de 30 janeiro de 2009, é material e formalmente inconstitucional, por violacdo dos
principios da separagdo dos poderes (artigos 2.°¢e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.°5, da
CRP, do principio da legalidade tributaria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da
Assembleia da Republica (165.%, n.° 1, alinea 1) da CRP, nédo tendo o legislador feito uso
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da faculdade que o TJUE entende estar a disposi¢ao dos Estados membros de limitar os

valores a inserir no numerador e no denominador da aludida fracéo.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Guilherme W. d"Oliveira Martins, Clotilde Celorico Palma e Sofia Ricardo Borges,

designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

| -RELATORIO

1.

b)

A Requerente A...— SUCURSAL EM PORTUGAL, sociedade com sede em ..., ..., ..., .-,
Amadora, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva e de contribuinte..., vem,
ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro (adiante abreviadamente designado por RJAT) e nos artigos 1.2, alinea a) e
2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, tendo por objeto a decisdo de indeferimento, proferida pelo Senhor Chefe de
Divisdo de Servico Central da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes, que recaiu sobre a Reclamacdo Graciosa apresentada contra o ato de
autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), referente ao periodo de
dezembro de 2020, bem como, este ato de autoliquidacdo propriamente dito, com 0s
seguintes fundamentos:

A Requerente é uma instituicao de crédito abrangida pelo Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro, que oferece um conjunto alargado de servicos e produtos financeiros a
clientes, empresariais e particulares, designadamente, servigos e produtos relacionados
com o financiamento e a locacéo de veiculos automoveis.

A Requerente é um sujeito passivo de IVA, encontrando-se enquadrada no regime

normal de periodicidade mensal.
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Ainda em sede de IVA, as operacOes realizadas pela Requerente encontram-se, regra
geral, sujeitas a imposto, beneficiando a maioria delas, contudo, de isengdes,
nomeadamente das que se encontram previstas no n.° 27 do artigo 9.° do Cddigo do
IVA.

Considerando que realiza, simultaneamente, operacdes que conferem o direito a
deducédo do IVA incorrido e operacdes que ndo conferem esse direito, a Requerente é
qualificada como um sujeito passivo misto, 0 que a obriga a utilizar os métodos de
deducdo previstos no artigo 23.° do Cddigo do IVA, para determinacdo do imposto
dedutivel, ou seja, os métodos do pro rata (previsto na alinea b) do n.° 1 daquele artigo)
e da afetacdo real (previsto no n.° 2 do mesmo preceito legal).

A AT, através do Oficio-Circulado da Area de Gestdo Tributaria do IVA n.° 30108, de
30 janeiro de 2009, veio “impor condi¢des especiais” para a determinagdo do direito a
deducéo do IVA incorrido pelas instituicbes financeiras em recursos indistintamente
utilizados na realizagdo de operacdes que conferem e que ndo conferem o direito a
dedugdo (“recursos comuns”), quando estas desenvolvam simultaneamente atividades
de Leasing ou de ALD - o que é o caso da Requerente.

Considera a AT, no referido Oficio-Circulado, que “No caso especifico das entidades
financeiras que desenvolvem igualmente atividades de Leasing ou de ALD, a pratica
conjunta de operacdes de concessdo de crédito e de locacdo tributada, incluindo a
locacdo financeira, implica, quando houver bens e servicos adquiridos que sejam
conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢des do artigo
23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de
direito a deducéo.” (cfr. ponto 5 do Oficio-Circulado).

Assim, conclui a AT que “considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacéo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é suscetivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis
nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a «distor¢des significativas na tributacdo», os
sujeitos passivos que no ambito de atividades financeiras pratiquem operacdes de
Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a

afetacéo real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
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utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das atividades.” (cfr. ponto 8 do Oficio-Circulado).

h) O aludido Oficio-Circulado prevé ainda que “Na aplicacdo do método da afetacéo real,
nos termos do nimero anterior e sempre que nao seja possivel a aplicacéo de critérios
objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado
no célculo da percentagem de deducédo apenas o montante anual correspondente aos
juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD.” (cfr. ponto 9 do
Oficio-Circulado).

i) Face ao acima exposto, a Requerente adotou, de boa-fé e cautelarmente, aquando do
calculo da percentagem de deducdo definitiva do ano de 2020, plasmada na ultima
declaracdo periddica de IVA apresentada por referéncia ao periodo de dezembro de
2020, em 19/01/2022, com o n.°... 1 (cfr. Doc. n.° 2 acima junto), o procedimento
previsto neste Oficio-Circulado, tendo apurado um coeficiente de imputacédo especifico
de 16%, nos termos ai definidos, o qual ndo teve, portanto, em consideracdo, quer no
numerador, quer no denominador da fragao, a “componente de amortizagdo de capital”
associada as rendas de locacgdo financeira.

J) Ou seja, foi cindida a respetiva contraprestacdo (renda) em juro e amortizagédo
financeira, ndo obstante ambas essas componentes concorrerem para o valor tributavel
de IVA, conforme decorre da alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA.

k) Naquela declaracdo, a Requerente apurou um crédito de imposto a recuperar (cfr. Doc.
n.° 2 acima junto).

I) Nao obstante o procedimento adotado pela Requerente estar em harmonia com o
entendimento vertido naquele Oficio-Circulado, a Requerente ndo concorda com o
mesmo, considerando que existiu um erro na autoliquidacdo do IVA referente ao
periodo de dezembro de 2020, o que a levou a proceder, em 18/02/2023, a apresentagédo

de uma reclamacdo graciosa que teve por objeto essa autoliquidacao.

! Refira-se que a Requerente apresentou, quanto a este periodo de dezembro de 2020, 3 declaragdes periddicas
anteriores, com o n.° ... (em 25/01/2021), n.° ... (em 24/02/2021) e n° ... (em 21/12/2021), as quais foram
posteriormente substituidas, em definitivo, pela aludida declaragdo n.° ... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMIMNISTRATIVA

m) De facto, considera a Requerente que deveria ter calculado a percentagem de dedugéo

definitiva de 2020, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da sua
atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, incorporando no célculo
o valor da “amortizagdo financeira” das rendas de Leasing ¢ ALD, do que resultaria o
apuramento, com referéncia ao ano de 2020, de uma percentagem de 77%, e ndo de 16%
(apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado).

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado

Oficio-Circulado, ascende a um total de € 900.505,81, apurado nos seguintes termos:

[A] Numerador (com inclusdo da ‘“‘amortizacdo

financeira”/capital)

79.041.115,34

[B] Denominador 103.761.930,37
[C]=[A}/[B] Pro rata 77,00%
[D] IVA incorrido em recursos comuns 1.476.239,04

[E] IVA deduzido por coeficiente de imputagéo
especifico de 16% sem inclusdo do capital no Pro|236.198,25

Rata
F]=[D]x[C] - [E] IVA a deduzir adicionalmente por
[FI=[DI*[C] - [E] P 900.505,81
Pro rata
0) A utilizacdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo 23.° do

p)

Codigo do IVA, decorre da sua prépria estrutura empresarial, pois as operacGes de
locacdo financeira em causa implicam a utilizagdo de recursos comuns, quer para a
gestdo dos contratos de financiamento, quer para a disponibilizacdo e gestdo dos bens
locados, os quais sdo determinados pelo facto de ser a proprietéria dos referidos bens,
nos casos de ALD e de Leasing.

De facto, a referida propriedade implica um consumo significativo de recursos comuns,
que nao se verificaria numa situacdo em que apenas concedesse financiamento aos seus

clientes e estes, por sua vez, adquirissem diretamente os bens em causa.
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Esses recursos comuns ou de utilizagdo mista referem-se aos servigos centrais da
Requerente, pois a mesma nado dispde de balcdes de atendimento ao publico, nem de
departamentos internos dedicados exclusivamente aos produtos de Leasing e ALD.
Nessa medida, os recursos sao utilizados simultaneamente em todas as atividades por si
desenvolvidas, assim como e de forma indiscriminada, na gestdo, entrega e
disponibilizacdo dos veiculos e na gestdo dos préprios contratos de locacao
financeira/ALD).

Razdo pela qual ndo é possivel efetuar o apuramento, de forma segregada, do montante
dos recursos de utilizagdo mista (os chamados “custos gerais”) que estdo afetos a
gestdo/disponibilizacdo dos veiculos e dos que estdo afetos a gestdo dos contratos de
locacdo financeira/ALD, bem como daqueles que respeitam a estas atividades e as
restantes atividades da Requerente.

Em face também dessa circunstancia, a Requerente utiliza, primordialmente, o método
do pro rata para efeitos de determinacéo do imposto incorrido nos recursos de utilizacéo
mista que € dedutivel, sendo 0 mesmo apurado e objeto de regularizacdo na declaracao
referente ao Ultimo periodo de imposto do ano.

A complexidade de alocacdo de recursos a operacOes de locacao financeira/ALD faz
com seja residual a utilizacdo do método da afetacdo real.

Sem prejuizo disso, a Requerente possui um detalhe das tarefas envolvidas nas
atividades de ALD/locagao, com a identificacdo dos “Custos Mistos” e dos “Custos
Diretos”, com base no qual foram apurados os racios do pro rata a aplicar neste caso —
Cfr. Documento n.° 3 que ora junta e cujo conteldo da por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais.

Pela sua importancia, e tal como a Requerente também pretende demonstrar através da
prova testemunhal que se arrola no presente pedido, destacam-se 0s recursos humanos
e materiais afetos a coordenacédo de processos associados a disponibilizacao e a gestdo
dos bens dados em locacgao.

Concretamente e no ambito dos contratos de ALD celebrados, quer com clientes

empresariais, quer com clientes individuais e consumidores finais, sdo varias as
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responsabilidades que impendem sobre a Requerente, em relacdo a disponibilizagéo e
gestdo dos bens objeto de aluguer, como por exemplo as seguintes:

e Autorizagdo da realizacdo de modificacGes no veiculo;

e Em caso da identificacdo de qualquer defeito ou deterioragdo no momento da
rececdo e durante todo o periodo de garantia, a Requerente efetuard a gestdo
destas situacdes e diligenciara para que as reparacdes sejam efetuadas pelo
fornecedor ou representante;

e Encargo com os custos relativos a rececédo e entrega do veiculo ao seu cliente;

e Verificacdo das condicBes do veiculo no término do contrato, designadamente,
seja realizada por si ou pelo fornecedor, uma inspecdo aos veiculos para
verificacdo do cumprimento dos proprios contratos;

e Em caso de denlncia do contrato ou ndo exercicio da op¢do de compra pelo
cliente, a Requerente incorre em custos relacionados com a determinagéo do
local para a rececdo do veiculo.

Seguro de responsabilidade civil destinado a salvaguardar a posi¢éo da Requerente caso
o locatario incumpra a obrigacao contratual/legal de manter valido e eficaz um seguro
de responsabilidade civil — Cfr. Documento n.° 4 que junta e cujo contetdo da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

No que concerne aos contratos de Locacdo, recaem sobre a Requerente
responsabilidades idénticas as acima referidas, relativas a disponibilizacéo e gestdo dos
bens objeto de locagéo financeira, designadamente as de receber e de gerir 0s bens cuja
opcéo de compra ndo € exercida — Cfr. Documento n.° 5 que junta e cujo contetdo da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

Essas responsabilidades e, em concreto, a propriedade dos veiculos, implicam um
consumo significativo de recursos comuns da Requerente, que ndo se verifica nas
situacGes em que apenas concede crédito aos seus clientes e estes, por sua vez, adquirem
diretamente os veiculos, tornando-se seus proprietarios, conforme se alcanca da cépia
de um contrato de crédito que exemplificativamente se junta como Documento n.° 6 e

cujo contetido da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.
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aa) Compreensivelmente, para o exercicio das atividades de ALD e de Leasing, sdo desde
logo identificados determinados custos comuns que a Requerente suporta na sua
atividade, como um todo, tais como, custos administrativos, rendas, telecomunicacdes
ou informatica (Cfr. Doc. n.° 3 acima junto).

bb) Existem depois varios recursos, humanos e materiais, j& acima referidos e que, embora
ndo sejam quantificaveis, estdo exclusivamente afetos a disponibilizagdo e gestdo dos
bens dados em locacdo financeira e ALD, como, por exemplo e desde logo, 0s que
respeitam a interacdo com os fornecedores dos bens (importadores, concessionarios),
no ambito da entrega dos mesmos aos clientes.

cc) Outro dos exemplos de afetagdo de recursos, que ndo existe nos contratos de crédito, é
o0 da necessidade de realizacdo de registos contabilisticos relacionados, nomeadamente,
com as situagdes em que o cliente ndo exerce a opcdo de compra, para assegurar que a
viatura ndo permanece muito tempo como “stock para venda”, com a contabilizagdo de
todos os pagamentos de IUC’s ou , ainda, a contabilizacdo das faturas de venda e o
tratamento contabilistico e fiscal e fluxo financeiro dos respetivos pagamentos, que se
prolonga ao longo da duracdo do contrato.

dd) A Requerente ndo possui um departamento que seja responsavel pela gestdo dos
contratos de Leasing e de ALD, sendo utilizados os recursos humanos comuns a toda a
empresa, apesar de esporadicamente ter alguns funcionérios afetos especificamente a
essas duas atividades.

ee) Apesar disso, existem muitos outros recursos afetos a propria analise e negociacdo das
condicOes e termos de financiamento dos contratos que irdo ser celebrados com o0s
clientes, no caso do Leasing e do ALD, o que implica a existéncia de equipas comerciais
especializadas e que se dedicam a gerir todo o processo que antecede a celebracdo destes
contratos, desde logo, no caso dos veiculos pesados.

ff) Na pratica, as operacdes de locagédo financeira séo realizadas com recurso a varios
departamentos centrais (de contabilidade, marketing, risco de crédito, juridico,
recuperacgdo de crédito/bens, remarketing, entre outros).

gg) Outros dos recursos comuns, afetos quase exclusivamente a este tipo de financiamento,

referem-se a analise e elaboracdo dos termos dos contratos, bem como, a negociacao
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das condicdes contratuais, como por exemplo as taxas de juro aplicadas ou as comissdes
iniciais cobradas, o que implica a coordenacdo entre Vvarios departamentos,

nomeadamente, o departamento comercial e o juridico.

hh) Inerente aos contratos de ALD e de Leasing, existe igualmente a necessidade de analise

),

e gestdo de toda a documentacdo associada a propriedade dos bens, o que implica, entre
outros procedimentos, a validagdo e o pagamento de impostos (IUC), de multas ou de
outras importancias que estejam associadas a essa propriedade, bem como, a respetiva
imputacdo de tais montantes aos locatarios (quando aplicavel).

Ainda uma outra situacdo, em que sdo utilizados recursos associados a propriedade dos
bens, tem a ver com os casos em que 0s veiculos ndo sdo adquiridos pelos locatarios ou
em que o contrato € incumprido, pois, nessas situacdes, a Requerente utiliza um
conjunto significativo de recursos comuns para gestdo dos processos de recolha e
armazenagem dos bens, assim como, para o processo de venda dos mesmos no mercado.
A Requerente assegura todos os custos e responsabilidades com a gestdo da rececao dos
veiculos e do correspondente armazenamento, até que os mesmos sejam alienados, quer
nos casos em que os clientes ndo exercem a opgdo de compra, quer nos casos de
recuperacdo de veiculos em sede de contencioso ou de processo de restituicdo voluntaria

pelo locatario por impossibilidade de cumprimento do contrato.

kk) Compete a Requerente responder a notificacdes emitidas pelas autoridades

)

competentes, no ambito de contraordenacGes rodoviarias, procedendo, por essa via, a
identificacdo do locatério, designadamente, para evitar a instauracdo contra si, na
qualidade de proprietario dos bens, de processos judiciais para cobranca de montantes
em divida, ou ainda gerir processos de sinistro, designadamente quando se verifique a
apreensdo dos documentos dos veiculos de que é proprietéria.

Existem igualmente custos com a contratacdo de prestadores externos, responsaveis pela
recuperacdo de divida dos clientes, no caso de incumprimento (incluindo servicos de

advogados), mas também nos casos em que haja necessidade de reboque dos veiculos.

mm) Refira-se que a Requerente também contabiliza e suporta custos internos com o

acompanhamento e contabilizacdo do processo de recuperacdo de viaturas através de
leildo, pagando um fee anual pela atualizacdo de uma plataforma online, que permite
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fazer essa gestéo e estabelecer contactos com os comerciantes, a qual foi disponibilizada
pela casa-mde da Alemanha. Por cada veiculo introduzido nessa plataforma, a
Requerente suporta um encargo adicional.

nn) Nesse ambito, a Requerente tem também que recorrer a uma empresa gue € responsavel
pelas peritagens aos veiculos que vao ser novamente colocados no mercado, suportando
0 respetivo custo com essa peritagem, o qual ndo é cobrado a qualquer cliente.

00) Os custos e as tarefas acima identificadas, embora comuns e ndo quantificaveis, sao
especificos dos contratos de ALD e de Locacdo e ndo sao executados nas situacdes de
financiamento automovel, através de contratos de crédito.

pp) A Requerente ndo cobra algumas das comissdes previstas no seu Precério,
nomeadamente, as que possam ndo ser cobradas aos clientes por razdes comerciais,
como sucede, por exemplo, no caso de clientes que adquirem frotas automoveis, isto é,
que celebram contratos de Leasing ou de ALD relativamente a vérias viaturas, com 0
objetivo de manter uma relagéo comercial que se pretende que seja duradoura.

gq) No caso de contratos que terminem por incumprimento ou pela falta de interesse do
locatario em ficar com o veiculo no final do contrato, ou seja, ja apds a devolugdo do
veiculo por parte do cliente, a Requerente tem custos com peritagens para operagdes de
cosmética, realizadas por uma empresa externa (a “SGS”), que visam recolocar os
veiculos no mercado, ndo cobrando essas despesas aos clientes.

rr) Esses recursos comuns e todas as estruturas envolvidas nas atividades de Leasing e de
ALD afetam indistintamente os recursos da Requerente, quer relacionados com a
disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, quer com a gestdo e financiamento dos
contratos.

ss) Apesar de todo o exposto, a Requerente ndo consegue quantificar os recursos humanos
e materiais exclusivamente afetos as atividades de Leasing e de ALD, razdo pela qual
ndo e possivel utilizar o método da afetacdo real previsto no artigo 23.° do Codigo do
IVA.

tt) O que importa reter € a dimensdo das operacfes de ALD e locacdo financeira, bem
como, que as mesmas sao realizadas com recurso a varios departamentos centrais da

propria Requerente (de contabilidade, marketing, risco de credito, juridico, recuperagédo
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de crédito/bens, customer care, entre outros), mas aos quais estdo alocados diversos
recursos materiais e humanos, diretamente afetos as particularidades desses contratos e
a disponibilizacdo dos bens locados, tais como, os aludidos contactos com 0s
fornecedores de tais bens e com terceiros envolvidos na entrega/recolha dos bens
locados.

uu) Exemplificativamente e sem prejuizo da prova testemunhal que venha a ser produzida
sobre esta matéria, a Requerente junta exemplificativamente algumas faturas de
prestadores de servicos relacionados com as atividades de Leasing e de ALD — e em
alguns casos também com a atividade de crédito (como sucede comaB...ouaC...)—e
que implicam a utilizagdo de recursos comuns:

- D... — entidade que presta servicos de resolucdo extrajudicial de conflitos ou de pré-
contencioso — Documento n.° 7 agora junto e cujo conteddo da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais;

- B...— Documento n.° 8 agora junto e cujo contetdo da por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais;

- E... —entidade que, entre outros, presta servigos de intermediacdo de crédito automdvel
e de reboques de viatura — Documento n.° 9 agora junto e cujo contetdo da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

w)- F..., S.A. — Documento n.° 10 agora junto e cujo contetdo da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais;
- G...— entidade que presta servigos de solicitadoria — Documentos n.%s 11 a 13 agora
juntos e cujo contetdo da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

wWw) Para além dos prestadores acima referidos, a Requerente desde ja protesta juntar,
como Documento n.° 14, faturas de outros prestadores/fornecedores, que atestam da
especificidade da atividade de ALD e Leasing.

xX) Ora, tendo presente todo este enquadramento, a Requerente apresentou entdo uma
Reclamacéo Graciosa, com vista a corrigir a autoliquidagéo do IVA de dezembro de
2020 e, em concreto, a taxa do pro rata da dedugéo relacionada com os contratos de
ALD/locacao desse ano, nos termos da qual se disponibilizou para fornecer todos os

esclarecimentos adicionais que a AT considerasse necessarios, quer para determinar a
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factualidade, quer para prestar informagdo de suporte aos célculos efetuados e aos

argumentos por si invocados.

yy) Sobre essa Reclamacéo Graciosa recaiu entdo a Decisdo de Indeferimento em crise, nos

termos do qual a AT considerou que néo existiu qualquer erro na autoliquidacao e, nessa
medida, no preenchimento da declaracdo periddica de IVA em questdo, entendendo que
o0 procedimento entdo adotado pela Requerente, no que concerne a liquidacao e deducéo
do IVA, fundamentado no Oficio-Circulado n.° 30.108, se afigurava correto (Cfr. Doc.

n.° 1 acima junto).

zz) Ora, a Requerente mantém-se convicta da adequacdo e conformidade legal do seu

entendimento, de que, ndo tendo sido possivel a aplicacdo de um critério de afetacdo
real com base em critérios objetivos (nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do
IVA), o unico método legalmente admissivel é o método do pro rata de deducéo
(previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA), o qual tem de, legalmente, incluir
na respetiva fracdo os montantes referentes as amortizacbes financeiras (capital)

incluidas nas rendas de locacdo financeira.

aaa) Foi isso que esteve subjacente a revisdo dos seus procedimentos nesta matéria, a

apresentacdo da reclamacdo graciosa acima identificada e é também por esse motivo
que a Requerente deduz o presente pedido arbitral.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios
praticados e alega, em sintese, 0 seguinte:

O que esta aqui em questdo sdo tdo-somente dois pontos:

- Saber se o0 artigo 23.%, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administracdo Tributaria
imponha condic¢des especiais no caso de se verificarem distor¢Bes significativas na
tributacdo, reproduz, em substancia, a regra da determinacdo do direito a deducéo
enunciada na Diretiva do IVA — art. 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, al. c), da Sexta
Diretiva, quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem autorizar
ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na utilizacdo da totalidade

ou parte dos bens ou servigos.»
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- Saber se os custos 0s em que incorre a Requerente com os contratos de locagao
financeira sdo sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos atos de
financiamento e gestdo dos ditos contratos;

Ambas as questdes, conforme se demonstrard, merecem resposta positiva.

Tendo em consideracdo a natureza das atividades praticadas, financiamento de crédito
e celebragdo de contratos de locacdo financeira mobiliaria, o Banco configura-se como
um sujeito passivo misto, isto é, realizando operagdes que conferem direito a deducdo e
outras que ndo conferem esse direito.

Existindo bens e servigos adquiridos (inputs) que sejam conjuntamente utilizados em
ambas, deve recorrer-se as disposi¢cdes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da
parcela do imposto suportado a qualificar como passivel de direito a deducao.

O denominado meétodo da afetacdo real consiste na aplicacdo de critérios objetivos,
reais, sobre o grau ou intensidade de utilizacdo dos bens e servicos em operagdes que
conferem direito a deducdo e em opera¢des que ndo conferem esse direito.

E de acordo com esse grau ou intensidade de utilizacio dos bens, medidos por critérios
objetivos, que o sujeito determinara a parte de imposto suportado que podera ser
deduzida.

O método da percentagem de deducéo ou pro rata trata-se de urna deducdo parcial, que
se traduz no facto do imposto suportado nas aquisi¢des de bens e servicos utilizados
num e noutro tipo de operac@es, apenas ser dedutivel na percentagem correspondente
ao montante anual de operagdes que dao lugar a deducéo.

A percentagem de deducdo a aplicar é calculada provisoriamente com base no montante
de operacBes realizadas no ano anterior (pro rata provisorio), sendo corrigida na
declara¢do do ultimo periodo do ano a que respeita, de acordo com os valores definitivos
de volume de negdcios referentes ao ano a que reportam, determinando a
correspondente regularizacao por aplicacdo do pro rata definitivo.

Com a alteracdo introduzida ao artigo 23.° pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, tais
procedimentos foram "estendidos" ao método da afetagcdo real, nomeadamente, aos
casos em que 0 mesmo € imposto pela Administracao Tributéaria, quer para as situagdes

em que o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas, quer para 0s casos em
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que se apure que a utilizacdo dos demais métodos poderd originar distorgdes
significativas na tributacdo, conforme dispde o n.° 3 do artigo em anélise.

A aplicacéo do coeficiente de imputacéo especifico é o Unico que se mostra adequado
ao apuramento da percentagem de deducdo, afastando as distor¢des na tributacéo,
estando de acordo com o direito comunitadrio e as normas de direito interno
(nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do CIVA),
salvaguardando o principio da neutralidade.

E precisamente no ambito dos poderes conferidos a Administracdo Tributaria pela
alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° CIVA, que se enquadra o Oficio-Circulado n.° 30.108
aqui em discussdo, prevendo uma solucdo que permite afastar a possibilidade da
ocorréncia de distor¢des significativas, quando estamos perante sujeitos passivos que
realizem, entre outras, operagdes de locacdo financeira e ALD.

No caso concreto, estamos perante operagdes de locacdo financeira mobiliaria, e
pretende aferir-se a legalidade, face as normas de direito comunitario ou de direito
interno, da exclusao do calculo da percentagem de deducéo, da parte do valor da renda
da locacgdo que corresponde a amortizacao financeira, apenas considerando 0 montante
de juros e outros encargos faturados.

Note-se que a Requerente realiza operacfes financeiras que ndo conferem o direito a
deducédo de IVA, por se encontrarem isentas ao abrigo do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA
e operacBes com liquidacdo de IVA, como acontece, por exemplo, com as rendas de
leasing e ALD, que conferem direito & deducéo do IVVA suportado.

A Requerente realiza ainda outras operacgdes financeiras ou acessorias que conferem,
igualmente, o direito a deducdo de IVA, em conformidade com o disposto no artigo 20.°
do CIVA.

No conjunto das operacdes que conferem direito a deducdo de IVA, integram-se 0s
contratos de locagédo, nos quais a Requerente assume a posi¢do de locadora e, nessa
qualidade, adquire os bens (ou o financiamento para a sua aquisi¢cdo) que séo objeto
desses contratos, acrescidos de IVA, sendo 0s mesmos entregues aos respetivos

locatarios para seu uso e fruicéo.
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O apuramento da percentagem de deducdo originariamente efetuado pela Requerente
esta em perfeita concordancia com as normas de direito comunitario e interno.

A locacdo financeira constitui uma prestacao de servigos sujeita a imposto, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, e é efetuada pelo sujeito passivo no ambito
duma atividade econdmica.

Um dos objetivos do legislador nesta matéria foi assegurar o cumprimento do principio
da neutralidade fiscal, na vertente de principio da igualdade que, no caso concreto, se
consubstancia no facto de ser assegurado um tratamento fiscal equivalente, no sentido
de igual onerosidade, em relagdo aquele que adquire um bem através de um contrato de
locacéo financeira, face a outra pessoa que o adquire diretamente.

Nem todo o valor pago a titulo de renda no ambito de um contrato de locacéo financeira
é correspondente a amortizacao financeira ou de capital.

Assim, a renda constitui o0 pagamento do servi¢o de concesséo de financiamento ao
locador, sendo composta por duas partes: capital ou amortizagdo financeira, que mais
ndo é que o reembolso da quantia "emprestada™; e juros, acrescidos de eventuais
encargos, que constituem a remuneracéo do locador.

O valor de aquisicdo do bem objeto de contrato de locagdo corresponde ao capital
financiado que constitui a componente de amortiza¢do financeira na renda liquidada
pelo locador ao locatario.

No momento da aquisicdo desse mesmo input, o sujeito passivo (locador) exerceu o
direito a deducdo integral do montante do I\VVA liquidado pelo fornecedor do bem objeto
do contrato de locagdo, por via do método da imputagdo direta.

Por assim ser, deve ser excluida do calculo da percentagem de deducdo a parte da
amortizacdo financeira incluida na renda, uma vez que esta mais ndo é do que a
restituicdo do capital financiado/investido para a aquisicdo do bem.

A luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste imposto, a incidéncia
do IVA sobre a totalidade da renda é a Unica forma de garantir que o Estado recupera o

valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo.
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y) E apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros) que se
encontra conexo com 0s custos de aquisicdo de recursos utilizados indistintamente em
operacdes com e sem direito a deducéo.

z) Se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de deducéo do
IVA incorrido com a generalidade dos bens ou servigos com utilizagdo mista adquiridos
pelo sujeito passivo.

aa) A questdo que se coloca é a de saber se o procedimento adotado pela Administracdo
Tributaria esta conforme com as normas internas e comunitarias, em especial, o0 artigo
16.%e 23.° CIVA, ja referidos, e bem assim, os artigos 174.° e 175.° da Diretiva IVA. A
resposta é afirmativa.

bb) Apenas e somente a Requerente tem o 6nus de provar que 0 metodo que pretende utilizar
ndo provoca distorcdo significativa na propria tributacdo em sede de IVA.

cc) Para mais, quando no presente caso a Requerente procedeu a autoliquidacao, aplicando
para o efeito o que constava no Oficio-circulado n.° 30.108, para depois reclamar
graciosamente aquele metodo de imputacdo especifica, sem no entanto apresentar
quaisquer provas de que, como afirma, os atos de disponibilizacdo de veiculos assumem
uma preponderancia nos gastos que sdo comuns a atividade sujeita a IVA e a atividade
isenta face aos gastos incorridos com atos de gestdo e de financiamento do contrato.

dd) A AT veio a reproduzir o aludido critério através do Oficio-Circulado n.° 30.108 apenas
a pedido e de acordo com as instrucfes do legislador, que expressamente determinou
que a AT podia vir impor condicOes especiais, conforme os n.°s 3 e 2 do art.° 23.° do
CIVA.

ee) No limite, a AT podé-lo-ia até fazer casuisticamente, sujeito passivo a sujeito passivo,
aplicando o critério que entendesse mais consentaneo a situacdo em concreto, que
respeitasse a neutralidade do imposto.

ff) A bem da estabilidade tributaria e do principio da colaboracdo/informacéao, optou por
divulgar o critério através de uma instrugdo administrativa.

gg) Ndo se estd, pois, perante uma exce¢do nem perante uma violagdo aos principios da
legalidade, presente no artigo 103.%, n.° 2 da CRP. Menos ainda perante a violagéo da

neutralidade e da reserva de lei.
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hh) Trata-se antes de um poder/dever de colaboracdo que sobre a AT ndo poderia deixar de

)

recair, através da revelacdo publica acerca da interpretagdo que faz das normas
tributarias.

O que, perante a complexidade da legislacdo tributaria é, ndo sO razoavel, como
desejavel, contribuindo para a uniformizagéo de procedimentos e aplica¢do uniforme da
lei.

O principio da legalidade traduz-se no facto de ninguém poder ser obrigado a pagar
impostos que ndo tenham sido criados nos termos da Constituicao, isto é, de acordo com
o0 artigo 112.° da CRP, que ndo tenham sido criados através de leis, decretos-lei ou
decretos legislativos regionais.

kk) Na base desta exigéncia encontra-se o designado auto-consentimento dos impostos,

1)

segundo o qual os impostos devem ser consentidos pelos proprios contribuintes, atraves
do sufragio universal e direto.

Consentimento que assenta no principio da reserva de lei parlamentar, implicando que
haja uma intervencdo parlamentar concreta, a fim de fixar a disciplina dos impostos ou,
nos termos dos artigos 165.%, n.° 1, al. i) e artigo 238.° da CRP, sob autorizacdo do
Parlamento ao Governo e/ou as assembleias legislativas regionais, para que possam
tracar a aludida disciplina dos impostos, ainda que condicionada ao teor da prévia lei de

autorizacao.

mm) A reserva de lei parlamentar traduz-se no facto de a Assembleia da Republica

ser, N0 que respeita a criacdo de impostos e aos elementos constantes do n.° 2 do artigo
103.° da CRP, o Unico legislador ou o legislador originario definidor dos seus aspetos

estruturantes.

nn) No que toca a incidéncia do imposto, trata-se do universo resultante da definicdo legal

do conjunto de factos sujeitos a tributacdo e, bem assim, da identificacdo das pessoas a

ele sujeitas.

00) Integrar o mecanismo do direito a deducdo em sede de IVA no capitulo da incidéncia

trata-se de um vicio de raciocinio em matéria nuclear de IVA, dado que o mecanismo
de deducao nao define o “quem ¢ tributado”, o “que atividades sdo tributadas”, nem o

valor tributavel sobre que recaem as taxas de IVA.
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pp) Impde o principio da reserva de lei parlamentar e o da tipicidade que o diploma
legislativo que procede a criagdo de impostos seja 0 mais completo possivel.

gq) Essa concretizacdo, tdo perfeita quanto for possivel ao legislador, implica que a lei
defina a incidéncia no seu sentido estrito, em termos determinaveis e determinados, e
IS0 mesmo se tratando da diminuicdo de uma taxa ou da excluséo de incidéncia de um
determinado facto que, a partida, seria suscetivel de tributag&o.

rr) A tipicidade reporta-se a previsao e a estatuicdo da norma e impde as leis fiscais que
tenham um certo grau de especificacdo, determinacdo e precisdo, de modo que cada
figura juridica esteja suficientemente caracterizada e nitida nos seus contornos.

ss) A tipicidade exige que os factos geradores de imposto sejam exclusivamente 0s
determinados pelas suas normas de incidéncia, formando, desta forma, um universo
fechado.

tt) Todos os elementos necessarios a tributacdo devem apresentar-se de tal modo precisos
e determinados que o 6rgdo de aplicacdo do direito ndo possa introduzir critérios
subjetivos de apreciacdo na sua aplicacéo concreta.

uu) Assim, devera haver uma reserva absoluta no sentido de que a lei deve subtrair a
administracdo e ao proprio juiz qualquer margem para integracdo ou desenvolvimento
da disciplina juridica relativa aos elementos definidores da divida e dos seus obrigados.

w) E através da tipificacdo exaustiva dos factos tributarios sujeitos a tributacdo que o
legislador assegura ndo apenas o respeito pelo principio da legalidade, no segmento de
que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos
termos da Constituicdo, como também o principio da seguranca juridica e da confianca,
presentes nos artigos 103.°, n.° 3 da CRP, que sdo garantia auténtica da estabilidade,
previsibilidade e calculabilidade do sistema tributéario.

WW) Tanto a tipicidade, como a reserva de lei parlamentar, penhoram as
possibilidades de tributar indiscriminadamente factos ndo se encontram recortados na
lei, ou que, entdo, atraves daquele instrumento s&o excluidos de tributacéo.

xX) Mas ndo cerceiam a possibilidade de, nos termos e para os efeitos do artigo 23.°, n.° 2
do CIVA, «a Direccdo-Geral dos Impostos vir a impor ao sujeito passivo condigdes
especiais ou a fazer cessar a aplicagdo do método de afetac@o real no caso de se
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verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na
tributacdo.»

yy) Atenta a redacdo daquele 23.°, n.° 2 do CIVA, infere-se que o legislador quis conferir,
e conferiu, poderes a AT para impor condicdes especiais num método de apuramento
de pro rata geral.

zz) N4o s6 a letra da lei — artigo 23.° CIVA - é clara como bem se compreende o sentido da
norma: se a AT pode impor ao sujeito passivo condi¢Bes especiais quando este tenha
optado pela deducdo com base em critérios “objetivos”, e esses critérios podem ter que
ser alterados por imposi¢édo de condicgdes especiais por parte da AT - com 0 objetivo de
evitar distorcdes significativas da tributacdo —, por maioria de razéo faz sentido que a
AT também o possa fazer no @mbito do método do pro rata geral ou aquando da
utilizacdo de critérios de imputacao especifica.

aaa) Significa que, até pela formulacdo legal, a AT seria dado o poder de, porque 0
legislador assim o quis, vir caso a caso impor condic¢des especiais, quando verificada
alguma das situac6es de distorcao significativa.

bbb) Todavia, a AT veio a estipular o critério de imputacdo especifica por Oficio-
Circulado, em homenagem a “uniformizagao da interpretacao e da aplicacdo das normas
tributarias.” (v. art. 68.°-A, n.° 1 e n.° 3, da LGT).

cce) Trata-se de um poder/dever de colaboracdo que sobre a AT ndo poderia deixar
de recair, revelando publicamente a interpretacdo que faz das normas tributarias, o que,
perante a complexidade da legislacdo tributéaria €, ndo s6 razodvel, como desejavel,
contribuindo para a uniformizacdo de procedimentos e aplicacdo uniforme da lei.

ddd) Inclusivamente, o Oficio-Circulado n°® 30108/2009 encontra-se publicado na
base de dados da AT e € desde 2009 conhecido pelo universo de sujeitos passivos que
lida diariamente com a realidade de atividades de caracter misto.

eee) Deste modo, a publicacdo atempada e disseminacdo do Oficio-Circulado
assegura o respeito pelo principio da seguranga juridica e da confianca, 0s quais se
encontram salvaguardados.

fff) Na esteira do que se vem defendendo, tambem se encontra justificacdo na producéo de

jurisprudéncia, lavrada pelo Supremo Tribunal Administrativo.
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g99g) Face aos Tratados, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é o garante da
interpretacéo e aplicacdo uniforme do direito da Uni&o no territorio de todos os Estados
Membros, 0 que se concretiza através das decisdes proferidas no ambito dos processos
de reenvio, ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, como é o caso do Acérddo acima citado.

hhh) Assim, também esta jurisdi¢do arbitral estd vinculada a interpretacdo efetuada
pelo Tribunal relativamente ao artigo 17.°, n.°5 da Sexta Diretiva IVA (atual artigo
173.%, n.°2 da Diretiva IVA), em causa nos presentes autos, ja que o artigo 23.° do
Caodigo do IVA procedeu a sua transposicdo para 0 nosso direito interno.

iii) Importa realcar que a deciséo do TJUE tem valor de caso julgado, sendo vinculativa,
ndo apenas para o tribunal que solicitou a sua pronuncia a titulo prejudicial, como para
0s restantes tribunais e instancias equiparadas que julgam a causa em sede de recurso
vinculando ainda, por uma questdo de uniformidade, todas as jurisdi¢fes nacionais dos
Estados-Membros.

Ji1) Nos termos do artigo 8.°, n.° 4, da CRP, as disposi¢des dos tratados que regem a Uniéo
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico.

kkK) Logo, o célculo do critério de imputacdo especifico inicialmente calculado pela
Requerente ndo merece qualquer censura.

[ll) Apesar da Requerente ndo abordar a diferenca que existe entre custos de
disponibilizagdo de veiculos e de financiamento e gestéo de contratos, certo é que esse
é um dos pontos essenciais para a resolucéo da questdo em causa.

mmm) O leasing financeiro é uma figura juridica que comporta uma relacédo triangular.

nnn) Para a locadora — a Requerente - celebrar contrato de locacdo financeira com o
locatario é necessario, a montante, contratar com o fornecedor do veiculo automovel a
compra do mesmo.

000) A Requerente compra a empresa fornecedora do veiculo esse veiculo, para
depois, ao abrigo de um contrato de locagéo financeira, o locar ao locatario, adquirindo,

para esse fim, um bem, o veiculo automovel em causa.
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ppp) Para assim proceder incorre em custos (inputs) a montante para os fins de uma
sua atividade que da direito a deducédo de IVVA, a locacédo financeira, e que, mais tarde,
aquando do recebimento de rendas e comissdes, lhe trara rendimentos.

qgq) Mas a atividade que, naguele momento, exerce - 0 da disponibilizacao do veiculo
— e que obriga a Requerente a incorrer em custos a montante é a aquisi¢do do veiculo,
para o destinar & atividade de locagéo financeira.

rrr) E-lhe liquidado IVVA nessa compra — transmisséo de bens (cfr. art. 1.2, n.2 1, al. a)), IVA
que suporta e relativamente ao qual Ihe assiste o direito de o deduzir, na integra.

SSS) Ou seja, na sua totalidade, por imputacéo, pois, direta ao IVA que no mesmo
periodo tenha liquidado no ambito das suas operac@es tributaveis.

ttt) O que fard em momento proximo, e ndo em meses e anos distanciados no futuro ao
longo dos periodos em que ira receber rendas ao abrigo do contrato de locacédo
financeira.

uuu) Assim, e com vista a disponibilizagdo dos veiculos, a aquisi¢cdo do veiculo, que
sera um substancial input incorrido pela Requerente na atividade de locacédo financeira,
é neutralizado pelo exercicio do direito a deducdo que ai assiste.

VVWV) Pelo que, quando se discute o artigo 23.° do CIVA e o método a aplicar para o
apuramento da deducdo em sede de IVA, ja ndo € aquele IVA que esta em causa, esse
ja foi deduzido, como vimos atras, por imputacdo direta.

WWW) A atividade principal da locadora ndo consiste na compra e venda de bens — que
€ meramente instrumental para a finalidade do negdcio, a locagdo - mas tdo s6 na
concessdo de créditos a terceiros para aquisicdo desses bens, ainda que se substitua aos
destinatarios dos bens na aquisi¢do, reservando para si o direito de propriedade.

XXX) As restantes despesas, que ganham peso durante a vigéncia do contrato, situam-
se ao nivel do financiamento e da gestéo, decorrentes das vicissitudes do contrato, como
seja despesas com advogados, fornecedores externos, solicitadores, tratamento de
multas, de coimas, infragGes, tratamento do imposto Unico de circulacdo, ou decorrentes
da gestdo corrente da atividade — agua, luz, condominio, software, sistema de alarmes,

etc.
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yyy) Acresce a isto o facto de que num contrato de locagéo financeira, por mais que
a Requerente alegue que corre por sua conta todos 0s custos inerentes a0 mesmo, 0
locador fica liberto daquilo que séo as obrigacGes regra do proprietario no regime geral
da locacéo.

722) N&o corre por conta dele o risco do perecimento do bem, sendo a obrigacéo de
segurar o bem do locatério.

aaaa) N&o corre por conta dele, locador, mas sim por conta do locatério, a obrigacao
de realizar reparacfes, mesmo que necessarias ou urgentes.

bbbb) E ao locatario que compete defender a integridade do bem e o respetivo gozo.

ccee) O locador ndo responde pelos vicios do bem, nem pela sua inadequacéo aos fins
do contrato.

dddd) Por sua vez, as despesas de transporte, seguro, montagem, instalacdo e reparacéo
do bem, assim como as necessérias a sua eventual devolugo ao locador ficam a cargo
do locatério, salvo estipulagdo em contrario, como assim também o risco de perda e
deterioracdo do bem.

eeee) Tudo conforme os artigos 10.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.° do DL n.° 149/95.

fff) Existe outra questdo que ganha relevo, que se prende com a afericéo sobre se 0s
gastos mistos despendidos tanto com a gestéo e financiamento dos contratos como com
a disponibilizacdo dos respetivos veiculos se encontram totalmente refletidos na taxa de
juro estipulada entre locador e locatario, assim como refletidos acessoriamente nas
comissdes debitadas ao cliente durante o periodo Util de vida do contrato de locacao
financeira.

0999) Para além de parte desses custos mistos estarem refletidos nas préprias
comissdes, que consubstanciam o preco a pagar pelos utentes do crédito de leasing para
pagamento de prestacdo de servicos pela Requerente, esses custos estdo igualmente
estimados nos custos gerais que e encargos que compdem o valor da renda, a que acresce
o capital, o risco e o0s juros pelo empréstimo.

hhhh) Convém ter presente que todos 0s custos associados a gestdo de financiamento
de contrato, aquando da anélise do risco, se refletem na taxa de financiamento aplicada

aos clientes, em particular aos que se apresentem em situacao financeira mais fragil ou
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que constem numa “lista negra de compliance”, através do agravamento dos valores
aplicados.

iiii) Todos os custos inerentes a gestdo de contrato, aqueles incorridos ao longo do contrato,
tenham ou ndo a sua origem na ocorréncia de vicissitudes dos contratos, como a
contratacdo de mais colaboradores, a aquisicao de software para uma gestdo mais eficaz
de toda a carteira de clientes do Banco, como a contratacdo de entidades externas para
a recuperacdo do crédito mal parado e dos veiculos, sdo refletidos aos clientes através
de um ajustamento das taxas de juro para o futuro.

111 O negdcio dos Bancos situa-se nas taxas de juro aplicadas aos clientes, bem como nas
comissdes que lhes sdo cobradas durante a vida Gtil dos contratos, sendo que existem
para dar lucro e portanto obviamente qualquer custo comum sera refletido nas taxas de
juro.

kkkk) N&o haja duvidas de que todos os custos sem excegdo se encontram sob 0 manto
das taxas e das comissdes cobradas aos clientes.

[lI)Todas estas comissBes, escrupulosamente debitadas aos clientes, somadas a fixacao
inicial das taxas de financiamento e ao subsequente ajustamento dessas mesmas taxas
sempre que existem custos acrescidos que resultem do ato de gestdo dos contratos de
locacéo financeira, permitem concluir que a Requerente acomoda todas e quaisquer as
despesas em que incorre.

mmmm) E, assumindo que muitos destas despesas consomem recursos inerentes ao
funcionamento interno da instituicdo bancaria em analise, como seja agua, luz, tonners,
conservacao de edificio, telefones, tudo custos comuns, é legitimo concluir que estes
custos indiferenciados ou mistos sdo suportados pelos clientes através de débito destas
rubricas.

nnnn) Bem como sdo contabilizados e se encontram principalmente presentes, ainda
que indiretamente, aquando da fixacdo inicial da taxa de juro ou, mais tarde, aquando
da necessidade de ajustamento da taxa de juro, se a ela houver lugar.

0000) No limite, e recorrendo a uma légica um pouco simplista, mas que ilustra bem,

pensamos, 0 negocio em questdo e a situacdo em apreco, € a partir do produto das taxas
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de juro e das comissdes que a Requerente paga as suas despesas correntes (as tais mistas,
promiscuas) aos fornecedores — agua, luz, condominio, telefones, internet, etc.

pPppPP) Pois que a componente da renda correspondente a juros e outros encargos
constitui contraprestacdo pelo servigo prestado, constitui um proveito da Requerente,
integra o respetivo volume de negécios, contribuindo para influenciar o resultado do
exercicio.

gqqa) Sendo nesta componente da renda — encargos, comissdes e juros - que se contém
a remuneracao do locador, o pagamento de um preco.

rerr) De acordo com o Oficio-Circulado 30.108, de 30-01-2009, ponto 9, tanto as
taxas de juro aplicadas, como as comissdes e encargos, excluidas de imposto sobre o
valor acrescentado, sdo todos eles valores que se perfilam no numerador do critério de
imputacdo especifico, para o apuramento da propor¢do, em percentagem, do montante
do IVA a que a Requerente é permitido deduzir, por conta dos custos mistos incorridos
no ato de gestdo e financiamento do contrato.

SSSS) Todos esses custos ja se encontram refletidos nos montantes que, seja isso a
titulo de comissdes, seja isso a titulo de taxas de financiamento, sdo cobrados aos
clientes durante a duracdo do contrato.

tttt) Montantes que sdo tomados em linha de conta no numerador aquando da aplicacdo do
critério de imputacdo especifico previsto no Oficio-Circulado n.° 30.108, e que, por isso,
ja concorrem para o apuramento da percentagem de deducdo em sede de IVA.

uuuu) Dispensando que o valor da renda correspondente ao capital seja tido em conta
no numerador, uma vez que 0s custos comuns se encontram refletidos nos juros e
comissdes e ndo no valor do capital.

VVVV) E o contribuinte que tem o 6nus de provar que o seu critério é o mais objetivo e
aquele que respeita o principio da neutralidade, ndo s6 porque vem de reclamar a sua
propria autoliquidagédo, onde usou 0 método do Oficio-Circulado, mas também porque
é quem estd em melhores condigdes - porque na posse de dados relevantes para concluir

pelas percentagens de deducdo que aqui reclama — de apresentar essa prova.
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wwww)  Caso contrério, decidindo-se pela imputacdo cega desse 6nus na esfera da AT,
estar-se-ia a dispensar o contribuinte de provar os factos que preenchem o direito de que
se pretende arrogar.

XXXX) A norma que permite a Requerente aplicar o Oficio Circulado € a do 23.°, n.° 2,
parte final, do CIVA, a que a mais variada jurisprudéncia ndo se opde.

yyvyy) Para poder provar que nos anos de 2020 a Requerente tem direito a deduzir 77%
tem de efetivamente produzir prova concreta, que nao testemunhal, por forma a
demonstrar aquelas percentagens dos custos comuns sdo consumidos nos atos de
disponibilizag&o.

2227) A Requerente ndo consegue provar isso, porque se 0 conseguisse o0 presente
processo ndo existiria e ndo se estaria a discutir a sua imputacédo, o que, de resto, acaba
por admitir e confessar no artigo 125.° da p.i.

aaaaa) Em nenhum ponto da p.i.,, a Requerente logrou invocar e, mais importante,
distinguir entre custos incorridos na disponibilizacdo dos veiculos e em custos com a
gestdo e financiamento do mesmo, tratando-os globalmente como “custos comuns”.

bbbbb)  Nesses 4 anos de vida util, os custos incorridos, seja na gestdo corrente do
contrato, seja por vicissitudes no cumprimento do contrato, 0s custos mistos incorridos
nominam-se de custos de financiamento e de gestdo do contrato.

cceee) O servico prestado pela Requerente € o da cedéncia do gozo temporario de um
veiculo, mediante retribuicdo, o qual envolve:

- numa primeira fase, breve e inicial, a encomenda e disponibilizacdo ao cliente do
veiculo e, depois;

- numa segunda fase, tdo longa quanto o for o periodo de vida util do contrato de locagédo
financeira, o financiamento e sobretudo a gestdo do contrato de locacdo pela entidade
bancaria, implicando uma panoplia de servigos e despesas, da qual o banco se remunera
atraves de comissdes e através da aplicacédo e agravamento de taxas de financiamento.

ddddd) A entrega/disponibilizacdo do veiculo é instrumental face & concessdo do
crédito, porque o que o cliente remunera, através do pagamento juro, € o preco do

dinheiro que o Banco disponibilizou em sua substituicdo junto de um stand de
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automaveis, a titulo de empréstimo e que, ao longo dos anos, serd restituido através do
cumprimento do pagamento das rendas.

eeeee) Na sua p.i., a Requerente pretende transmitir a ideia de que o seu papel no leasing
e ALD vai para la do mero financiamento, mas isto ndo corresponde a verdade, uma vez
que se trata de uma alternativa de crédito ao crédito automovel, sendo que, conforme se
disse e repete, todos 0s custos comuns em que incorre se encontram acomodados quer
na taxa de financiamento, quer nas comissdes, que nas despesas que contratualmente
incidem sobre os locatarios.

Lliiii)) Sendo que no artigo 204.° da p.i. elenca todos os passos para a dita
disponibilizacdo de veiculos — e, j& agora, gestdo dos contratos ao longo da sua vida Util
e do financiamento dos seus clientes, o que implica analise de risco — em ordem a
evidenciar uma atividade supostamente permanente durante todo o contrato de leasing
que, evidentemente, 0os Bancos ndo tém, nem exercem sobre 0s seus clientes.

ggggg)  Da leitura da clasula 3.1 dos contratos (docs 4 a 6 da p.i.), 0 que ressuma € que
a responsabilidade da recepcdo — auto de recepcdo — corre por conta do locatario e que
pela celebracdo do contrato de leasing e ALD, o mesmo locatario suporta uma
“comissao de abertura de contrato™.

hhhhh)  De resto, a Requerente ndo descreve que custos sdo esses que suporta sem 0s
fazer refletir ao cliente na fase de pré-venda e de pré-celebracéo do leasing.

iiiii) Quanto a responsabilidade referente ao estado do veiculo no fim de vida do
contrato, que a Requerente refere correr por sua conta, a Requerente cobra aos seus
clientes uma comissao de peritagem de final de contrato.

1 A Requerente também néo descreve quais 0s custos em que incorre para receber
0s veiculos em caso de denuncia de contratos e de ndo aquisicao pelos seus clientes.
kkkkk)  Ademais, as prestacOes de servicos que a Requerente refere prestar aos clientes,
relativas a multas, coimas, contraordenacfes, correspondéncia, IUC, sdo suportadas

pelos seus clientes através de comissdes previstas.

i) Isto €, ndo apenas as multas, impostos e demais obrigacfes sdo imputadas aos
locatarios, que suportam financeiramente esses custos, como a propria prestacdo do

servico desenvolvido pelo Banco, na gestdo dessa correspondéncia que depois €
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remetida para os clientes, é paga por estes através de comissdes e, evidentemente, por
via indireta, através da propria taxa de financiamento aplicada aos clientes consoante o
risco que representam.

mmmmm) Quanto ao artigo 205.° da p.i., recorda-se a Requerente que é ela quem especifica
quantitativamente que para os anos de 2020 tem direito a deduzir em sede de IVA 77%.

nnnnn)  E a Requerente quem ndo prova que aquelas sao as percentagens consumidas na
atividade de leasing automoOvel e, dentro desta atividade, consumidas
predominantemente nos atos de disponibilizacdo. Mas é a Requerente quem néo prova
que aquelas sdo as percentagens consumidas na atividade de leasing automovel e, dentro
desta atividade, consumidas predominantemente nos atos de disponibilizago.

00000) Quanto ao documento junto com a p.i., referente aos gastos incorridos pela
Requerente na recuperacao de viaturas, convird primeiramente saber quantos contratos
celebrados tinha em 2020, bem como perceber quais 0s motivos dessas recuperagoes de
automaveis — incumprimento de rendas mensais?

ppppp) A Requerente ndo dispde de um software que permita conhecer o histérico, por
intervencdo, de cada contrato de locacdo financeira? Tudo é vago, genérico, sem
qualquer quantificacdo e tudo, ja se percebeu, é assentido pelas testemunhas, as quais,
sem nunca avangarem com ndmeros, transmitem a ideia de que todas estas tarefas se
repercutem em todos os contratos de leasing.

ggqgq)  Quanto aos juros indemnizatérios, sabe-se que se destinam a compensar 0
contribuinte pelos prejuizos causados pelo pagamento indevido de uma prestacao
tributéria - quer esta seja efetuada no ambito da cobranca coerciva, quer seja efetuada
de forma voluntaria - ou pelo atraso na restituicdo oficiosa de tributos por parte da AT.

rerer) Por este motivo, é errado que a Requerente parta para este processo alcandorado
a uma percentagem de 77% - cujo célculo obteve pela aplicacdo integral do artigo 23.°,
n.> 4 do CIVA, isto é, obteve através da aplicacdo de norma juridica -, mas que a
justifique através da producédo de prova no sentido de tentar, sem sucesso, qualificar a
intensidade do trabalho e a complexidade da locagéo financeira.

SSSSS) Em que € que a putativa predominadncia dos consumos por atos de

disponibilizacéo de veiculo — que a Requerente nem sequer consegue provar/quantificar
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— se coaduna com a consideracdo da parcela do capital na fracdo do numerador, por
aplicacdo do método do pro-rata?

ttttt) Salvo o devido respeito, isso faria I6gica somente no caso de a Requerente ter
conseguido calcular a percentagem do direito a deducdo por recurso ao método de
afetacdo real, melhor dizendo, por recurso a um critério que permitisse compreender,
sob o ponto de vista quantitativo, através da apresentacdo de nimeros concretos, 0 peso
dos consumos decorrentes da area de negdcio da locacédo financeira na estrutura global
de custos de todas as areas de negdcio da Requerente.

uuuuu)  Concluindo, a producdo de prova sO teria cabimento se a Requerente se
propusesse comprovar um critério de afetacdo real para calcular o direito a deducéo que
resultasse huma diminuta distorcdo da tributagcdo. O que néo fez.

vww)  Acontece que em causa esta a aplicacdo de dois métodos forfetarios concorrentes
— 0 método pro-rata versus oficio-circulado (pro-rata mitigado) — os quais nédo
contemplam qualquer tipo de prova, porquanto resultam antes de um método
automatico, criado pelo legislador (ou, no caso, imposto pela Administracdo Tributaria)
precisamente e também pela dificuldade de producdo de prova inerente aos gastos que
sdo consumidos tanto por atividades de crédito sujeitas como isentas de IVA.

wwwww) Ou seja, concluindo como no inicio, a presente discussdo é eminentemente
juridica, cabendo a Requerente, se assim quisesse e 0 entendesse, conjeturar um critério
de afetacdo real que demonstrasse o real consumo dos gastos gerais pela locagédo
financeira (e, dentro desta, os reais consumos dos atos de disponibilizacdo de veiculo).

xxxxx) O que ndo pode a Requerente, nem esse Tribunal pode aceitar, € ensaiar afastar
a aplicacdo de um método de imputacdo especifica (insito no oficio-circulado) - e que
configura um método forfetario — em beneficio de um outro método forfetario — o pro-
rata, nos termos do artigo 23.%, n.° 4 CIVA - e tentar justifica-lo por recurso a producao
de prova que em nada se coaduna com o critério inicial — o da afetacéo do capital na
fragdo do numerador - que resultou num apuramento de deducdo de 87%.

yyyyy)  Pararematar, os 77% que a Requerente reclama em termos de dedugéo de IVA
e que obteve por aplicacdo do pro-rata (23.%, n.° 4 CIVA) ndo assumem — ndo podem
assumir - o significado de que os atos de disponibilizacdo de veiculo da locagéo
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financeira consomem 77% dos custos gerais, indiferenciados, que o Banco suporta em
todas as suas atividades: sujeitas e isentas. Isto ndo esta em lado algum provado por
documentos — muito menos as testemunhas podem ter essa pretensdo e, sobretudo,
estarem dotadas dessa precisdo numeérica.

72777) Tudo visto e ponderado, grosso modo a Requerente requer a producao de prova
testemunhal ou sobre factualidade ndo controvertida, ou sobre questdes de natureza

puramente juridica.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 19-07-2023, com indicagéo de
arbitro, e foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em
20-07-2023. Em 14-09-2023, foi designado o arbitro pela Requerida.

Em 04-10-2023, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou o arbitro presidente do Tribunal Arbitral

Coletivo, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 04-10-2023, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

ee)don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 24 de outubro de 2023, regularmente constituido e é materialmente
competente a face do preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 29 de novembro de 2023.
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Em 7 de dezembro de 2023, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“l. Designa-se odia 19 de janeiro de 2024, pelas 14h30 horas, nas instalagcbes do

CAAD como data para realizacdo da audiéncia para producao de prova testemunhal.

2. Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

No entanto, na sequéncia de pedido da Requerente datado de 18-12-2023 para aproveitamento
da prova testemunhal produzida em processo similar da mesma entidade, e com pronuncia pela
Requerida em 09-01-2024, foi proferido novo despacho pelo TAC em 10-01-2024:

“1. Considera-se sem efeito a audiéncia marcada para dia 19-01-2024, pelas 14h30.

2. Notifica-se a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo,
apresentarem alegacdes escritas no prazo de 10 dias, sendo que o prazo para a Requerida
comecara a contar com a notificacdo da juncédo das alegacdes da Requerente ou do termo do

prazo a esta concedido.
3. Solicita-se as partes o envio das pecas processuais em formato Word.”
Na mesma data de 10-01-2024, foi proferido ainda o seguinte despacho:

“Na sequéncia do despacho anterior, solicita-se a Secretaria do CAAD para juntar a gravacao

e ata respeitantes a prova testemunhal produzida no ambito do Processo 76/2022-T.

Igualmente notifica-se a Requerente para juntar a este processo aquilo a que se prop6s no

Requerimento, nomeadamente a transcrig¢do da inquiri¢do.”

Apenas a Requerente apresentou alegacgdes.

POSTO ISTO:
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O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre decidir.

Il. DECISAO

A.

MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

a)

b)

d)

A Requerente configura-se como um sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, encontrando-se enquadrada no regime normal de periodicidade
mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do mesmo diploma.

A Requerente desenvolve atividade econdmica que € tributada, nomeadamente, de
locacéo financeira em causa nos presentes autos, bem como atividade econémica isenta,
designadamente, concessao de crédito.

Caracteriza-se por ser um sujeito passivo "misto” de IVA, exercendo atividades que
conferem direito a deducao e realizando opera¢des no ambito da atividade financeira,
isenta do imposto nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, procedendo ao
apuramento do IVA de cada periodo com recurso ao disposto no artigo 23.° do mesmo
diploma.

As operacdes de locacdo financeira que realiza no exercicio da respetiva atividade
implicam a utilizacdo de recursos comuns, quer para a gestdo dos contratos de
financiamento, quer para a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, determinados
pelo facto de a Requerente ser a proprietaria dos referidos bens.

As atividades anteriores a entrega dos veiculos e as consideraveis atividades posteriores

derivadas da manutencdo dos veiculos na posse dos clientes, que SO existem nos
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contratos de locagéo financeira, sdo de maior dimensao e consumiram mais recursos de
utilizagdo mista do que as derivadas do financiamento e gestdo dos contratos.

A utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo mista por parte da Requerente, quanto a
contratos de locacdo financeira, foi sobretudo determinada pela atividade de
disponibilizagdo dos veiculos e «ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de
locacéo financeira celebrados com os seus clientes».

A Requerente apurou uma percentagem de deducdo inferior aquela que segundo o seu
entendimento seria a correta face as disposi¢oes legais em vigor, e que de acordo com
0s seus célculos ascendia a 77% (2020) (em vez dos 16% apurados), 0 que, em sua
perspetiva, deveria ter determinado um montante adicional de VA a deduzir no
montante de € 900.505,81.

A ora Requerente apresentou Reclamacéo Graciosa da autoliquidacéo de IVA do ultimo
periodo do ano de 2020, na medida em que, por forca da aplicacdo dos critérios
estabelecidos no Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, ndo considerou
no célculo da percentagem de deducdo definitiva prevista no artigo 23.° do CIVA o
valor das amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira (leasing
e ALD).

A Reclamacéo Graciosa foi indeferida pelo Senhor Chefe de Divisdo de Servigo Central

da Divisao de Justica Tributéria da Unidade dos Grandes Contribuintes.

A.2. Factos dados como ndo provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

A.3. Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgéo ficou formada

com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
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documentos juntos aos autos e na prova testemunhal produzida, por aproveitamento pleno do
Processo 76/2022-T, cuja transcricdo plena se encontra junta aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢Ges assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/132, “o valor probatorio do relatério da inspecdo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas.”

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) é

que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.
B. DO DIREITO
B.1.1. APRECIACAO DA QUESTAO

A Requerente desenvolve atividade econdmica, tal como definida na alinea a) do n.° 1 do artigo

2.° do CIVA, que é tributada (nomeadamente, de locacdo financeira, enquadravel no n.° 1 do

2 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

artigo 4.° do CIVA), bem como atividade econémica isenta (designadamente, concessao de
crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisicdo dos meios utilizados
exclusivamente na sua atividade econdmica tributada é totalmente dedutivel e o IVA suportado
na aquisicdo de meios utilizados apenas na atividade isenta ou nao prevista na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido (artigo 20.%, n.° 1, alinea a), do CIVA e artigo
168.° da Diretiva IVA).

No caso em apreco, estd em causa a deducdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na atividade tributada (como é a locacéo financeira), como na atividade
econOmica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).

Relativamente aos meios de utilizacdo mista, utilizados indiferentemente «para efetuar tanto
operacgdes com direito a deducéo (...) como operacgdes sem direito a deducdo, a deducéo so é
admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operacdes» (artigo 173.°n.° 1, da Diretiva IVA).

Tratando-se de um bem ou servico afeto a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de
uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto ¢é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a deducéo»,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de deducéo», resulta, em regra, de uma
fracdo que inclui no numerador, o0 montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operagdes que confiram direito & deducéo e no denominador, 0 montante total do
volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no numerador e as
operacdes que ndo confiram direito a deducdo (artigos 174.° da Diretiva IVA e 23.°, n.° 4, do
CIVA).

O pro rata de deducéo é determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e arredondado
para a unidade imediatamente superior, e é aplicavel provisoriamente, a determinado ano,
calculado com base nas operag0es do ano anterior ou estimado provisoriamente, pelo sujeito
passivo, de acordo com as suas previsoes, sob controlo da administragdo (artigo 175.°, n.% 1 e
2, da Diretiva IVA e n.% 6, 7 e 8, do artigo 23.° do CIVA).
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Mas, 0 sujeito passivo pode optar por «efetuar a deducéo segundo a afetacéo real de todos ou
parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar
o0 grau de utilizacao desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos Impostos lhe
vir a impor condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que
provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na tributagéo» (n.° 2 do artigo 23.°
do CIVA).2

A utilizacdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passara a ser obrigatoria se
a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente, «quando a aplicacao
do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na tributacdo» (alinea b) do
n.° 3 do artigo 23.°). A Administracdo Fiscal poderd também impor «condi¢des especiais».
Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administracdo Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as atividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacéo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢ suscetivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou
seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”’», pelo que fez utilizacdo da
faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos
utilizem a «afetacdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afetacdo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o0 montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);
—se ndo for «possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve
ser utilizado um coeficiente de imputacéo especifico, tendo em conta os valores envolvidos,
devendo ser considerado no célculo da percentagem de deducéo apenas o montante anual

correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALDs»

3 A utilizacdo deste método é obrigatéria de se tratar de bem néo utilizados na atividade econémica definida na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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(ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplica¢do da percentagem que

resultaria da aplicacdo do n.° 4 do artigo 23.°.
No caso em apreco ha controversia sobre dois pontos essenciais relativamente ao ano de 2020:

- Saber se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administracdo Tributaria imponha
condicdes especiais no caso de se verificarem distorcdes significativas na tributacéo, reproduz,
em substéncia, a regra da determinacdo do direito a deducao enunciada na Diretiva do IVA —
art. 17.°, n.° 5, terceiro parégrafo, al. c), da Sexta Diretiva, quando ali se estabelece que,
«todavia, os Estados-membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a

deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos.»

- Saber se o0s custos 0s em que incorre a Requerente com os contratos de locacéo financeira séo
sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos atos de financiamento e gestao dos ditos

contratos.
B.1.2. A jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo

O TJUE pronunciou-se sobre uma situacao deste tipo, atinente a instituicdo bancéaria que, tal
como no caso concreto, desenvolve atividades de locacdo financeira que conferem direito a
deducdo e outras atividades financeiras que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para os
Tribunais nacionais, 0 que € corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.°
do Tratado de Roma, anterior artigo 177.)%,

Na referida alinea c¢) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,

correspondente a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva IVA), estabelece-se que «0s

4 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acérddos do STA: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice ao
Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Diério da
Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com
base na utilizacao da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».

No acérddo proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no ambito de
reenvio prejudicial, o TIUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Diretiva «ndo se opde a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira a
incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e
mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a
parte das rendas pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos de locacao financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizacao desses bens e servicos seja sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio verificar».

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu j&, no acérdéo
de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de negdcio passe
também pela celebracédo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos automoveis, devem
incluir no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e
mesmo pro rata de deducéo para todos os bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte
das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus contratos, que corresponde aos
juros».

Posteriormente, no acérddo de 18-10-2018, proferido no processo C-153/17 (Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd), o TJUE, corrigindo a interpretacdo que entendeu que se podia
fazer do decidido no acordao Banco Mais, esclareceu que «ndo se pode deduzir do raciocinio
desenvolvido pelo Tribunal de Justica a propdsito das operagdes de locacéo financeira em
causa no processo que deu origem ao Acordao de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13,
EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-
Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operacgdes semelhantes para o
setor automovel, como as operacdes de locacéo financeira em causa no processo principal, um
meétodo de reparti¢cdo que ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega».

Como se refere neste acorddo, pode impor-se
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— «um método ou um critério de reparticao diferente do método do volume de negdcios, desde
que esse método garanta uma determinacao do pro rata de dedugdo do IVA pago a montante
mais precisa do gque a resultante da aplicacdo do método do volume de negdcios» (n.° 51);

— «qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
deducéo com base na afetacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos deve garantir
que as modalidades de célculo do direito a deducdo permitam estabelecer com a maior
precisdo a parte do IVA relativa as operacgdes que conferem direito a deducgdo» (n.° 52);
— «0s Estados-Membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em
conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método
ndo é suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagéo

do critério de reparticdo baseado no volume de negdcios».

O método de célculo do pro rata indicado pela Administracdo Tributaria no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30108 ndo tem em conta o valor do veiculo, pelo que contraria manifestamente o
decidido pelo TJUE, neste acorddo do processo C-153/17, sendo consequentemente ilegal, por
violacdo do Direito da Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acorddo, este entendimento é aplicavel «mesmo
quando os custos gerais relativos as operacgdes de locacao financeira de bens moveis (...) ndo
sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibiliza¢do do bem em causa, ou
seja na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte
«financiamento» da operacgédo» (n.° 59), como sucede no caso em apreco.

Tem em suma de se garantir, “atendendo a natureza fundamental do direito a dedugdo” que o
método alternativo de determinag@o do IVA residual dedutivel ¢ mais preciso do que o método
baseado no volume de negdcios (que ¢ afinal o método do pro rata descrito no artigo 174.°) .
Tal como se conclui no n. 57, “Em particular, atendendo a natureza fundamental do direito a
deducgdo, recordada no n.° 39 do presente acorddo, sempre que as modalidades de cdlculo da
deduc¢do ndo tenham em conta uma afetagdo real e significativa de uma parte dos custos gerais
a operagoes que confiram direito a dedugdo, ndo se pode considerar que tais modalidades
reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos

servigos de utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagoes. Por conseguinte, tais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que
decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado no volume de negocios.”

O Tribunal entende assim que cabe a jurisdi¢dao nacional verificar se o método alternativo “tem
em conta a afetagdo real e significativa de uma parte dos custos gerais para efeitos das
operagoes que conferem direito a dedug¢do” (n. 58).

Assim, neste acordao do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que 0s custos gerais
eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao
capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta Ultima nédo
podia ser completamente excluida do calculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode
deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing é tributada
e, por isso, trata-se na totalidade de operacGes que ddo direito a deducéo, a face do artigo 20.°,
n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas correspondente
as amortizacdes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante ndo podia ser
excluido completamente do numerador da fracdo, por maioria de razao valera este entendimento
guanto este montante também é tributado em IVA (como sucede na lei portuguesa) e, por isso,
se esta perante operacdo que confere operacfes que conferem direito a deducdo, relativamente
a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da fracéo (artigo 23.°, n.° 4, do
CIVA).

Com efeito, no Acorddo Financial Services, visa-se apurar a parcela de IVA dedutivel contida
em custos gerais relativos a administracao corrente, dando-se como exemplo os custos ligados
a formagdo e recrutamento do pessoal, as refei¢des e bebidas deste, a manuten¢do e melhoria
da estrutura informatica, etc.. No n. 44, o Tribunal declara que “na medida em que estes custos
gerais foram realmente efetuados, pelo menos em certa medida, tendo em vista a
disponibiliza¢do de veiculos, que sdo operagoes tributdveis, os referidos custos sdo parte,
enquanto tais, dos elementos constitutivos do prego dessas operagoes”, e, portanto, deve
admitir-se, quanto a eles, o respetivo direito a dedugao. Isto é, deve salientar-se que o Tribunal
se satisfaz com o facto de tais custos serem “pelo menos em certa medida” realmente
efetuados tendo em vista a disponibilizacao dos veiculos (que corresponde ao valor do

capital financiado). Ou seja, o TJUE nao exige prova cabal que assim tenha sido, basta
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que o tenha sido “em certa medida” porque, como custos gerais que sdo, dificilmente se
consegue a sua imputacio. K uma posicio que contraria as exigéncias probatérias que
alguma jurisprudéncia portuguesa tem vindo a impor aos sujeitos passivos, para
preencher o requisito do Acordao Banco Mais de que os juros correspondem ou nao a
contrapartida de “custos de financiamento e de gestio dos contratos suportados pelo
locador financeiro”. Ou seja, em conformidade com o Acorddo VW Financial Services, ndo ¢
exigivel essa prova exata, uma vez que os custos gerais serdo sempre, “em certa medida”,
relacionados com toda a atividade dos operadores.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que sé se pode concluir pela
ilegalidade com um apuramento casuistico da utilizacao real dos bens e servigos de uso misto,
isto é, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizacéo
desses bens e servigos de utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contratos»®.

E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acorddo uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° 87/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, | Série, de 18-11-2021.
Formulando um juizo de facto, no caso em apreco, resulta claramente da prova produzida que
ha uma afetacdo real e significativa dos custos gerais a disponibilizacdo dos veiculos,
considerando como afetas a disponibilizacdo dos veiculos a generalidade das tarefas que apenas
ocorrem na prestacdo de servigos de locacdo financeira, designadamente:

— como controle da legalizacéo dos veiculos e sanacdo de eventuais irregularidades;

— pagamento ao fornecedor e disponibilizacdo do veiculo ao cliente;

— proceder a registos e suas alterac@es; controle periddico da existéncia de seguros de veiculos;
— proceder a contactos com concessionarias das autoestradas, relativos a clientes que ndo pagam

as portagens;

5 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que, na
sequéncia decisdo do TUJE proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de facto «no
sentido de apurar se, no caso concreto, no &mbito de operagdes de locagdo financeira para o sector automovel,
a utilizacdo de bens e servicos de utilizagcdo mista (afetos a atividades que conferem direito a deducéo de IVA e a
atividades isentas) foi, ou ndo, principalmente determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de
locacdo financeira que a recorrente celebrou com os seus clientes ou pela disponibilizagao dos veiculos».
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— proceder a contactos com as entidades policiais; obter assessoria juridica e fazer contactos
com escritorios de advogados por causa de infracdes estradais praticadas pelos clientes;

— assegurar o pagamento do Imposto Unico de Circulagio, que é feito pela Requerente e
debitado ao cliente;

— contactos com seguradoras, quando ocorrem acidentes; obter servigos de traducéo, quando
necessarios, relativos a acidentes no estrangeiro;

— nos casos de incumprimento, procurar recuperar o Vveiculo, por vezes requerendo
providéncias cautelares;

— proceder a venda do veiculo quando o cliente ndo opta pela compra;

Todas estas atividades ocorrem apenas nos contratos de loca¢éo financeira de veiculos, porque
o veiculo é propriedade da Requerente e é disponibilizado ao cliente durante o periodo de
duracdo do contrato, pelo que séo atividades geradas pela disponibilizagdo dos veiculos e ndo
pelo financiamento ou gestéo dos contratos.

Trata-se de atividades que ndo ocorrem quando ndo ha disponibilizacdo dos veiculos, mas
apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessado de crédito para a aquisicdo
de veiculos, em que os clientes adquirem os veiculos para si proprios.

Assim, atividades relacionadas com a gestdo dos contratos de locagéo financeira serdo (como
sucede com 0s contratos de concessdo de crédito) apenas as que se reportam aos proprios
contratos, como s&o a maior parte daquelas para que estdo previstas comissfes comuns para 0S
contratos de leasing e crédito automovel, designadamente o reembolso antecipado parcial ou
total, o processamento mensal das rendas ou prestacdes, a recuperacdo de valores em divida e
alteracdes contratuais, além de algumas exclusivas dos contratos de locagdo financeira, como
sdo a transmissdo da posicdo juridica do locatéario e alteracdo de registos.

Como resultou da prova produzida, as comissdes apenas incluem os custos diretamente
quantificaveis, mas ndo as despesas gerais conexionadas com as atividades para que estas estdo
previstas (como sdo as despesas de eletricidade, dgua, limpeza, despesas com informatica,
gastos de conservacdo dos edificios, mobiliario e maquinaria neles existentes, etc.).

Né&o se apurou a dimenséo exata de recursos de utilizacdo mista ndo considerados no valor das

comissdes que sdo utilizados em cada uma das atividades referidas, nem ha qualquer
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fundamento para concluir que sejam proporcionais ao numero de pessoas que intervém em cada
uma das fases, designadamente porque, além dos colaboradores afetos em permanéncia a
atividade de leasing, ha intervencfes nessa atividade dos seus colaboradores em cada um dos
seus 306 balcdes em que € feito o atendimento direto dos clientes.
De qualquer modo, apurou-se que, além da atividade anterior & entrega dos veiculos, destinada
a sua disponibilizagdo aos clientes, é significativa a atividade posterior a entrega dos veiculos
que é provocada pela sua disponibilizacdo, atividade que ndo ocorre nos contratos de mero
financiamento (crédito automovel) em nao é feita disponibilizacdo dos veiculos pela
Requerente aos seus clientes.
Assim, na linha do ponto 57 do ac6rdao do TJUE proferido no processo C-153/17, é de concluir
gue o método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta uma
afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizacdo dos veiculos, ndo
reflete objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢cdo dos bens e dos
servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas operagoes.

Por conseguinte, este método ndo é suscetivel, neste caso concreto em apreco, de garantir uma

reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios.
Para além disso, é conviccdo do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que s6 poderia
resultar de uma quantificacdo exata, que as atividades anteriores a entrega dos veiculos e as
consideraveis atividades posteriores derivadas da manutencdo dos veiculos na posse dos
clientes, que s6 existem nos contratos de locacdo financeira, foram de maior dimenséo e
consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do financiamento e gestdo
dos contratos. Como disse a testemunha C..., referindo-se as atividades proprias dos contratos
de locacdo financeira que ndo existem nos contratos de concessdo de crédito, «o que vem a
seguir a utilizacao do dinheiro é que dé& trabalho».

Isto &, utilizando a terminologia do ponto 33 do acérddo do TJUE C-183/13 Banco Mais, €
convicgdo do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por
parte da Requerente, quanto a contratos de locacgdo financeira, foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibilizagdo dos veiculos e «néo pelo financiamento e gestéo de contratos de

locacéo financeira celebrados com os seus clientes».
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Acrescendo que, tal como se notou, 0 TJUE no Acordao VW Financial Services, ndo ¢é exigivel
essa prova exata, uma vez que os custos gerais serdo sempre, “‘em certa medida”, relacionados
com toda a atividade dos operadores.

De qualquer forma, pelo que se disse, fica-se, pelo menos perante uma situacdo de «fundada
duvida», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente e ndo contra ela, por
forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que é uma regra especial para situacbes em
que esse tipo de duvida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidacéo e a decisdo da Reclamacéo Graciosa, que tém como pressuposto de
facto que a utilizagdo de bens ou servicos de utilizacdo mista por parte da Requerente, quanto
a contratos de locacdo financeira, ser sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo de
contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes e ndo pelas atividades conexas
com a disponibilizacdo dos veiculos, enferma de vicio de erro sobre o0s pressupostos de facto.
Essas autoliquidacdo e decisdo da Reclamacdo Graciosa enfermam ainda por erro sobre 0s
pressupostos de direito, ao terem subjacente o entendimento de que a imposicao do método que
consta do ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, como foi, de forma genérica, sem apreciacao casuistica da questdo de saber se a
concreta utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente relacionados
com os contratos de locacgdo financeira foi ou ndo sobretudo determinada pela atividade de
disponibilizacdo dos veiculos e ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de locacdo

financeira celebrados com os seus clientes.

B.1.3. Inconstitucionalidade da previsdo de um método de deducdo ndo previsto em

diploma de natureza legislativa

Embora o artigo 173.%, n.° 2, da Diretiva IVA, permita ao Estado Portugués, além do mais,
«obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da totalidade ou de parte
dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de
aplicacdo de uma percentagem de deducéo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA.
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Na verdade, entre os métodos para efetuar a deducéo prevista no CIVA, ndo se inclui o método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a métodos
que utilizam uma percentagem de deducéo, apenas o indicado no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA
e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Diretiva, por via legislativa, ndo era
permitido a Direccao-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questdo de saber se, a face dos artigos 103.5, n.° 2, 112.°, n.° 5, e 165.°, n.° 1, alinea i), da
CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), é permitida a criagdo normas inovatorias
sobre métodos de efetuar a deducdo (que se reconduzem a normas de determinacdo da matéria
tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Dire¢do-Geral de Impostos, como se
prevé no artigo 23.° n.° 2, do CIVA, é uma questdo distinta da de saber se o Estado
Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do artigo 173.°, n.° 2, alinea c),
da Diretiva n.° 2006/112/CE.

Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA e do Oficio-
Circular referido, néo é apenas uma questdo de interpretacdo do Direito da Unido, mas sim,
desde logo, uma questdo de Direito Nacional, uma questdo de inconstitucionalidade de
normas e nao da correcdo ou incorrecao da sua aplicacao.

As regras sobre o direito a deducdo de IVA, de que resulta 0 montante do imposto suportado
pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objetiva. Na verdade, sdo normas de incidéncia,
em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, 0 complexo de pressupostos de
cuja conjugacao resulta o nascimento da obrigacdo de imposto, assim como os elementos da
mesma obrigacao».

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito ativo e passivos da
obrigacdo tributaria, como as que indicam qual a matéria coletavel, a taxa e os beneficios fiscais.
Assim, por violacdo dos artigos 112.°,n.°5, € 103.2, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), e 266.°, n.° 1,
da CRP, recusa-se a aplicagdo do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA, na interpretacdo subjacente ao
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administracdo
Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza ndo legislativa, condi¢Bes especiais limitadoras do direito a deducgéo, de que resulta os

sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.
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Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA é materialmente inconstitucional na
interpretacdo de que permite a Administracdo Tributaria impor um método de determinacdo da
matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.%, n.° 2, 112.°, n.° 5, e 165.%,n.° 1,
alinea i), da CRP.

Assim, é nosso entendimento que uma interpretacdo segundo a qual 0s n.% 2 e 3 do artigo 23.°
do Cédigo do IVA permitem a AT através de circular interna definir e restringir o direito a
deducdo do IVA dos contribuintes, com carater geral e abstrato, através de uma diferente
modelacdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do IVA (excluindo,
para efeitos de apuramento da percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da
fracdo a parte da renda correspondente a amortizacdo), é material e formalmente
inconstitucional por violagdo dos principios da separacdo dos poderes (artigos 2.° e 111.° da
CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (artigo 103.°, n.° 2,
da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP).
N&o tendo tal solucdo sido prevista legislativamente, ndo pode a Autoridade Tributéria e
Aduaneira aplica-la, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuagédo
(artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no artigo 3.%, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, pelo que uma interpretacdo segundo a qual o n.° 2 e 3 do artigo
23.° do Codigo do IVA Ihe confere, a AT, tal possibilidade, também é violadora do principio
da legalidade da atuacdo da AT (artigos 266.%, n.° 2, da CRP).

Termos em que se conclui que o IVA a liquidar deve incidir sobre a totalidade da renda, sem
distincdo entre juro e capital, pois o valor tributavel do imposto, nas operacdes de locacéo
financeira ¢, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou
a receber do locatario”; sendo igualmente claro que o numerador da fragdo que exprime a
percentagem a dedugdo ¢ constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das operagdes
que dao lugar a dedugdo”, ou seja pelo valor das operacfes que foram tributadas, e que o
respetivo denominador € o “montante anual, imposto excluido, de todas as operagdes efetuadas

pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.
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B.1.4. llegalidade da imposicdo através de norma administrativa de um método de

execucdo do direito a dedugdo ndo previsto legislativamente

Como ¢ sabido, a forca vinculativa das circulares e outras resolucfes da AT de natureza geral
e abstrata, publicitadas circunscreve-se a esfera administrativa, resultando apenas e da
autoridade hierdrquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos
subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientacBes genéricas da AT, nomeadamente
quanto a interpretacdo da lei fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem
posicao superior na hierarquia, ndo vinculando os particulares, cidadaos ou contribuintes, nem
os tribunais.

Neste contexto importa relembrar que, como nos ensina Saldanha Sanches: “Estas orientacoes
administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras formas, sdo uma interpretacdo da lei
fiscal e um instrumento unificador das decisoes (...) da administragdo.

(...).

Com a estrutura formal duma norma juridica — uma vez que néo séo a aplicacédo do Direito a
um caso concreto, mas tém antes um caracter geral e abstrato -, as circulares valem o que
valer a interpretacdo que fazem da lei. Como se afirmou sem ambiguidades num acordéo do
STA que analisa uma determinada orienta¢do administrativa, “o valor da doutrina dessa
circular sera apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que sera boa ou ma,
valida ou invdlida, como qualquer outra doutrina”. Estar contida numa decisdo administrativa
ndo amplia nem reduz a sua forca convincente, nem cria uma presuncéo de legalidade ou
ilegalidade.” 6

Assim, como bem notam os Professores Doutores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins analisando o designado Caso Banco Mais julgado pelo TJUE7, “O Aco6rdao parece
fundamentar a sua decisao final — no sentido de que o direito comunitario ndo se opde a que

um Estado membro obrigue um banco que exerce, atividades de locacéo financeira a incluir,

¢ Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 3? Ed., 2007, pp.125-126.

T “A determinagdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locagdo
financeira — as consequéncias do Acdrdédo do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-183/13)”,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Coimbra, a.10n.1(Primavera2017), pp. 27-56.
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no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro
rata de deducéo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, que corresponde aos juros (com exclusdo, portanto, daquela outra
parte que corresponde a “amortizag¢do financeira”’) — no que é hoje o artigo 173° n° 2 alinea
c) da diretiva (citando o artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da 62 diretiva, aplicavel
aos factos tributarios controvertidos no processo).

Ora, nessa disposicao, atras transcrita, do que se trata é de autorizar os Estados a, afastando-
se da regra mais geral da percentagem de dedugdo, efetuar a deducdo “com base na afetagdo
da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”. O método dito da afetacdo real é uma
alternativa ao método da percentagem de dedugdo ou do pro rata, mas ndo consiste em
alteracéo do algoritmo de calculo dessa percentagem, o qual esta estabelecido no artigo 174°
da diretiva e envolve a construcdo de uma fracdo em que no numerador se inclui “o montante
total do volume de neg6cios anual, liquido de IVA, relativo as operac@es que confiram direito
a deducgdo” (alinea a) do n° 1) e no denominador “o montante total do volume de negocios
anual, liquido de IVA, relativo as operac6es incluidas no numerador e as operagfes que nao
confiram direito a dedugdo” (alinea b) do mesmo n°).

Deve porém analisar-se se essa faculdade, que o TJUE admite que os Estados membros
exercam, foi efetivamente tomada pelo legislador portugués. A resposta, a nosso ver, é negativa
e a imposicdo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n° 4 do artigo 23° do
CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Ndo é obviamente um oficio-
circulado, que ndo é mais que um regulamento interno que apenas obriga 0s servi¢os, mas nao
tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos passivos aquilo que a
lei ndo prevé.”

Neste contexto, salientam que, “As distor¢des de tributacé@o que o legislador nacional previu
que poderiam existir na modulagdo do direito a deducao sdo, na nossa lei, resolvidas através
da imposicéo ao sujeito passivo do método da afetacdo real (n° 3, alinea b) do artigo 23°, ou,
quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por esse método, da imposi¢do de o
abandonar (parte final do n°® 2 do mesmo artigo). Também é certo que a lei consente que, no

caso de opc¢éao pelo método da afetacdo real, a administragdo possa impor ao sujeito passivo
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“condigoes especiais”, que a lei ndo define, mas que ndo consistem em altera¢do do pro rata
de deducéo.”

Igualmente neste sentido, José Maria Montenegro8 conclui, adequadamente em nosso
entendimento, que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende estar a
disposicao dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador e no denominador
da fracéo do pro rata de deducdo, pelo que o que é permitido pelo artigo 23.2, n.° 3, do CIVA,
ndo estando em causa uma alteracdo a0 modo como 0 sujeito passivo apurou 0 Seu pro rata,
tratando-se sim, nos termos legais, de uma alteracdo do método de deducdo. Assim, como hota
0 autor, no Caso Banco Mais o direito nacional ndo terd sido analisado com o rigor e a
profundidade desejavel, sendo que a pertinéncia da resposta do Tribunal dependia de ser
verdadeiro o pressuposto de que a lei portuguesa concede poderes a AT, atraves de uma decisdo
administrativa, de alterar a composicdo do pro rata de deducdo. Ora, ndo dando a nossa lei
esses poderes, as respostas do Tribunal ndo contribuem para legitimar a interpretacéo que a AT
tem vindo a querer impor.

Note-se que, tal como ja se salientou e como alega a Requerente, no Caso VW Financial
Services9, veio o TIUE acrescentar, que “ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo
Tribunal de Justica a propdsito das operacdes de locacgdo financeira em causa no processo que
deu origem ao Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que
0 artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de maneira
geral, aplicarem a todos os tipos de operacdes semelhantes para o setor automével, como as
operacdes de locacdo financeira em causa no processo principal, um método de reparticéo que
ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega” (cf. n. 56).

Aditando que ainda que, “sempre que as modalidades de calculo da deducé@o ndo tenham em
conta uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes que
confiram direito a deducdo, ndo se pode considerar que tais modalidades reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢ado dos bens e dos servicos de

utilizacdo mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por conseguinte, tais modalidades

8 Veja-se José Maria Montenegro, “Comentario ao acorddo «Fazenda Publica contra Banco Mais, SA» de 10 de
Julho de 2014, Proc. C- 183/13”, em Anudrio de Direito Internacional, 2014/2015, pp. 313-323.
® Deciséo proferida no ambito do Proc. C-153/17, de 18 de outubro de 2018.
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ndo sao suscetiveis de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da
aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negdcios.” (cft. n. 57).

Neste contexto conclui o TJUE que, “(...) os artigos 168.°e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva
IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando 0s custos gerais
relativos as operacdes de locacdo financeira de bens méveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizacdo do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operacgdo, ou seja, na parte isenta da
operacao, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento
constitutivo do preco dessa disponibilizacéo e, por outro lado, que os Estados membros ndo
podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado
no volume de negdécios.” (cfr. n. 59).

No mesmo sentido, como ja antes referimos, vao a maioria das decisdes do Tribunal Arbitral.
Assim, na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 309/2017, de 20 de novembro de 2017,
conclui-se que, “(...) embora a Diretiva n.” 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, permita
ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducéo com base na afetacéo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente prevista no CIVA a
possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducéo diferente da que se indica no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA. E, néo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a
pode aplicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da
legalidade em toda a sua atuacao (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no
artigo 3., n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo. (...).

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposi¢ao da sua utilizagio pela Requerente.
(i)

Pelo exposto, conclui-se que a imposicdo de utilizacdo do «coeficiente de imputagéo
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagdo

de lei, por ofensa do principio da legalidade (...).”
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Também na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 339/2018, de 25 de margo de 2019, se
conclui que, “A Requerente sustenta, todavia, que o artigo 23.°, n.° 2, do Cddigo do IVA ndo
transpde para o direito interno a disposicao do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c),
da Diretiva baseando-se essencialmente no seguinte argumento: enquanto a Diretiva permitia
que os Estados-membros autorizassem ou obrigassem o sujeito passivo a efetuar a deducéo
com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens ou servicos, o legislador nacional
ndo conferiu a Administracdo essa prerrogativa, limitando-se a permitir o controlo dos
critérios objetivos que o sujeito passivo tenha utilizado quando opte pelo mecanismo da
afetacéo real.”

Veja-se igualmente a Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 498/2018, de 28 de maio de
2019, nos termos da qual se decide que, “Assim, ter-se-a de concluir que a faculdade concedida
a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a faculdade de impor ao sujeito
passivo a aplicacdo de uma percentagem de deducdo que, assim, s6 pode ser utilizada nas
situacBGes em que esta prevista diretamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método é
0 que consta do n.° 4 do mesmo artigo. Embora a luz da referida Jurisprudéncia, se possa
admitir que a Diretiva IVA permitia ao legislador interno «obrigar o sujeito passivo a efetuar
a deducdo com base na afetacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», a verdade
é que este ndo usou tal prerrogativa, pelo que ndo pode a mesma ser aplicada internamente
por auséncia de base legal.”

Na Decisédo proferida no Processo Arbitral n.° 581/2018, de 17 de junho de 2019, conclui-se no
mesmo sentido que, “Pelo que a imposi¢cdo da AT de operar com um pro rata diferente do
definido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional.
N&o € um Oficio-Circulado, que ndo é mais que uma instrucao interna que apenas obriga aos
servicos, mas que ndo tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos
passivos aquilo que a lei ndo prevé.”

Acresce que importa atender que, como se faz notar na Decisdo proferida no Processo Arbitral
n.° 769/2019, de 2 de abril de 2020, “Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em
diploma de natureza legislativo nacional, em matéria em que ndo é diretamente aplicavel

qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua
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aplicagéo, por forga do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes
de direito, a face do qual ndo é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a atos de
natureza néo legislativa «o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em
matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal...”

Atente-se no voto de vencida no &mbito do Processo n.° 887/2019, de 12 de outubro de 2020,
que, no tocante ao Caso Banco Mais, conclui que, “neste caso o TJUE considerou que a Sexta
Diretiva do IVA néo se opde a que os Estados membros apliquem, numa determinada operacéo,
um método ou critério diferente do método baseado no volume de negdcios, desde que esse
método garanta uma determinacdo do pro rata de dedugdo mais precisa do que a resultante
daquele outro método. Ora, analisado o Acorddo (...), conclui-Se que parte de uma premissa
gue ndo esta correta, dado assumir uma interpretacdo, sem na realidade verificar se a lei
portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo mecanismos que
permitam a AT impor outros métodos de deducdo de IVA para bens e servicos de utilizagéo
mista.”

Por seu turno, como se conclui na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 335/2018, de 14
de dezembro de 2020, “(...) tem de se concluir que o poder concedido a Administra¢do Fiscal
pelo n.° 3 do artigo 23.°, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de
uma percentagem dedugdo. (...) Por isso, embora a Directiva n.” 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugao
com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi
legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de
deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa
possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacéo (artigos
266.%,n.°2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.2, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo. Este tltimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «Os 6rgéos da
Administragdo Publica devem atuar em obediéncia & lei e ao direito, dentro dos limites dos

ES T

poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».” “Por isso, ndo

tendo suporte legal a utilizagcdo do método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108,
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de 30.01.2009, é ilegal a imposi¢do da sua utiliza¢do pela Requerente.” “Pelo exposto,
conclui-se que a imposicao de utilizagcdo do «coeficiente de imputacao especifico» indicado no
ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violacao de lei, por ofensa do
principio da legalidade, pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral.”

Veja-se ainda a Decisdo proferida no Processo n.° 58/2020-T, de 21 de janeiro de 2021, em
conformidade com a qual se deve recusar a aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA
“na interpretag¢do subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual,
a Administracdo Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma
normativo de natureza ndo legislativa, condigdes especiais limitadoras do direito a deducao,
de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas nao
existissem.”

Igualmente no Processo n.° 58/2020-T, se salienta que, “em face da jurisprudéncia do TJUE e
do Supremo Tribunal Administrativo, a possibilidade de impor o método de célculo do pro rata
de deducdo quanto a recursos de utilizagdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.°
30108, no que concerne aos contratos de locagdo financeira efetuados por bancos, ndo é
admitida generalizadamente, antes «tal situacéo sera excecional», dependendo de se verificar,
casuisticamente, que a utilizacdo dos «bens e servigcos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos do
Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015,
processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e
052/19.0BALSB, entre muitos outros).”

Note-se que, no contexto deste Processo, o Tribunal Arbitral, a prop6sito do Acérdao do TIUE
no ambito do Caso VW Financial Services, vem concluir que, “na linha desta jurisprudéncia,
tendo em conta que a obrigatoriedade da jurisprudéncia do TJUE implicara o acatamento da
mais recente quando ela se modifica, tem de entender-se que o método previsto no ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108, que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento
da sua entrega, tem de considerar-se ndo suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa
do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado no volume de negocios,
pelo que, também sob esta perspetiva, € incompativel com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.°
da Diretiva n.° 2006/112/CE.” (cf. p. 75 da referida decisdo do Tribunal Arbitral).
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Acresce que 0 Acordao uniformizador do STA de 20 de janeiro de 2021 conclui que a validade
do método da afetacdo real imposto pela AT no referido Oficio da AT dependeria, apenas, do
facto de ser o0 “mais ajustado”, tal se verificando neste tipo de atividade se a utilizacdo de bens
ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servicos
transversais, for, sobretudo, determinada pelo financiamento e gestéo dos contratos.

Ora, a posicdo do Magistrado do Ministério Publico no citado Acorddo uniformizador foi no
sentido que entendemos mais correto, concluindo nos seguintes termos pela impossibilidade
legal de a AT ter acolhido no aludido Oficio o método ai imposto: “De facto ndo se extrai dos
n®s 2 e 3 do artigo 23° do CIVA qualquer elemento, com correspondéncia minima na letra da
lei, que confira a Administracdo Tributéria o poder de impor ao sujeito passivo um método de
pro-rata especifico e parcial tal como 0 mesmo é configurado no oficio circulado n° 30108 de
30/01/2009.

Sendo certo que nos termos do n° 2 do artigo 23° do CIVA a Administracdo Tributaria pode
impor ao sujeito passivo “condi¢oes especiais’ na determinagdo e calculo do IVA dedutivel, o
que abarca a definicdo de critérios objetivos em funcdo das particularidades da atividade
desenvolvida, afigura-se-nos, salvo melhor opinido, que esses poderes ndo abarcam a
imposicéo de forma genérica de um método de pro-rata parcial.

Entendemos, assim, que ainda que admissivel em funcéo do disposto na artigo 173.° da Diretiva
n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, o método de calculo de deducéo do IVA relativo
a bens e servigos de utilizagdo “mista” preconizado pela Administragdo Tributaria no ponto 9
do oficio circulado n® 30108 de 30/01/2009, no sentido de néo se incluirem os valores relativos
a componente de capital das rendas recebidas como contrapartida nos contratos de locagéo
financeira e ALD, ndo é conforme o disposto no artigo 23° do CIVA, e nessa medida insuscetivel
de aplicacdo pela Administracdo Tributaria, por o legislador nacional ndo ter usado da
prerrogativa conferida pela Diretiva IVA nesse dmbito.”

Termos em que, consideramos, na esteira dos Professores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins, que a interpretacdo do artigo 23.°, n.°2, do CIVA, levada a cabo pela AT, entendida
por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor aos sujeitos passivos um coeficiente
de deducéo diverso do método pro rata, através da imposicdo de utilizagdo do “coeficiente de

imputacao especifico” indicado no ponto 9. do aludido Oficio Circulado n.° 30108, ¢ material
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e formalmente inconstitucional, por violagdo dos principios da separacdo dos poderes (artigos
2.°e111.°da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributéaria (103.°,
n. 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (165.%, n.° 1, alinea 1) da CRP,
ndo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE entende estar a disposic¢éo dos Estados
membros de limitar os valores a inserir no numerador e no denominador da aludida fracdo*°.
De entre esta extensa pandplia de Decisdes do Tribunal Arbitral, cumpre ainda salientar a
proferida no Processo n.° 576/2021-T, de 14 de fevereiro de 2022.

Nesta Decisdo, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido Caso VW
Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acordao do processo C-153/17, apesar
de ficar demonstrado que 0s custos gerais eram imputados a parte das rendas referentes aos
juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face
da lei inglesa), entendeu-se que esta Gltima ndo podia ser completamente excluida do célculo
do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei
portuguesa, em que toda a atividade de leasing é tributada e, por isso, trata-se na totalidade
de operacdes que dao direito a deducdo, a face do artigo 20.° n.° 1, e para efeitos do artigo
23.°,n.°4, do CIVA.

Na verdade, se 0 TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas correspondente
as amortizacBes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante ndo podia ser
excluido completamente do numerador da fracdo, por maioria de razdo valera este
entendimento quanto este montante também ¢é tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operacdes que conferem direito
a deducdo, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdéo 10-07-2014, proferido no processo n.° C-183/13 (Banco
Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um banco que

exerce, nomeadamente, atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no

10 In “A determinacao da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locacao

financeira — as consequéncias do Acorddo do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, op. cit..

(Primavera 2017). Veja-se igualmente no mesmo sentido José Maria Montenegro, “Comentario ao acérdao
«Fazenda Publica contra Banco Mais, SA» de 10 de Julho de 2014, Proc. C- 183/13”, op. cit..
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denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducéo
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacao financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgéo
jurisdicional de reenvio verificar»”.

Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE, néo é
compaginavel com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a imposic¢ao
aos contribuintes de uma percentagem de deducdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagdo da utilizacdo real dos bens e servigos, pelo que a
imposicdo dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da
reclamacdo graciosa, sem qualquer indagacédo da utilizacdo real dos recursos de utilizacédo
mista, enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de que é
necessario fazer um “apuramento casuistico” da utilizacao real dos bens e servigos de uso misto,
em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos.
Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidacdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposi¢cdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela AT, de forma genérica, “sem apreciagdo casuistica
da questéo de saber se a concreta utilizacdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte
da Requerente relacionados com os contratos de locacéo financeira foi ou ndo sobretudo
determinada pela atividade de disponibilizacéo dos veiculos e ndo pelo financiamento e gestao
de contratos de locacéo financeira celebrados com os seus clientes.”

O Tribunal chega mesmo a considerar que o método previsto no referido n.° 9 do Oficio-
Circulado, por ndo ter “em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega,
em situacao que se comprova uma afetacao real e significativa de uma parte dos custos gerais
a disponibilizagéo dos veiculos”, ndo tem potencialidade para “garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de

negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, é incompativel com a alinea c) do n.° 2 do
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artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd.”

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nds, a imposicdo daquele método
apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa, pelo que
a sua imposig¢do “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das normas
e o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°, n.° 5, e 165.%, n.° 1,
alinea i), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretacdo de que permite a AT “impor um método de
determinacdo da matéria tributével por via de Circular, a face dos artigos 103.%, n.° 2, 112.°,
n.5, e 165.° n.°1, alineai), da CRP.”

Assim como, conclui, por violacdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.° da CRP,
“se interpretadas como a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.°
30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado pela
AT, admite claramente antever a possibilidade de realizacdo da prova sobre a utilizacdo dos
recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a adequacao
do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de deducéo que pretende
ver aplicada, por oposicéo ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.

Idéntico entendimento foi, nomeadamente, veiculado no contexto do Proc. n.° 76/2022- T, de
22 de fevereiro de 2023.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a jurisprudéncia

comunitaria e nacional neste ambito, ha que retirar as seguintes conclusdes:
e A utilizacdo de um critério de deducdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cédigo do IVA, pelo

que qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo € ilegal;

e Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretacdo das

normas relevantes da Diretiva do VA, o mesmo apenas € de aplicar caso se verifique
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que 0s recursos comuns sao maioritariamente determinados pelo financiamento e gestéo

dos contratos; e,

Como o TJUE conclui no Caso VW Financial Services, “na medida em que estes custos
gerais foram realmente efetuados, pelo menos em certa medida, tendo em vista a
disponibilizacdo de veiculos, que sdo operacOes tributdveis, os referidos custos sdo
parte, enquanto tais, dos elementos constitutivos do preco dessas operagdes”, e,
portanto, deve admitir-se, quanto a eles, o respetivo direito a deducao.

Como o TJUE concluiu neste Caso no tocante a interpretacdo do Acérddo Banco Mais,
“ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a proposito
das operacdes de locacao financeira em causa no processo que deu origem ao Acordao
de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°,
n.°2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de maneira em geral,
aplicarem a todos os tipos de operacgdes semelhantes para o setor automovel, como as
operacBes de locacdo financeira em causa no processo principal, um método de

1

reparti¢do que ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega.’

Para determinacdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticdo que
ndo tenha em conta a situacdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua

atividade;

Além disso, aquele método tera que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método néo e suscetivel de garantir
uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de

reparticdo baseado no volume de negdcios.

B.1.5. Falta de prova de «distorcGes significativas da tributacéo»
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De qualquer forma, mesmo que por mero exercicio académico se aceitasse a possibilidade de a
Administracdo Tributaria impor o método previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado 30108, este
sO seria aplicavel, como se refere na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, «quando a
aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na tributacéo.

A Administracdo Tributaria defende que a aplicacdo do coeficiente de imputacdo especifico é
0 Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducdo, afastando as
distorcdes na tributacdo, estando de acordo com o direito comunitario e as normas de direito
interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do CIVA),
salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que néo se vislumbram distor¢des significativas na tributacdo derivadas
do método da percentagem de deducdo, nem a AT as apontou no supra referido Oficio-
Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das variaveis
utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como Ihe cabia, a existéncia
de qualquer distorcéo.

Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as «distor¢des
significativas na tributacéo» que resultam da aplicacdo do método do pro rata previsto no n.°
4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo, cujos fundamentos
ndo se demonstram. A afirmacdo feita no ponto 8. do Oficio-Circulado de que «aplicagdo do
prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é suscetivel de provocar vantagens
ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas» é também
conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as aludidas vantagens ou prejuizos, nem para
guem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.

De qualquer forma, o procedimento que a Administracdo Tributaria impds no referido Oficio-
Circulado tem a potencialidade de provocar distor¢6es significativas na tributacdo, como bem
demonstram os Professores Guilherme Xavier de Basto e Antonio Martins! relativamente a

locacéo financeira com rendas mensais constantes:

L Em “A determinagdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locagdo
financeira — as consequéncias do Acérdao do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, op. cit., pp 46-47.
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«QOra ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortizacao financeira contribui
para uma sintonia mais fina na determinacao da parcela de imposto dedutivel. Bem ao
invés, demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a
adotar provoca distorgdes significativas de tributacéo e ndo consegue de modo algum
0 objetivo que a lei, no artigo 23.%, n.° 3, atribui ao método da afetacéo real — o objetivo
de efetuar a dedugdo de “com base em critérios objetivos que permitam determinar o
grau de utilizagdo desses bens e servicos [de uso “promiscuo’] em operagoes que
conferem direito a deducao e em operagdes que nao conferem esse direito.

Em financiamentos cujo reembolso é efetuado em prestacdes periddicas, sabe-se que 0s
juros se apuram e pagam antes da amortizacédo de capital, esta dada pela diferenca
entre renda total e juro pago. Nas sucessivas prestacdes, quer em termos de rendas
constantes quer de rendas variaveis, como a seguir melhor se vera numericamente, a
parte imputavel a juros vai flutuando ao longo do tempo de duracao do contrato».
Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método
imposto pela AT de expurgar a amortizacdo do calculo da parcela dedutivel? Tem a
consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de
duracao do contrato.

Esta flutuacdo, porém, sé teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que ao
longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também na
mesma onda. Ora, é bem claro que ndo ha qualquer razdo para crer que seja assim. A
intensidade do uso desses bens e servigos sera eventualmente a mesma, ou se ndo for,
ndo é através de uma percentagem de deducdo calculada com quer a AT que podera
ser apurada essa eventual diferenca de intensidade.

A solucdo imposta pela AT provoca, ela sim, distor¢@es na tributacdo. Pode entender-
se que o0 metodo do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente rigor
a parcela de imposto dedutivel, mas ele é, sem duvida, melhor do que trabalhar com
uma percentagem de deducdo que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao longo
do tempo sem qualquer relagdo com diferencas na intensidade do uso dos inputs

promiscuos pelo sector de atividade cujas operacdes conferem direito a deducao.
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A pretensdo da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel s6 poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afetacéo real, ndo um
pro rata manipulado, sem significado e adequacéo ao objetivo pretendido de evitar

distorc¢des significativas na tributacéo».

Assim, ndo se poderia sequer considerar demonstrado que, na situacdo em apreco,
a determinacdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distorcdes significativas da tributacdo», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢des
resultam do método imposto pela Administracdo Tributaria.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplica¢do do método previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
gera distorcOes significativas de tributacdo e que elas sdo evitadas pelo método previsto no
ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a autoliquidacdo e a decisdo da Reclamacdo Graciosa

enfermam de vicio de erro sobre 0s pressupostos de facto.
B.1.6. Principio da igualdade

As distor¢des da tributacdo que resultam da aplicagdo do método previsto no Oficio-Circulado
n.° 30108 sdo amplificadas em termos incompativeis com o principio constitucional da
igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, adotada pelo Pleno no
acérddo de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que entendeu que a jurisprudéncia do
Acérddo Banco Mais, apenas é aplicavel quando o sujeito passivo é um banco, e ja ndo quando
é uma sociedade financeira de crédito que utilize para as suas operacdes tributadas recursos
de utilizacdo mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situacBes em que ndo seja possivel a afetacdo real, ndo se aplicando o
«coeficiente de imputacéo especifico» quando o sujeito passivo é uma sociedade financeira,
sera aplicavel ao calculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, incluindo-se no
numerador da fragcdo o valor total das rendas (que € na totalidade tributado, nos termos da alinea
h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA), enquanto se o sujeito passivo for um banco apenas sera

incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.
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Além das distorcOes de tributacdo que resultam da ndo inclusdo do valor total das rendas na
fracdo quando o sujeito passivo € um banco, a aplicacdo do método referido apenas aos bancos
é incompaginavel com o principio da igualdade, pois duas situacGes idénticas de sujeitos
passivos mistos que realizem concomitantemente operacgdes de locacdo financeira e operacgdes
isentas teriam uma tributacdo em IVA (derivada da restricdo do direito a deducgdo)
consideravelmente distinta.

A distorcdo da tributacdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.° 30108
deteta-se também quando se compara a limitacdo do direito a deducdo quanto a recursos afetos
a locacao financeira quando € efetuada por um banco com a de um sujeito passivo que apenas
se dedique a atividade de locagdo financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locacdo financeira podera, sem qualquer
limitacdo, deduzir a totalidade do IVA suportado nos bens e servicos que adquira para
exercer essa atividade, pois ela é totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°, n.° 1, alinea
h), do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Codigo assegura o direito a deducdo do imposto que
tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos para realizacdo das operagdes de transmissdes
de bens e prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em Gltima analise, a luz
da referida jurisprudéncia, bastard apenas a realizacdo de uma Unica operacao de concessao de
crédito, a par de milhares de operacdes de locacao financeira, para o direito de deducdo do IVA
suportado com 0s custos gerais passar de total a insignificante.

Assim, o principio da igualdade (proporcionalidade) exigira que ao locador financeiro que, além
dessa atividade tributada, desenvolve também atividade isenta, possa deduzir o IVA na parte
proporcional ao volume de negdcios daquela atividade.

Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo
13.° da CRP), as normas do artigo 23.%, n.% 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas como a

aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.
B.1.7. Conclus6es

A Administracdo Tributaria questiona a quantificacdo das percentagens de pro rata indicadas
pela Requerente.
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Na verdade, considera a Requerente que deveria ter calculado a percentagem de dedugéo
definitiva de 2020, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da sua
atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, a qual ascende a 77%, e ndo a

16% (apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado.

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso nao tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-

Circulado, ascende a um total de € 900.505,81, apurado nos seguintes termos:

[A] Numerador (com inclusdo da ‘“‘amortizacdo
79.041.115,34
financeira”/capital)

[B] Denominador 103.761.930,37
[C]=[A}/[B] Pro rata 77,00%
[D] IVA incorrido em recursos comuns 1.476.239,04

[E] VA deduzido por coeficiente de imputacdo
especifico de 16% sem inclusdo do capital no Pro|236.198,25
Rata

[F]I=[D]x[C] - [E] IVA a deduzir adicionalmente por

Pro rata

900.505,81

A utilizacdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo
do IVA, decorre da sua propria estrutura empresarial, pois as operacfes de locacao financeira
em causa implicam a utilizacdo de recursos comuns, quer para a gestdo dos contratos de
financiamento, quer para a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, os quais s&o

determinados pelo facto de ser a proprietaria dos referidos bens.

Assim, podemos concluir o seguinte:
e Sendo a atividade de leasing integralmente tributada e ndo isenta de IVA [artigo 16.°,
n. 2, alinea h], do CIVA], a Requerente pode, em principio, deduzir todo o IVA

suportado com aquisi¢éo de bens e servicos utilizados nessa atividade;
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Em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de calculo do pro rata de deducdo quanto a recursos
de utilizacdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no que concerne aos
contratos de locacdo financeira efetuados por bancos, ndo é admitida
generalizadamente, antes «tal situacdo serd excecional», dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizacdo dos «bens e servigcos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos» (processo C-
183/13, Banco Mais, e acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017,
processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-
2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre muitos outros);

Ora, nédo se tendo apurado que, no ano de 2020, a utilizagdo dos bens e servigos de
utilizacdo mista tivesse sido sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao
dos contratos de leasing, ndo se verifica uma situacdo em que possa ser imposto o
referido método de deducéo;

E conviccdo do Tribunal Arbitral que as atividades anteriores a entrega dos veiculos e
as consideraveis atividades posteriores derivadas da manutencdo dos veiculos na posse
dos clientes, que s6 existem nos contratos de locacdo financeira, serdo de maior
dimensdo e consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do
financiamento e gestdo dos contratos;

E conviccdo do Tribunal Arbitral que a utilizacao de bens ou servicos de utilizacdo mista
por parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi sobretudo
determinada pela atividade de disponibilizacdo dos veiculos e «nédo pelo financiamento
e gestdo de contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes»;

Acresce que, como vimos, no Acorddao VW Financial Services, o TJIUE concluiu no
sentido de que tais custos devem ser “pelo menos em certa medida” realmente efetuados
tendo em vista a disponibilizacdo dos veiculos (que corresponde ao valor do capital
financiado), ndo exigindo prova cabal que assim tenha sido, bastando que o tenha sido
“em certa medida”, sendo parte, enquanto tais, dos elementos constitutivos do prego

dessas operagoes”, devendo admitir-se, quanto a eles, o respetivo direito a deducéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

63.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em qualquer caso, o método previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado 30108, que ndo tem
em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, em situacao que
se comprova uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a
disponibilizacdo dos veiculos, ndo tem potencialidade para garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicacao do critério de reparticdo baseado no volume
de negdcios, pelo que, também sob esta perspetiva, € incompativel com a alinea c¢) do
n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva IVA, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd;

O artigo 23.%, n.° 2, do CIVA é materialmente inconstitucional na interpretacdo de que
permite a Administracdo Tributaria impor um método de determinacdo da matéria
tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, e 165.°, n.° 1,
alinea i), da CRP;

A utilizacdo de um critério de deducédo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Codigo do IVA, pelo
que qualquer tentativa de aplicacdo do mesmo € ilegal;

Para determinacdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticdo que
nédo tenha em conta a situacdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade;

Além disso, aquele método tera que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método néo € suscetivel de garantir
uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios;

Né&o se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.%, n.° 4, do CIVA
provoque «distor¢Bes significativas da tributacdo», pelo que ndo se verifica o
pressuposto em que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposi¢do da aplicacdo do
coeficiente de imputacdo especifico previsto no seu n.° 9, e, consequentemente, a
imposicdo na situacdo dos atos enferma de erro sobre os pressupostos de facto;

Sao materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo 13.°
da CRP), as normas do artigo 23.°, n.°%s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas como a
aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;
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e Nao tendo sido a hipotética ndo correspondéncia a realidade das percentagens indicadas
pela Requerente um fundamento do indeferimento da reclamacdo graciosa que manteve
a autoliquidacdo, ndo pode ser invocado como fundamento de improcedéncia da

pretensdo da Requerente.

Pelo exposto, a imposicdo de utilizacdo do «coeficiente de imputacdo especifico» indicado no
ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio da legalidade e
errada interpretacdo dos n.% 2, 3 e 4 do artigo 23.° do CIVA, e da alinea c) do n.° 2 do artigo
173.° da Diretiva IVA, pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral.

Consequentemente, a autoliquidacao relativa ao periodo de 2020, em que foi dada execucao a
essa imposi¢do, enferma de vicio de violacdo de lei, na parte correspondente a errada aplicacao
do método de calculo do pro rata de deducdo, o que justifica a sua anulacdo bem como da
decisdo de indeferimento da Reclamacao Graciosa que a manteve, de harmonia com o disposto
no artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel

nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.
B.2. Restitui¢do de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a Requerente pagou
a quantia autoliquidada (o que nédo é controvertido), embora ndo se tenha apurado quando fez o
pagamento.

A Requerente considera que deveria ter calculado a percentagem de deducéo definitiva 2020,
aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da sua atividade, nos termos do n.°
4 do artigo 23.° do Caodigo do IVA, a qual, com referéncia a 2020, ascende a 77%, e ndo a 16%
(apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado).

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-
Circulado, ascende a um total de € 900.505,81.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacao que existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operac6es necessarios para o efeito», o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) don.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagfes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da situacéo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizat6rios, nos termos e condigdes previstos na leix».

Embora o artigo 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
gue «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacéo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redacao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na

redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
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judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha
direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&8o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria, devidamente

’

publicadas.’

Conforme ja referido, a Requerente considera que deveria ter calculado a percentagem de
deducéo definitiva 2020, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da sua
atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Cdodigo do IVA, a qual ascende a 77%, e ndo a

16% (apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

67.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-
Circulado, ascende a um total de € 900.505,81.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro na autoliquidacdo que se considera imputavel a
Autoridade Tributéria e Aduaneira por forca do disposto no n.° 2 deste artigo 43.° da LGT, na
medida em que a Requerente atuou em sintonia com a orientacdo genérica que do ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Os juros indemnizatorios devem ser contados desde a data em que a Requerente efetuou o
pagamento da quantia autoliquidada, que devera ser apurada em execucdo do presente acordao,
até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo
Civil e da Portaria n. 291/2003, de 8 de abril.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo dos atos de Autoliquidacdo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), referente ao periodo de 2020;
E em consequéncia:
b) Ordenar a devolucdo a requerente dos referidos montantes, acrescido de juros

indemnizatdrios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral reembolso.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 900.505,81, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

Lisboa, 15 de fevereiro de 2024
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O Arbitro Presidente,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
O Arbitro Vogal

(Clotilde Celorico Palma)

O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges, vencida conforme declaracdo anexa)

Voto de vencida
N&o podendo rever-me na decisdo proferida, votei vencida, pelas razdes que passo a sumariar.

1. Na matéria de facto
Estamos perante um julgamento sem prova.
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N&o hé provas que sustentem o decidido (v. alineas d), e) e f) - “factos dados como provados”).
Estd em questdo o exercicio de 2020. A Requerente alega ter direito a deduzir uma certa
percentagem do IVA em inputs mistos em que, no exercicio de 2020, alegadamente incorreu.
E como meio de prova foi utilizada, nestes autos, a prova testemunhal extraida do Processo
Arbitral n.° 76/2022-T, no qual estavam em questdo outros exercicios (e a Requerente invocava
outras percentagens a deduzir).

Que ndo o exercicio de 2020.

N&o foram ouvidas testemunhas nos presentes autos. Foi desconvocada a reunido inicialmente
agendada para o efeito, e foi junta a gravagdo extraida daquele outro processo.

A parte este meio de prova tdo s6 existem alguns documentos, sem que dos mesmos resulte a
prova que a Requerente se propunha fazer — de a utilizacdo de inputs mistos na sua actividade
de leasing/ALD se fazer sobretudo na disponibilizacdo dos veiculos.

H4, assim, desde logo, manifesta insuficiéncia de prova para sustentar o decidido.

Sendo que, tratando-se de um alegado direito a deducdo, era a Requerente que cabia ndo sé o

onus de alegar como o de provar o direito a deducéo por si invocado.

Por outro lado, e sem prejuizo do que antecede, ainda que se admitisse tal prova extraida
daquele outro processo como prestavel e suficiente para 0s presentes autos, 0 que se nao
acompanha, tdo pouco daqueles depoimentos no dito processo, referente a outros exercicios,
resultava que ai tivesse sido preponderante na actividade de leasing/ALD da Requerente a
utilizacdo dos recursos mistos determinada pela disponibilizacdo dos veiculos. Pelo contrério,
0 que resultava dos depoimentos era 0 oposto, ou seja, que a maior utilizagcdo dos inputs mistos
era determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos. Remetemos aqui para 0 que

expusemos no voto de vencido que lavramos nesse processo (ponto 6. do voto).

Por outro lado, ainda, a fundamentacao da matéria de facto pelo Tribunal viola ostensivamente
o disposto no art.° 607.°, n.° 4 do CPC. Muito embora o Acérddo diga que ha prova, nao indica
concretamente qual o meio de prova - v. al.s d), e) e f). Remetemos, de novo, para 0 nosso voto
de vencido no Proc. n.° 76/2022-T.
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A verdade é que a Requerente ndo provou que a utilizacdo dos inputs mistos na sua actividade
de leasing/ALD é sobretudo determinada pela disponibilizacdo dos veiculos. Facto que é
constitutivo do direito que invoca (como reconhece, e em conformidade com o ja assente na
Jurisprudéncia do TJUE a respeito — Ac. Banco Mais, e como, igualmente, na Jurisprudéncia,
Uniformizada, do nosso STA). (Como, ademais, ndo ha prova qualquer quanto & percentagem
de deducéo do IVA incorrido em inputs mistos de que a Requerente se pretende fazer valer).

Acresce que nas al.s d), e) e f) do probatério sdo usadas valoracGes juridicas, susceptiveis de
determinar, por si, a decisdo da causa. Sendo ausentes factos concretos que as sustentem. Como
também j& no voto no Proc. n.° 76/2022-T expusemos e para onde, de novo, remetemos.

Salvo o devido respeito, acresce ainda que 0s conceitos nao estdo utilizados, desde logo
naquelas al.s do probatorio, com rigor. Com efeito, se na al. d) é referida, de uma banda, a
“gestdao dos contratos de financiamento” e, de outra, acopladas entre si, a disponibilizacdo dos
veiculos e a “gestdo dos veiculos”, a al. e), por seu lado, contém uma contradi¢do nos seus
préprios termos, e a al. f), por fim, é conclusdo que se retira na al. e) e, ndo obstante, com ela
contraditoria. Assim:

Na al. d) considera-se provado 0 uso de inputs mistos, em locagdo financeira, na “gestdo dos
contratos de financiamento” e na “disponibilizacdo e gestdao dos bens locados”, determinados
pelo facto de a Requerente ser a proprietaria destes.

Na al. e) da-se por provado que as actividades anteriores a entrega dos veiculos, e as actividades
posteriores a entrega dos veiculos, sdo, na actividade de leasing/ALD, as actividades de maior
dimensao e aquelas nas quais se consomem mais inputs mistos. O que também significa, pois,
gue é na entrega dos veiculos que se consomem menos inputs mistos. O que conduzia a uma
decisdo no sentido contrario, de indeferimento do Pedido. As “atividades anteriores” sdo as
actividades pré-activagdo do contrato, e, por sua vez, “as consideraveis atividades posteriores”
sdo as proprias actividades “derivadas do financiamento e gestdo dos contratos”, que se

prolongam no tempo.
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Na al. f) introduz-se um conceito de “atividade de disponibilizagdo dos veiculos” e da-se por
provado que ¢ esta “atividade de disponibilizagdo” que sobretudo determina, em contratos de
locacdo financeira, a utilizacdo de inputs mistos.

Assim se considerando provado - na posicdo que fez vencimento - que em locacéo financeira a
disponibilizagdo/entrega é o que sobretudo determina a utilizagéo de inputs mistos.

(Para, depois, aplicando a Jurisprudéncia do TJUE, Ac. Banco Mais, se retirar como
consequéncia ndo ser assim de excluir da fraccao do pro rata a parte das rendas correspondente
ao reembolso do capital).

Ora, e como também ao longo do Acérddo, na matéria de Direito, ocorre afinal

- Confusé&o entre conceitos
Utiliza-se, no Acorddo Arbitral, a palavra “disponibilizagdo” como significando aquilo que &,
afinal, um conjunto de intervencgdes levadas a cabo pela Requerente no decurso da vigéncia dos
contratos de leasing. Traz-se a colacdo, nesta confusdo/ndo compreensdo de conceitos, a
Requerente ser titular, neste tipo de contratos, do direito de propriedade dos veiculos (como €
préprio, dir-se-ia, do regime juridico do contrato de leasing entre n6s — v. DL n.° 149/95, de
24.06). E, assim, tudo o que a Requerente faca nesse mesmo ambito (decurso da vigéncia dos
contratos de leasing) vem qualificado por si — e pela maioria que fez vencimento no Colectivo
- como de “disponibilizacao e gestdo dos bens” se tratando. A Requerente sendo proprietaria,
todos 0s servicos que preste no &mbito dos contratos de leasing caem sob a capa deste novo
conceito - “disponibilizacao e gestdo dos bens”. Novo, desde logo por referéncia aquele que foi
o conceito de “disponibiliza¢do” utilizado pelo TIUE a respeito (v. Ac. Banco Mais). E que
pretende significar, como é bom de ver, a entrega do veiculo, o colocar do veiculo na
disponibilidade do locatario, para seu uso. A redac¢do do Acédrddo (Ac. Banco Mais) é clara,
ndo deixa davidas — “(...) na maioria dos casos esta utilizagdo ¢ sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locacéo financeira celebrados com os seus clientes,
e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos”. Uma coisa a gestdo dos contratos, outra coisa a
disponibilizagdo dos veiculos, prévia, ocorrida aquando da activacdo dos contratos,
precisamente. Se davidas houvesse, v., por ex., na versdo do Ac. Banco Mais em lingua inglesa
a expressao utilizada pelo TJ: “the provision of the vehicles” (“providing or supplying

something for use”, na tradugao em inglés).
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E na gestdo do contrato (nas actividades desenvolvidas pelo locador ao longo da vida util do
contrato e seu termo) que se enquadra a pela Requerente denominada “gestdo dos bens”, dos
veiculos, e/ou “disponibilizacdo e gestdo dos bens”, como ¢ evidente. E conforme é
terminologia do TJ, e como assim na terminologia comum, desde logo, das entidades que
desenvolvem actividade de leasing/ALD.

E, assim, distorcida da realidade (e exemplificativa do que se exp0s) a seguinte assercio a pp.
52 do Acérdao: “Formulando um juizo de facto, no caso em apreco, resulta claramente da prova
produzida que ha uma afetacdo real e significativa dos custos gerais a disponibilizacdo dos
veiculos, considerando como afetas a disponibilizacdo dos veiculos a generalidade das tarefas

que apenas ocorrem na prestagao de servigos de locacao financeira”.

A “disponibilizagdo”, como bem se compreende e ¢ claro na terminologia do TJUE na
Jurisprudéncia aplicavel, convocada pela Requerente e pelo Colectivo, é a entrega do veiculo
ao locatério (e tem correspondéncia no valor do capital financiado — cfr. também se 1é na propria

Jurisprudéncia do TJUE). E ai termina. (E v. al. e) do probatério).

No mais a este respeito remetemos, de novo, para 0 nosso voto no Proc. 76/2022-T (ultimas 3

paginas).

2. No Direito

Quanto ao fundo, e a par do que ja foi sendo também adiantado supra, mantemos a posicao
exposta em voto no Proc. 76/2022-T, para o qual remetemos.

Apenas dando nota de que quanto a nds também néo se faz uma correcta interpretacdo, no
Acdrddo, da relagdo entre a Jurisprudéncia do TJUE no Ac. Banco Mais e, por seu lado, no Ac.

VW Financial Services (além de que este ultimo néo tinha vocagdo de aplicagdo no caso'?).

12 Cfr nossa referéncia a respeito em votos de vencido de Fev. e Margo de 2020 (v. Proc. n.° 408/2019-T,
CAAD).
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(Igualmente néo tinha vocacgéo de aplicagdo o art.° 100.°, n.° 1 do CPPT, desde logo nem se
preenchendo a sua previsao).

Por fim, ndo nos podemos também rever na desaplicacdo afinal operada pelo Acérdéo, ao
decidir como se decide, seja da Jurisprudéncia do TJUE (nem, bem assim, no operado desvirtuar
dos conceitos da mesma Jurisprudéncia, ainda que eles apelando, cfr. supra) cfr. Ac. Banco
Mais, seja da Jurisprudéncia Uniformizadora do STA por demais numerosa ja, no tema, e a que
no Acorddo se vai fazendo referéncia também (a respeito pode ver-se, entre muitos outros, o
Ac. do Pleno do STA de 22.03.2023, Proc. 0142/21.9BALSB e, ai, referéncia a demais

Jurisprudéncia daquele Supremo Tribunal no tema).

Por todas as razdes apontadas, a Decisdo ndo se sustenta.

E era quanto a nos devido decidir pelo total indeferimento do PPA.

Lisboa, 15 de Fevereiro de 2024

(Sofia Ricardo Borges)
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