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Sumario:

A CGAA deve constituir um instrumento de ultimo recurso. A sua aplicacao
trivializada fragiliza a previsivel aplicacdo das normas juridico-tributérias e o
préprio sistema tributario ao invés de o fortalecer, pois abala de forma
inevitavel a confianca que os contribuintes repousam nas normas tributarias,
substituindo o modelo de tributagdo assente em previsdo legal, por uma
tributacdo casuistica de fonte administrativa ou judiciaria, com os inerentes

riscos de desvio do padrio do Estado de Direito (“rule of law”).

Demonstrando-se que as transacOes realizadas pelo Requerente tiveram
genuino propdsito de negdcio — impedir a degradacado da situacdo financeira da
sociedade C..., através da entrada de um novo s6cio e gerente que, dada a
experiéncia de 27 anos como diretor técnico desta, e reconhecido como um dos
fatores de sucesso da sua atividade, reunia as condi¢des necessarias para
alcancar a sua recuperagcdo — e cuja concretizagdo confirmou todas as
expetativas criadas, ndo se pode considerar que estamos perante atos ou
negdcios essencial ou principalmente dirigidos & obtencdo de uma vantagem
fiscal, mas antes, face a operac6es dotadas de substrato econémico.

As operacdes empreendidas ndo apresentam carater artificioso, inusual ou
anomalo, constituindo meio idéneo para alcancar o resultado pretendido de
assuncdo de controlo pelo novo socio e gerente, tendo em vista o
desenvolvimento da atividade e a incremental valorizagéo da sociedade C....
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IV.  Os efeitos econdmicos alcangados ndo sao equivalentes aos que se produziriam
se se tivesse mantido a mera posi¢ao estatica dos socios da C..., pelo que néo se
divisa um negocio alternativo “nao abusivo” de efeito equivalente ou adequado

a atingir idéntico fim.

V. Por fim, ndo se constata desconformidade do resultado obtido com a ratio legis,
0 espirito ou proposito das normas aplicadas (elemento normativo), pois a
ordem juridica ndo sinaliza a intencdo de tributar de forma diferente a venda

de participacdes sociais (quotas) detidas anteriormente a 1989.

DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Rui Miguel de Sousa Simdes
Fernandes Marrana e Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 12 de setembro de 2023, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., contribuinte numero..., adiante “Requerente”, e B..., contribuinte numero...,
doravante “Segunda Requerente”, designados em conjunto por ‘“Requerentes”, ambos
residentesnaRua...,n.°..., ..., ...-... ..., apresentaram pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, na redagéo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Os Requerentes pretendem que seja anulada a liquidagéo adicional de Imposto sobre o
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Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) referente ao ano 2018, emitida em 9 de
dezembro de 2022, sob o numero 2022..., e as liquida¢cdes de juros compensatorios conexas,
tudo no montante total a pagar de € 301.471,57, em relacdo as quais deduziu reclamacéo
graciosa, que se presumiu tacitamente indeferida em 20 de junho de 2023. Deduzem, ainda,
pedido dependente de reembolso do imposto e juros pagos, acrescidos de juros indemnizatorios,
pelo periodo em que se viram privados da quantia paga, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°,
n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e nos artigos 43.°, n.° 1 e 100.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”).

Em 7 de julho de 2023, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e foi notificado a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 12 de setembro de 2023.

Em 10 de novembro de 2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao, e posteriormente juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 10 de janeiro de 2024, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na
qual foram inquiridas duas testemunhas indicadas, quer pela Requerente, quer pela Requerida.
As Partes foram notificadas para apresentarem alegac6es escritas e o Tribunal indicou o dia 11
de marco de 2024 como data-limite de prolacdo da decisdo arbitral (v. ata que se da por

reproduzida e gravagdo audio disponivel no SGP do CAAD).

Os Requerentes e a Requerida apresentaram as respetivas alegacfes em 25 de janeiro de
2024, reafirmando as posic¢des expressas nos articulados antecedentes.
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POSICAO DOS REQUERENTES

Segundo os Requerentes, as correcoes a matéria coletavel de € 514.250,00 relativas a
rendimentos ficcionados da categoria E (v. artigo 5.%, n.% 1 e 2 alinea h) do Cdédigo do IRS),
resultantes da aplicacéo da clausula geral anti-abuso (v. artigo 38.° da LGT, na redacdo dada
pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, em vigor a data), sdo invalidas por erro nos

pressupostos.

Entendem os Requerentes que ndo estdo preenchidas as condi¢des necessarias para que
se possa considerar que a venda das participacdes sociais que 0 Requerente detinha na sociedade
C..., LDA. (adiante “C...”) seja representativa de um negdcio juridico principalmente dirigido,
por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducgdo, eliminacdo
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de negécios juridicos de
idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam alcangadas sem a

utilizacdo desses meios.

Consideram absurdo o entendimento, que perpassa do Relatério de Inspecdo Tributaria
e que esta na génese das correcdes, segundo o qual o Requerente ndo devia ter alienado as suas
participacOes sociais, de maneira a que, sendo sécio a data da distribuicdo de lucros deliberada

em 2018, tais dividendos pudessem ser tributados na sua esfera em IRS.

Neste &mbito, 0s Requerentes apresentam 0s seguintes argumentos:

a) Inexiste motivacdo essencial, principal, marginal, ou mesmo incidental dirigida
a obtencédo de qualquer vantagem fiscal. A Unica motivacdo do Requerente foi a
de prestar assisténcia na reorganizacdo da C..., assegurando a continuidade das

suas operacodes e do seu futuro;

b) N&o se verificou qualquer comportamento alternativo, nem foram identificados

“atos ou negocios juridicos de idéntico fim econdémico™:
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—

A Unica “alternativa” que a AT apresenta ¢ a de que o Requerente nido
venderia a sua quota, ao contrario do que este fez e pretendia, em colisdo
com a liberdade dos agentes econdémicos de se autodeterminarem

racionalmente;

i) O Requerente e os outros detentores de participacfes na C... alienaram
as suas participacGes a sociedade D... UNIPESSOAL, LDA. (doravante
“D...”), que ndo foi criada para a gestdo das participagdes sociais de cada
um, mas para concentrar nas maos de um socio em que todos acreditavam
(E...) um bloco de participacOes sociais representativas de 70% da

mesma sociedade;

iii) A circunstancia de o Requerente se ter mantido transitoriamente como
socio da D... ndo constitui uma situacdo forcada, inusitada ou artificial.
Caso 0 Requerente ndo vendesse a sua participacdo de 30% naC...aD...,
esta sociedade ficaria apenas com uma participagéo de 40% naC..., 0 que
ndo conferia a E... as condi¢bes de controlo por este exigidas para

assumir o desafio de recuperacdo da C...;

iv)  Assim, a venda das participacdes do Requerente foi essencial a assungao
de uma posicdo maioritaria de E... na C..., ndo existindo situacdo

equivalente sem a efetivacdo dessa venda;

v) O Requerente ¢, desta forma, um verdadeiro alienante e ndo um alienante
ficticio ou aparente, ndo tendo ocorrido transmutacédo de distribuicao de
lucros e reservas em pagamento do preco de quotas;

vi)  Sobre o alegado papel determinante nas deliberagdes da C..., através da
detencdo indireta por via da D..., este € falso, pois 0 Requerente detinha
uma participacdo de 49% no capital desta Ultima e era E... que tinha o
controlo efetivo, com a sua participacdo de 51%;

c) Além disso, seguindo o raciocinio da Requerida, parece que o pretenso negocio

juridico teria afinal uma vantagem fiscal, mas ndo para o Requerente, e sim para
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a D..., por via da eliminacdo da dupla tributacdo econdmica (participation
exemption) de lucros e reservas distribuidos (v. artigo 51.° do Cédigo do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — “IRC”);

d) Inexiste nexo de imputacdo entre o negdcio realizado e a vantagem obtida, ndo
podendo o Requerente ser tributado por factos, atos e negocios juridicos que

nunca pretendeu;

e) A jurisprudéncia do CAAD sobre casos de “distribuicao disfargada de lucros”
(dividend stripping transaction) tem decidido em sentido favoravel ao
preconizado pela Requerida em situagdes em que sdo criadas sociedades e
vendidas participagOes sociais no seio do mesmo grupo, sem que nada se altere
na respetiva estrutura organizacional. Os vendedores de participacdes ficam
socios nas mesmas propor¢oes de uma sociedade recém-constituida que, depois,
Ihes adquire as participacfes da sociedade inicial (que tem lucros para
distribuir), e ndo existe um contexto em que se identifiguem outros objetivos
além de obstar a tributacdo em IRS dos rendimentos de capitais. Porém, este

circunstancialismo ndo tem paralelo com o caso do Requerente;

f) O facto de, no acordo de venda a D..., ter sido diferido o pagamento do preco
da(s) quota(s) para data futura ficou a dever-se a falta de liquidez imediata da

sociedade conjugada com a confianca depositada no seu sécio maioritario — E...;

g) Pelo que falta o elemento intelectual de aplicacdo da clausula geral anti-abuso,
como a reprovagdo normativo-sistematica, quanto ao putativo recurso a meios

artificiosos, fraudulentos ou com abuso das formas juridicas.

N&o sendo devida a liquidacdo de IRS, os Requerentes concluem pela inexigibilidade

de juros compensatorios e pelo direito a serem ressarcidos por juros indemnizatorios.
PosICAO DA REQUERIDA

A Requerida, suportada na fundamentacao do Relatério de Inspecao Tributaria (“RIT”),
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2016, manteve o cargo de gerente nesta sociedade e continuou com uma importante participacao

no seu capital social, por via indireta, através da D... (a quem vendeu a quota da C...), exercendo
até outubro de 2021, data em que alienou a participacdo detida na D..., uma influéncia

significativa na gestdo de ambas as sociedades.

b)

d)

Invoca, neste &mbito, que:

A data da alienacdo da quota da C..., esta sociedade dispunha de uma situago
financeira e patrimonial equilibrada, que mantinha ao longo do tempo;

Em contraposicdo, a situacdo financeira da D... era distinta, e entre 2016 e 2021, esta

sociedade ndo desenvolveu qualquer atividade econémica, nem tinha estrutura fisica,

organizacional ou quadro de pessoal;

A partir de 2 de novembro de 2016, a D... passou a deter 70% do capital social daC...,
sendo praticamente o Unico ativo daquela sociedade, valorizado nos anos subsequentes
conforme refletido pelo método de equivaléncia patrimonial;

Porém, a D... adquiriu esta participacdo sem ter liquidez para pagar 0 Seu preco,
ficando acordada uma dilacdo do pagamento do preco das quotas pelo prazo minimo
de 13 meses;

S6 com a distribuicdo de lucros (resultados transitados e reservas) da C... em 2018 é
que a D... passou a ter liquidez para pagar esse preco, e, mesmo assim, uma parte do
valor devido ao Requerente (€ 500.000,00) ficou pendente, s6 tendo sido saldada em
2021, quando da venda da D... a um grupo econémico, muito além do prazo de
pagamento contratualmente acordado.

Na perspetiva da Requerida, a motivacdo da constituicdo da D... e a subsequente

aquisicao por esta de 70% das participagdes sociais da C... foi unicamente fiscal: o recebimento

de dividendos sob a forma encapotada de pre¢o de venda de quota, por forma a evitar a

tributacdo de 28% que se suscita na primeira opcao.

Considera a Requerida, que a operacéo é destituida de racionalidade econémica e que
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se a intencdo do Requerente fosse mesmo alienar a quota que detinha na C..., é estranho que
ndo tivesse aceite as propostas de compra de empresas internacionais e solidas no mercado e,
por outro lado, que, tendo os socios elevada idade, tenham decidido vender a uma empresa que

ndo dava qualquer garantia de pagamento do preco (que tinha sido diferido).

Assinala que, nos anos que antecederam a venda, com excecdo de 2013 e 2014, a C...
teve resultados liquidos positivos e se encontrava numa situacdo financeira confortavel, sem
que o descalabro do GES tivesse tido impacto na sua atividade operacional. Acrescenta que as
desavencgas com um dos sécios-gerentes, que alegadamente estariam na origem dos negocios
realizados, ndo foram provadas e que, ainda que assim fosse, sempre existiriam meios legais

para mitigar ou resolver os problemas com a geréncia.

Conclui que o Requerente recebeu importancias monetarias com origem na C..., a titulo
de precgo contratual da quota alienada nesta sociedade, mas, que estas devem ser qualificadas,
para efeitos fiscais, como lucros e reservas distribuidos, como se aquele tivesse continuado a
ser socio (direto) da C..., pois, nos termos do disposto no artigo 38.%, n.° 2 da LGT, estes
negocios devem ser considerados ineficazes e o0s rendimentos obtidos tributados em IRS, na
esfera do Requerente, como rendimentos de capitais (categoria E), ao abrigo do estabelecido no
artigo 5., n.% 1 e 2, alinea h) do Codigo do IRS, a taxa especial de 28% prevista no artigo 72.°,

n.° 1, alinea d) do mesmo diploma.

O negdcio ou ato com idéntico fim econdémico consubstancia-se na “néo intervengdo da
D...“, i.e., na “ndo aliena¢do” das participacdes da C... aquela sociedade, com a manutengdo no
Requerente da qualidade de s6cioda C... .

A vantagem fiscal é a diferenca entre a tributacdo da distribuicdo de lucros acima
referida, a taxa de 28%, versus a ndo tributacdo, a titulo de preco de venda da quota por

aplicacdo do regime transitorio previsto quando da introducéo do IRS.

A Requerida pugna pela improcedéncia da acdo, incluindo do pedido de juros

indemnizatdrios por ndo se constatar qualquer erro imputavel aos servi¢os, com a consequente
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manutencdo das liquidacbes de imposto e de juros compensatorios.

I1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer do ato de liquidacdo de IRS e juros compensatorios impugnado, atenta a conformacéo
do objeto do processo (v. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.%, n.° 1, alinea d) do Cddigo
de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), i.e., dentro de 90 dias a contar da formacao
da presuncdo de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa.

Né&o foram identificadas questdes prévias a apreciar ou nulidades processuais.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram
provados:

A. Em 1988, o Requerente, A..., constituiu com trés sécios, todos pessoas singulares,
a sociedade C..., LDA. (“C...”), com as participa¢des constantes do quadro abaixo —
cf. Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”), junto como documento 2 e também
constante do PA:
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Socios Valor N. das Quotas %
©)
A.. 7 481,97 30
F.. 7 481,97 30
G... 4987,98 20
H... 4987,98 20
Total 24 939,90 100

B. O objeto social inicial da C... era a “comercializacdo de equipamentos para

abastecimento de combustiveis e equipamentos eletrénicos”. Em 2006, por
alteracdo do contrato de sociedade, o objeto foi alargado para passar a incluir a
“instalacdo e manutencdo” dos equipamentos ¢ “0 estudo, elaboracéo de projetos
de construcado de postos de abastecimento de combustiveis, liquidos e gasosos e de

todos os restantes equipamentos que se relacionam com os mesmos” — cf. RIT.

. O Requerente foi designado gerente da C... desde a sua constituicdo, em 1988 — cf.
RIT.

. Por motivo de ébito ocorrido em 2012, o sécio G... foi substituido pelos seus trés
herdeiros, ..., J... e K...— cf. RIT.

. Desde a sua constituicdo e durante mais de duas décadas, a C... foi uma entidade
bem sucedida, com resultados positivos e rentavel, financiada em grande medida
por capitais proprios e dotada de elevado grau de liquidez — cf. RIT e depoimento
das testemunhas.

. Um dos fatores-chave deste sucesso foi a representacdo exclusiva, em territorio
nacional, de uma empresa norte-americana —a L..., doravante “L...”, lider mundial
de maquinas dispensadoras de venda ao publico de combustiveis, e um dos
principais players do mercado mundial em solugdes — equipamentos e sistemas
informaticos e de controlo — para postos de abastecimento de combustiveis — cf.

depoimento das testemunhas.
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. Entre 1988 e 2015, o Diretor Técnico da C... foi o Engenheiro E..., especialista em
eletronica, sistemas e solucdes informaticas, que desenvolveu o software da L...,

adaptando-o a realidade e legislagdo portuguesas — cf. depoimento das testemunhas.

. E... era a pessoa que, dentro da C..., melhor conhecia os sistemas da L..., pois ele
préprio os tinha desenvolvido. Também do ponto de vista operacional, E... era
reconhecido como elemento essencial ao sucesso da C..., sendo o interface desta
com a representada L... e com 0s principais clientes, com quem estabeleceu relagdes

de confianca — cf. depoimento das testemunhas.

Um dos principais clientes da C... eraa O..., a quem fornecia sistemas, terminais de
pagamento e manutencdo dos equipamentos e do software, com um peso na
faturacdo de, aproximadamente, 45%. Contudo, em 2009, a C... perdeu, por
concurso, o contrato com a O.... A mudanga e substituicdo dos equipamentos em
campo (nos postos de abastecimento da ...) foi gradual e, a partir de 2012, a C...
deixou, em definitivo, de prestar servicos e de faturar a O...— cf. depoimento das
testemunhas.

Logo a seguir, a C... perdeu o contrato com outro cliente, a M... — cf. depoimento
das testemunhas.

. Neste contexto, nos anos 2012 e 2013, a C... registou prejuizos. Em 2014, com a
crise econdmica e o colapso do BES, sofreu perdas adicionais, pelos investimentos
em aplicacdes/obrigacdes do universo BES — cf. depoimento das testemunhas.

. Para ajustar a estrutura de custos a esta nova realidade, dada a reducéo de atividade,
no final de 2014, a C... passou por uma restruturacdo, que se traduziu em

despedimentos — cf. depoimento das testemunhas.

. Em 2014, a C... teve alguma recuperacdo nas vendas, mercé de um contrato
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celebrado com a N..., que era cliente, a nivel mundial, dos sistemas da L..., por via
de um contrato global de fornecimento da L.... A C... prestava a assisténcia técnica,
garantias e fazia as instalacdes de equipamento a N... . Mesmo assim, a C... teve um
resultado liquido negativo de 664.497,00 (para o que contribuiram as perdas das

aplicacdes financeiras relativas ao BES) — cf. RIT e depoimento das testemunhas.

. Com as dificuldades associadas a perda de negécio (contrato da O... e M..)),
agudizadas pelo contexto de crise economica (2012-2014), as incompatibilidades e
problemas de relacionamento entre o Requerente e o socio-gerente F..., existentes
h& muito, intensificaram-se, e dificultaram os processos de decisao e gestdo da C...
que, em alturas de crise, séo cruciais — cf. depoimento das testemunhas.

. Estes desentendimentos eram publicos e comecaram a afetar a confianca da L... e
dos clientes na C... como parceiro comercial — cf. depoimento das testemunhas.

. Esta situacdo era especialmente preocupante para a L..., pois uma ma prestacao
podia afetar os seus clientes internacionais, como a P..., com impacto reputacional
e repercussdes importantes, muito além do mercado nacional — cf. depoimento das
testemunhas.

. Assim, a L... chegou a considerar alternativas a C..., nomeadamente através de
distribuidores que tinha em Espanha e, apesar de manter a C... como representante,
contratou o seu diretor técnico, E... e um outro diretor, Q...— cf. depoimento das

testemunhas.

. Em 2015, sem ver perspetivas de melhoria na gestdo daC..., E..., aceitou o convite
da L..., que sabia da sua insatisfacdo com o estado de coisas na C..., e comegou a
trabalhar na L... (bem como Q..., este, ainda hoje a trabalhar na L...) — cf.

depoimento das testemunhas.

. Com este recrutamento de E..., a L... assegurava ao seu servico a pessoa que melhor
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conhecia 0s seus sistemas e que os tinha desenvolvido em Portugal e prevenia
também que este fosse trabalhar para a concorréncia — cf. depoimento das

testemunhas.

. Durante o periodo em que trabalhou para a L..., uma parte das fungdes de E... (e,
portanto, do seu tempo disponivel) consistia em acompanhar de perto a C...
ajudando-a nas suas dificuldades, de forma a salvaguardar os interesses da L... e da
sua carteira de clientes em Portugal — cf. depoimento das testemunhas.

. Em 2016, a C... continuou a registar resultados operacionais negativos, que foram,
todavia, compensados pelo efeito financeiro do acordo do BES, o que permitiu que,
globalmente, o resultado liquido desse ano fosse positivo — cf. RIT conjugado com

0 depoimento das testemunhas.

. Em 2016, a C... ja tinha perdido metade do seu valor, pois chegou a ter ~10 milhdes
de euros em reservas em 2012 e em 2016 estava com ~5 milhdes e, como acima
referido, continuava a sua trajetéria descendente, com resultados operacionais
negativos. Por outro lado, o risco da perda da representacdo da L... (Seu ativo
fundamental); a elevada idade dos sdcios e gerentes, todos mais velhos do que o
Requerente que, em 2016, tinha 71 anos, a excecdo dos herdeiros de G... que,
porém, ndo tinham qualquer relacdo com a empresa ou a sua atividade, tornavam
premente, na perspetiva do Requerente, a identificacdo de uma solucdo que
impedisse a continuada da perda de valor da C... e a recuperasse, por forma a que

pudesse realizar uma mais-valia na sua venda — cf. depoimento das testemunhas.

. Os dois sdcios desavindos, o Requerente e F..., eram 0s dois gerentes/gestores
executivos da C..., ndo desempenhando os herdeiros de G..., nem H.., funcGes de
facto naquela sociedade. Contudo, com a crescente conflitualidade entre os gerentes
executivos, 0 socio (e tambem gerente de direito) H..., comecgou a assinar, em
conjunto com o Requerente, alguns contratos (vg. de leasing), necessarios ao
desenvolvimento da atividade da C..., pois a sociedade s6 se obrigava com a
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assinatura de dois gerentes — cf. depoimento das testemunhas.

X. O Requerente, preocupado com a continuada quebra de valor da. C..., tentou
encontrar compradores para a mesma, mas os valores das duas propostas obtidas
ndo eram interessantes, sendo inferiores ao valor do patrimoénio da empresa a data.
Acresce que um dos proponentes pretendia que E... fizesse parte do negdcio,
mantendo-se na C..., quando este j& estava na L... e tinha expressado a posicao de
que sé regressaria como socio e maioritario — cf. depoimento das testemunhas.

Y. Também falhou uma abordagem aos socios para que cedessem uma parte das suas
quotas a E... . O objetivo consistia em cada socio ceder uma parte da sua quota a
E..., de modo que este ficasse com a maioria do capital e assumisse a gestéo.
Subsequentemente, ap0s a recuperacdo da C... sob a direcdo de E..., 0s socios
venderiam a sua participacdo com acréscimo de mais-valia. O sécio F... ndo
concordou com essa solugéo, inviabilizando-a — cf. depoimento das testemunhas.

Z. Nesta sequéncia, o Requerente e E... decidiram criar uma sociedade, controlada
(51%) por E..., para adquirir as quotas dos sécios da C... que estavam disponiveis
para vender, i.e., todos, exceto o socio desavindo F..— cf. depoimento das

testemunhas.

AA. Neste contexto, em maio de 2016 foi constituida a sociedade D..., LDA., que, a
partir de 2021, passou a ter a designacao de D... UNIPESSOAL, LDA. (“D...””), com 0s
seguintes socios e capital social — cf. RIT:

Socios Valor N. das Quotas %

€
E.. 1275,00 51
A.. 122500 49
Total 2500,00 100

BB. O objeto social da D... era a “comercializacio e reparacao de equipamentos

para abastecimento de combustiveis”, mas nos exercicios de 2016 a 2021 esta
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sociedade ndo realizou essa atividade economica — cf. RIT:

CC. Ambos os sdcios da D... foram designados gerentes desta sociedade, por
deliberacdo de 4 de maio de 2016, obrigando-se a D... com a intervengéo dos dois

gerentes — cf. RIT.

DD. Em 2 de novembro de 2016, o Requerente, os herdeiros de G... e H... alienaram as
quotas que detinham na C... (nas respetivas proporcoes de 30%, 20% e 20%) a

sociedade D..., que ficou detentora de 70% do capital social da C..., conforme tabela

infra — cf. RIT:
Participacdes detidas no capital social da C...
Socios Valor N. das Quotas %
©)
D.. 1745793 70
F... 748197 30
Total 24 939,90 100

EE. O preco de venda das quotas da C..., em 2 de novembro de 2016, foi 0 seguinte —

cf. RIT:
Alienantes Valor N.  %de Precodas  Acréscimo Total
das capital Quotas Aditamento
Quotas

€
Requerente — A... 748197 30 1200000,00 328500,00 1528500,00
Herdeiros de G... 498798 20 1000000,00 219000,00 1219 000,00
H... 4987,98 20 1000000,00 219000,00 1219 000,00

1745793 70  3200000,00 766 500,00 3966 500,00

Valores em euros

FF.Foi acordado o diferimento do pagamento do prego das quotas, que so era devido a

partir de 13 meses decorridos da celebracdo do contrato e até ao termo do 21.° més
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apos essa data. O acréscimo de valor previsto no aditamento ficou condicionado a
concretizacao de trés operacGes com a sociedade C..., Lda. até ao 24.° més a contar
da assinatura do aditamento, as quais representariam um encaixe financeiro na C...
de € 1 095 000,00 — cf. RIT.

GG. A referida dilacdo do pagamento do preco devido pela D... em relacdo as quotas
adquiridas adveio do facto de esta sociedade ter um capital social reduzido (€
2 500,00) e de ndo estar dotada de meios financeiros para o efeito, seja através de
suprimentos dos s6cios, ou do recurso a algum tipo de empréstimo. Esse pagamento
sO veio a acontecer quando, em 2018, a D... recebeu os dividendos da C...,
subsistindo um valor em divida de € 500.000,00 ao Requerente que so6 foi saldado

com a venda da D... a um grupo francés em outubro de 2021 cf. RIT.

HH. A participacéo financeira que a D... ficou a deter na C..., correspondente a 70% do

capital social desta ultima, era praticamente o Unico ativo da D... - cf. RIT.

Il. Na sequéncia da referida alteracdo na titularidade das participacdes da C..., E... foi
designado gerente desta sociedade (por deliberacdo de 30 de novembro de 2016) e

F... afastado de fungdes efetivas — cf. RIT e depoimento das testemunhas.

JJ. Na declaracdo de rendimentos modelo 3 de IRS, de 2016, entregue em prazo, 0S
Requerentes optaram pela tributagdo conjunta e entregaram 0s anexos A
(rendimentos de trabalho dependente e pensdes), E (rendimentos de capitais), F
(rendimentos prediais), G (mais valias e outros incrementos patrimoniais), G1 (mais

valias ndo tributadas) e H (beneficios fiscais e deducdes) — cf. RIT.

KK. No anexo G1 foi declarada a alienagdo onerosa da quota que o sujeito passivo,
aqui Requerente, detinha na C..., pelo valor total da contraprestacdo acordada, de €
1 200 000,00, estabelecido no contrato de cessdo de quotas, adicionado de €
385 500,00, previsto no aditamento ao contrato de cessdo de quotas, ambos
celebrados na mesma data: 2 de novembro de 2016 (valor de realizagdo global de €
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1528 500,00) — cf. RIT.

LL. A ndo tributacdo destas mais-valias referentes a 2016 resulta do regime transitorio
aprovado com a entrada em vigor do Codigo do IRS, nos termos do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, por se tratar de quota adquirida antes
de 1 de janeiro de 1989 — cf. RIT.

MM. Em 2018, a C... distribuiu o montante total de € 5 300 000,00 de lucros e reservas

aos seus soOcios, na proporc¢ao do capital respetivo — cf. RIT:

a. D...€3 710 000,00 (70%);
b. F...€ 1590 000,00 (30%).

NN. O valor recebido pela D... (repartido em dois momentos, € 2 940 000,00, em
fevereiro de 2018, ¢ € 770 000,00, em junho de 2018) foi por esta utilizado para
amortizar as dividas pela compra das quotas da C..., ocorrida no final de 2016. No
caso do Requerente, como acima referido, ficou ainda em divida o valor de €
500 000,00, que este s6 veio a receber em outubro de 2021, quando este e E...
alienaram a totalidade das participacdes no capital social da D... a investidores

estrangeiros — cf. RIT e depoimento das testemunhas.

OO. Na declaracao de rendimentos modelo 3 de IRS, de 2018, entregue em prazo, 0S
Requerentes optaram pela tributacdo conjunta e entregaram 0s anexos A
(rendimentos de trabalho dependente e pensées), E (rendimentos de capitais) e F

(rendimentos prediais) — cf. RIT.
PP.Em 2019, F... e H... cessaram func¢des de geréncia na C..., por destitui¢do — cf. RIT.
QQ. A recuperacdo do negdcio e dos indicadores financeiros da C... sob a direcéo de

E... foi quase imediata, tendo em poucos anos, duplicado a faturacdo e 0s
funcionarios (de 56 para 98), com o0 consequente aumento de valor da sociedade, o
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que permitiu a sua venda em condic¢Bes favoraveis a um grupo francés — cf.

depoimento das testemunhas inquiridas.

RR. Assim, em 21 de outubro de 2021, os dois sécios da D... (0 Requerente e E...)
alienaram a totalidade das respetivas quotas na D... a R..., S.A., sociedade n&o
residente em Portugal — cf. RIT.

SS.E... mantém-se gerente da. C...— cf. depoimento das testemunhas.

TT. Em 29 de abril de 2022, foi registada a alienacdo a D... da quota detida por F... na
C..., passando a totalidade do capital desta Gltima a ser detido pela D...— cf. RIT.

UU. Os Requerentes foram objeto de um procedimento inspetivo interno levado a
efeito pela AT, que incidiu sobre o IRS do ano 2018, ao abrigo da ordem de servico
012022..., na sequéncia de um outro procedimento relativo ao ano de 2016 (ordem
de servi¢o O12019...). A notificacdo de inicio da acao inspetiva foi entregue na caixa
postal eletrénica (viaCTT) do Requerente em 6 de abril de 2022 — cf. RIT.

VV. No decurso deste procedimento foi projetada a aplicacdo da clausula geral anti-
abuso prevista no artigo 38.°, n° 2 da LGT, do que os Requerentes foram

notificados, tendo exercido o direito de audigdo — cf. RIT.

WW. A AT manteve a proposta de corre¢des, corrigindo a matéria coletavel de IRS do
ano 2018 dos Requerentes, com fundamento nos seguintes argumentos que constam
do RIT:

“V. Descricao dos factos e fundamentos das correcdes/irregularidades
V.1 Clausula Geral Anti-abuso
V.1.1 Do direito — Doutrina e Jurisprudéncia

[...]

18.
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V.1.2 Aplicagéo ao caso concreto — Enquadramento dos negdcios e atos juridicos
realizados no regime juridico CGAA

Descricao dos atos e negdcios juridicos e motivacdo para a sua celebracao

A luz do artigo 38.%, n.° 2 da LGT, e atendendo & doutrina e a jurisprudéncia ja
produzida sobre a matéria, em que se incluem os excertos apresentados no ponto
anterior, consideram estes servicos que esta norma se aplica a sucessdo de atos e
negocios juridicos em apreco, relacionados com a D... e pormenorizadamente
descritos acima, que se enunciam:

¢ A constituicdo, em Maio de 2016, da sociedade D..., na qual A... detinha 49%
do capital (€1.225,00) e foi designado gerente;

e Em Novembro de 2016, a celebracéo do contrato de cessao de quotas entre 0s
detentores de trés quotas da C... e a D... (cessionaria), negocio de que
destacamos:

— a acordada dilacdo no pagamento do precgo das quotas — prazo minimo de
treze meses — que permitiria a D... receber os lucros a distribuir pela C...
pelo valor iliquido, sem retencdo de imposto na fonte beneficiando do
regime de participation exemption previsto no 51.° do CIRC;

— com a titularidade de 70% do capital da C..., a D... passou a deter o poder
de decisdo na C..., nomeadamente no respeitante a distribuicédo de lucros e

reservas pelos socios (montantes e datas);

e Em18-01-2018, os socios da C... em assembleia geral deliberam a distribui¢cao
de lucros (resultados transitados) pelos socios, no montante de €4.200.000,00
(transferéncias realizadas em Fevereiro) e, posteriormente, nova deliberagdo
de distribuicdo de capitais proprios (reservas no montante de €1.100.000,00,
transferidas em Junho);

e Provida dos meios financeiros necessarios, a D... pode cumprir o estabelecido
no contrato de cessdo de quotas e no aditamento ao mesmo contrato:

— pagou a totalidade do prego previsto no contrato aos anteriores titulares

das duas quotas, cada uma representativa de 20% do capital da C...;
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— relativamente ao prego acordado com A..., 0 mesmo foi-lhe parcialmente
pago em 2018, no montante de €1.028.500,00, tendo a D... permanecido em
divida pelo remanescente, no valor de €500.000,00.

Descricao do negdcio ou ato com idéntico fim econémico

A D... foi constituida, em 2016, com um objeto social, a comercializagdo e a
reparacao de equipamentos para abastecimento de combustiveis, atividade que
nunca veio a desenvolver tal como se comprova pelas declaracdes anuais de
informacé&o contabilistica e fiscal /IES entregues pela sociedade.

Sem estrutura fisica nem organizacional, sem quadro de pessoal e com um capital
social de €2.500,00, nos periodos de 2016 a 2020, conforme se constata pela
analise as demonstracdes financeiras e aos demais elementos disponiveis no
sistema informético central da AT, a sociedade esteve envolvida em negdcios
juridicos e factos de indole econdmica e financeira que se resumem ao seguinte:

— em 2016, a aquisicao de trés quotas da C... através da celebragdo de contrato

de cessdo de quotas e aditamento ao mesmo contrato;

— em 2018, o recebimento da parte que lhe coube, enquanto s6cio maioritario da
C..., no montante de €3.710.000,00, que lhe permitiu pagar o preco (ainda que

ndo na totalidade) pelo qual adquiriu as participagdes sociais nesta sociedade;

— nos varios exercicios econdmicos, 0 registo contabilistico dos ganhos

decorrentes da valorizacao da participacdo social detida na C... .

Em suma, desde a sua constituicdo, a D... limitou-se a adquirir trés das quatro
quotas representativas do capital social da C... . Sem meios financeiros, quer
proprios, quer alheios por recurso a financiamento, o preco destas participacoes
foi pago aos anteriores socios da C... (cedentes das quotas), por utilizacdo do
encaixe financeiro operado pelo recebimento dos lucros e reservas distribuidos
pela prépria C..., direito que lhe assistia na qualidade de socia, detentora de trés

quotas representativas de 70% do capital desta tltima.

Na realidade, a venda das quotas a D... por parte dos socios da C... (detentores de
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trés das quotas) teve como consequéncia que as importancias monetarias com
origem na C... tenham sido recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitacdo do
preco contratual das referidas quotas, ao invés de o serem enquanto lucros e
reservas distribuidos, a que os mesmos teriam direito caso tivessem continuado a

ser sécios da C...:

Distribui¢ao lucros
e reservas

(valor liquido de
retengbes)

-~
A ] N
“
\
C. Lda Herdeiros G. l 1
I

Dlstrib.‘\ H... I ’l

lucros \\ Quitagdo prego ’/

e reservas \‘\*_ das quotas -

-
(valor iliquido) S -

=
- -
- -
-
— ——

A interposicdo da D... entre a C... e 0s seus anteriores socios, ao transmutar os
valores por eles recebidos, em 2018, de “distribuicdo de lucros e reservas” em

“pagamento do preco das quotas da C...”, consubstancia os “(...) atos ou negocios

juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou

fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou

diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos

ou_negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens

fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses
meios (...)", como previsto no n.° 2 do artigo 38.°da LGT.

Ando intervengdo da D... implicaria que os valores de lucros transitados e reservas
(capitais proprios) distribuidos pela C... seriam recebidos por todos os anteriores
socios, diretamente, enquanto tal. O recebimento de lucros e reservas por cada um

dos anteriores socios ¢ o facto com fim econdmico - o recebimento de valores

monetarios com origem na C... - idéntico ao que resultou dos atos e negécios

juridicos artificiosos (venda das quotas a D..., com recebimento do pre¢o ndo antes
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de treze meses apds a data do contrato de cessdo) realizados unicamente com o
objetivo de eliminar a tributacdo em sede de IRS.

De facto, ao terem as quotas sido cedidas a uma sociedade — a D... — com a
concordéncia expressa das partes cedentes, declarada no Contrato de Cesséo de
Quotas, de que o pagamento seria feito apos decorridos treze meses a contar da
celebracdo do contrato e até ao termo do vigésimo primeiro més apds a celebragdo
do mesmo (que teve lugar em 02-11-2016), aquando da distribuicdo de lucros e
reservas, em 2018, pela C..., este novo socio (a D...) beneficiou da eliminacdo da
dupla tributacdo econdmica de lucros e reservas distribuidos, ao abrigo do regime
da participation exemption, previsto no art.° 51.° do CIRC, ja que foi cumprida a
condi¢do prevista na al. b) do n.° I daquele preceito legal: “a participacdo (...)

tenha sido detida, de modo ininterrupto, durante 0 ano anterior a distribui¢do”.

Ineficacia dos atos e negdcios juridicos celebrados

O encaixe financeiro obtido pela D... permitiu aos anteriores socios da C... receber
os valores monetarios pagos pela C... ao sécio D..., sob a forma “encapotada’ de
pagamento do preco das quotas alienadas, valores gue, se tivessem sido recebidos
diretamente a titulo de distribuicdo aos socios de

lucros e reservas, teriam sido sujeitos a IRS, desde logo através da retencdo na
fonte a taxa de 28%, conforme previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cddigo
do IRS (CIRS).

Saliente-se que, conforme ja foi referido anteriormente, foi esta a situacéo
tributaria que vigorou relativamente ao contribuinte F..., detentor de uma quota de
30% no capital social da C..., cujo rendimento auferido desta sociedade, com a
natureza de “distribuigdo de lucros e reservas”, foi sujeito a tributagdo (retengdo
na fonte) a taxa de 28%.

A concretizagdo dos atos juridicos enunciados e a obtencdo dos resultados
pretendidos (o recebimento dos valores sem sujeicéo a tributacdo em sede de IRS)
so foi possivel com a intervencéo direta e ativa do SP A..., na sua esfera pessoal e
juridica, um dos anteriores socios da C...que alienou a sua quota a D... sendo
também socio desta entidade:
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A... constituiu a D..., com uma quota representativa de 49% do capital,
juntamente com um outro socio, E..., um colaborador da C...;

— no mesmo contrato de cess@o de quotas, para além de A... também os titulares
de outras duas quotas, representativas de 40% do capital social (20% cada), as
cederam a D..., que passou a deter 70% do capital da C...;

— -s0cio e gerente da D..., ap6s a cessdo da sua quota na C... a favor da primeira
sociedade, A... manteve o seu cargo de gerente na C..., ndo ja como socio com
uma quota de 30% do capital, mas como representante da sécia D... detentora
de 70% do capital;

— o0 seu duplo estatuto, com poder de decisdo na D... e poder de deciséo reforcado
na C... ao representar a entidade detentora da maioria do capital, possibilitou
a A... ser determinante na deliberacéo da C... sobre a distribuicdo de lucros e
reservas aos sOcios — o “quanto” e o “quando” — bem como nas decisdes, na
esfera da C..., conducentes a concretizacdo das operagdes previstas no acordo

de aditamento ao contrato de cessdo de quotas.

A constituicdo da D..., sem qualquer atividade nem racionalidade econémica, ndo
teve outra motivacdo para além da aquisicdo das quotas da C..., operacgdo
concretizada apesar de a sociedade ndo possuir recursos financeiros para pagar
aquelas participacdes sociais. Estes sdo 0s negocios juridicos dirigidos,
essencialmente, a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas sem a
utilizacdo dos mesmos, ao permitirem a obtencdo de meios financeiros originados
na C... e a sua canalizacdo para os anteriores socios desta sociedade, sem sujeicao
a tributacéo, pela transmutacéo de um fluxo financeiro de distribuicao de lucros e
reservas num fluxo financeiro de pagamento de divida.

S&o estes por conseguinte 0s negocios que, nos termos do artigo 38.°, n.°2 da LGT,

se propde sejam considerados ineficazes no ambito tributario, de modo que seja

efetuada a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia,
anulando as vantagens fiscais obtidas.

Conforme antes exposto, na transcricdo de excertos de textos doutrinarios e da
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sintese do acordao n.° 04255/10 do TCA Sul, ndo é a legitimidade de cada um dos
atos e negdcios juridicos assinalados que esta em causa — a constituicdo de uma
sociedade comercial por quotas e a cessdo de quotas de uma sociedade, pelos seus
socios, a outra sociedade — mas antes o conjunto articulado e a cadéncia temporal
em que foram realizados, num contexto que se nos afigura de planeamento fiscal
agressivo com vista a obtencdo de vantagens fiscais, que na sua auséncia néo
existiriam, que sdo objeto de censura do ordenamento fiscal, por constituirem uma
forma de atuacdo abusiva contraria aos fins essenciais do ordenamento juridico
tributario.

Normas de incidéncia aplicaveis ao ato com idéntico fim econémico

A convocacao do regime legal da CGAA implica que, face a todo o descrito, se
opere para e com efeitos tributarios, a ineficacia da cessdo da quota da C...
realizada pelo SP A, A... a favor da D... . Tal significa, para efeitos de tributacao
em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, a desconsideragdo das
verbas contratualmente recebidas por A... a titulo de pagamento parcial do preco
da quota da C..., e a sua qualificacdo enquanto lucros e reservas e distribuidos,
que aquele assistiria, enquanto direito inerente a sua qualidade de sécio da C... .
Expurgado o “efeito D...”, sociedade criada para e efetivamente utilizada como
veiculo com o objetivo de furtar a tributacdo os fluxos monetarios com origem na
C..., devera, de acordo com o artigo 38.° da LGT, efetuar-se “a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas .

Ao ser desconsiderada a cessdo da quota de A... na C..., temos em 2018 este
contribuinte, ndo como credor da D... pelo preco acordado da cessdo da quota
efetuada em 2016, mas antes como detentor da referida quota, com direito a
receber a parte que proporcionalmente Ihe caberia no valor de lucros e reservas
cuja distribuicdo foi deliberada pela sociedade (total de €5.300.000,00). Deste
modo, os fluxos monetarios com origem na C... e recebidos por A..., seriam
considerados rendimentos do SP A, enquadrados nos termos do n.° 1 e al. h) do n.°
2 do artigo 5.° do CIRS — rendimentos de capitais (categoria E de IRS).
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[...]

A néo celebracéo do contrato de cessdo de quotas, a favor da D..., por parte de
A..., conduziria a que este tivesse recebido parte dos valores distribuidos pela C...,
a titulo de lucros e reservas, na qualidade de socio. Com a sua efetiva colocacéo a
disposicao, esses valores constituiriam rendimentos de capitais na esfera do socio,
sendo sujeitos a retencdo na fonte pela entidade pagadora, a taxa liberatdria de
28%, conforme previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 71.° do CIRS. Assim, A... teria
recebido os montantes que lhe caberiam a titulo de lucros e reservas distribuidos,
pelo valor liquido, subtraidas as retencBes de IRS ao valor iliquido. Tal néo
aconteceu ja que os fluxos monetéarios entregues a D..., e que por essa via chegaram
a esfera de A..., ndo foram pela C... sujeitos a retencdo na fonte, por aplicacdo do
artigo 51.° do CIRC.

Face as operacOes praticadas, a C... atuou legitimamente no cumprimento das
obrigacdes de retencdo na fonte, enquanto entidade pagadora dos rendimentos,
conforme o legalmente previsto no CIRS e no CIRC.

A aplicacédo do artigo 38.° da LGT ndo implica nem permite a ineficacia dos atos e
negocios no plano juridico, mas antes a desconsideracdo desses atos e negocios
para efeitos tributarios. Pretende-se com a CGAA, que a qualificacdo devidamente
comprovada dos atos e negocios como ineficazes para efeitos fiscais, leve a
tributacdo dos atos que correspondam a substancia ou realidade econdémica, na
esfera dos beneficidrios, anulando as vantagens fiscais obtidas por meios
artificiosos.

Como tal, sendo beneficiario das vantagens fiscais obtidas o SP A, A..., também
responsavel e ator na sucessao de negdcios considerados como meios artificiosos
criados com vista a eliséo fiscal, é a tributacdo ao abrigo da CGAA efetuada na
sua esfera.

A requalificagéo, para efeitos fiscais, dos valores recebidos por A..., por aplicagdo
da CGAA, implica a consideragao daquelas verbas como rendimentos de capitais,
nos termos do n.° 1 e al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, tributaveis por via da
aplicacéo do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS, a taxa especial de
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28%.
Determinacao dos rendimentos por for¢a da desconsideragdo dos atos e negocios
juridicos celebrados - Vantagem fiscal obtida

A aplicacdo da CGAA traduz-se, na pratica, na reconstituicdo da situacao

tributaria do beneficidrio caso ndo tivessem ocorrido os factos artificiosos que

geraram as vantagens fiscais apuradas. Como tal, deverd ser desconsiderada, para

efeitos fiscais, a operacéo realizada por A... relativa a cessdo a favor da D... da
quota de que era titular no capital da C... .

Nessa situacdo alternativa, os valores monetarios recebidos pelo SP A, seriam
qualificados como rendimentos da Categoria E - Rendimentos de capitais,
suscetiveis de tributacdo na sua esfera pessoal, em sede de IRS, a titulo de retencéo
na fonte pela entidade pagadora, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 71.° do
CIRS.

Deste modo, consistindo a vantagem econdémica obtida, na ndo sujeicéo a retencéo
na fonte a taxa de 28%, a que os valores recebidos da D... a titulo de pagamento
do preco da quota transmitida, teriam sido sujeitos caso fossem enquadrados como
lucros distribuidos, ascendendo o valor recebido por A..., da D..., em 2018, a
€1.028.500,00, foi obtida uma vantagem fiscal de €287.980,00:

Apuramento da vantagem fiscal obtida por A... em 2018

Pagamento pela D..., a | Pagamento
titulo de pagamento | diretamentepelaC..., | Vantagem
pela cessdo de quota | a titulo de lucros e Fiscal
dacC... reservas distribuidos obtida
ao socios (1-2)
1) *)
)
(negdcio (negdcio  cl/idéntico
desconsiderado) fim econémico
Valor recebido €1.028.500,00 €740.520,00 €
pelo SP A 287.980,00

(*) O recebimento de valores a titulo de lucros e reservas teria sido sujeito pela
C..., aretencdo na fonte de IRS, a taxa de 28% [(740.520,00 = 1.028.500,00 x (1-

28%)];
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V.1.3 Concluséo

Em suma, face a todo o exposto, tendo sido explanados os termos da realizacao de
uma sucessao de atos e negocios juridicos, cujo desenho se encontra determinado
em funcdo da obtencdo de um dado resultado fiscal, que néo se verificaria caso
estes ndo tivessem ocorrido com os contornos verificados, tal como previsto no n.°
2 do artigo 38.°da LGT, considera-se que estes atos e negocios juridicos devem ser
considerados ineficazes no ambito tributario, efetuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas, tal como dita o referido preceito legal.

Em termos de requisitos regimentais, para aplicacdo da citada norma antiabuso é
exigido o cumprimento das regras de procedimento administrativo insitas no artigo
63.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). Em particular
no que respeita aos elementos que devem obrigatoriamente constar do projeto e do
relatério final de inspecdo, encontram-se 0s mesmos plasmados no n.° 3 do artigo
63.°do CPPT [...]

Atento todo 0 acima exposto no presente relatério de inspecdo, consideram-se
cumpridos os requisitos, cumulativos, previstos naguela norma, concretamente 0s
trés pontos em que se divide a alinea a) e o previsto na alinea b) do n.° 3, como
segue:

(i) A descricéo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado
Encontra-se amplamente explanado, acima, o0s negocios e atos juridicos
praticados, de forma conjugada - designadamente a constituicdo da D..., a
celebracdo do contrato de cessdo de quotas e a amortizacdo dos créditos dos
cedentes por utilizacdo dos meios financeiros obtidos, pela D..., no processo de
distribuicéo de lucros e reservas pela C... .

(i) A descricao dos negdcios ou atos de idéntico fim econdmico
Conforme explicado acima, os intervenientes nos referidos negécios, delineados de
modo artificioso, obteriam idéntica finalidade econémica — recebimento dos lucros
e reservas distribuidos pela C... — caso tivessem mantido as respetivas posi¢oes

enquanto detentores de partes do capital da sociedade.
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(iii) A indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam
Também para efeitos do previsto na parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT,
encontram-se acima indicadas as normas aplicaveis na tributacdo dos valores
recebidos, que, desconsiderando os negdcios referidos em (i), serdo qualificados
como rendimentos da Categoria E de IRS - Rendimentos de capitais nos termos do
n.° 1 eal. h)don.°2do artigo 5.°do CIRS.
No que respeita ao cumprimento da alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT ficou,
pelo acima exposto no presente documento demonstrado que 0s negocios e atos
juridicos praticados foram-no principal ou essencialmente dirigidos a obtencéo de
vantagem fiscal, consubstanciada na eliminacéo de imposto (IRS), que seria devido
no caso de ato ou negdcio com idéntico fim econémico.
Ficou demonstrado que os atos e negdcios em causa praticados pelos
intervenientes, anteriores detentores de trés quotas da C..., numa atuacao
concertada e concertados entre si, na forma e sequéncia em que foram celebrados,
num diagrama artificioso pre-definido, tiveram como ultimo desiderato a obtencéo
da vantagem fiscal pelos ditos intervenientes (a eliminacéo da tributacéo, em sede
de IRS, dos lucros e reservas distribuidos pela C...).
Foi pormenorizadamente revelado que a D... enquanto foi detida, até Outubro de
2021, por A... e por outro sécio, E..., ndo exerceu qualquer atividade econémica,
concluindo-se que a sua criacao teve como Unico escopo a aquisicao de capital da
C... (70%), constituindo desta forma um instrumento de interposigdo entrea C... e
o0s cedentes das quotas desta sociedade, no que respeita a distribuicdo de lucros e
reservas, permitindo a eliminacéo da tributacdo em IRS dos valores distribuidos,
ao proporcionar a transmutagdo de “lucros e reservas distribuidos” em
“amortizagdo de créditos”. A concretiza¢do do objetivo de poupanga fiscal, SO foi
possivel mediante a atuacao concertada de todos os anteriores detentores de trés
das quotas representativas do capital da C..., ao tomarem a decisdo de as cederem
aD..., nas especificas condi¢des da transaco, designadamente em termos do prazo
de recebimento do prego. Adicionalmente, foi relevante o particular papel de A...
que enquanto sécio-gerente da D... e gerente da C..., deteve 0 necessario poder de
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decisdo em ambas as sociedades, essencial a concretizacdo da vantagem fiscal
pretendida.

Desta forma se encontra demonstrado que 0s atos e negocios juridicos que
compBem a estrutura delineada de modo artificioso, ndo obstante serem, quando
tomados de forma isolada, em si mesmos validos, legitimos e licitos, ndo se lhes
vislumbra, como detalhadamente descrito no presente relatorio de inspecdo,
qualguer substancia econdmica, tendo somente servido, na sua forma conjugada,
ao cumprimento do objetivo pré-definido de elisao fiscal.

V.2 Correges propostas

Encontrando-se assim reunidos os pressupostos legais para aplicagcdo da norma
geral anti-abuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributéaria,
implicando a consequente desconsideracao, para efeitos fiscais, no ano em anélise,
dos valores entregues pela D... com a natureza de pagamento (parcial) do preco
da quota transmitida por A... e a sua qualificacdo tributéria, enquanto lucros
distribuidos ao mesmo, propde-se que seja efetuada a corre¢do que reponha a

tributacéo devida:

Cheque n.° a Ordem de Data Valor
A... 04-03- 700.000,00
2018
A... 20-06- 328.500,00
2018
1 028 500,00

A requalificacéo dos atos para efeitos tributarios, conforme acima descrito neste
relatorio, implica a tributacdo em IRS na esfera do SP A, A..., e concomitantemente
do SP B, por forca da entrega da declaragdo de IRS em que foi exercida a opgéo
pela tributacdo conjunta.

Consideradas as verbas recebidas em 2018 pelo SP A, como rendimentos de
capitais, nos termos do n.° 1 e al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, a respetiva
tributacdo é efetuada por via da aplicacdo do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo
72.° do CIRS, a taxa especial de 28%.
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Deste modo, propde-se a correcdo da declaragdo de rendimentos dos sujeitos
passivos relativa ao ano de 2018, acrescendo os referidos rendimentos, sem
englobamento nos termos do artigo 22.°, n.° 3, al. b), nos seguintes moldes:

ANO DE 2018

Unid:euros
Declaracdo  Corregdo Valores
de 25-06- proposta corrigidos
2019
(1) Rendimento Global (*) 219.848,02 0,00 219.848,02
(2) Dedugdes Especificas 16.977,50 0,00 16.977,50
Rendimento Coletavel (1) - (2) 202.870,52 0,00 202.870,52

(3) Imposto relativo a Tribut. 1.512,78  287.980,00  289.492,80
Auténomas (28%)

(4) Rendimentos implicitos (4) = (3) / 5.402,79 1.028.500,00 1.033.902,79
28% (**)

(*) Rendimentos da Categoria A (trabalho dependente e pens@es) e da Categoria
E (rendimentos de capitais), do sujeito passivo A e do sujeito passivo B;
(**) Rendimentos da Categoria F (rendimentos prediais) (declarados pelos
sujeitos passivos, sem opcao pelo englobamento) e rendimentos da Categoria E
(rendimentos de capitais) CORRIGIDOS, ndo englobados conforme resulta do
artigo 22.°, n.° 3, al. b) do CIRS;
Prevé o artigo 22.° n.° 3, alinea b) in fine, a possibilidade de englobamento, por
opcao do sujeito passivo, do rendimento sujeito a taxa especial prevista no artigo
72.°,n° 1, alinea d), ambos do CIRS.
Considerando-se cumpridos os quesitos previstos no n.° 2 do art.® 40.%-A, em caso
de opcdo pelo englobamento os rendimentos obtidos (corrigidos) seréo
considerados em apenas 50%, por aplicacéo do n.° 1 do mesmo articulado.
De sublinhar que sobre o imposto que vier a ser liquidado na sequéncia da
correcao proposta, serdo devidos juros compensatorios, nos termos do artigo 35.°
da LGT, por remisséo do artigo 91.°do CIRS. [...]”

XX.Subsequentemente, os Requerentes foram notificados da liquidacao (adicional) de
IRS n.°2022..., respeitante ao ano 2018, e das demonstracdes de liquidacao de juros
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e de acerto de contas, tudo no montante total a pagar de € 301.471,57 (com data-
limite de pagamento fixada em 25 de janeiro de 2023), em decorréncia das
correcdes a matéria coletavel por aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista no
artigo 38.%,n.° 2 da LGT — cf. documento 1.

YY.Os Requerentes efetuaram o pagamento da quantia de € 301.471,57, em 23 de

janeiro de 2023 — cf. Documento 1.

ZZ.N&o se conformando com tais atos tributarios, os Requerentes apresentaram

reclamacdo graciosa que, até ao momento, ndo foi decidida — cf. documento 4.

AAA. Em 6 de julho de 2023, inconformados com o ato tributario de liquidacdo
(adicional) de IRS e juros compensatérios referentes ao ano 2018, os Requerentes
apresentaram no CAAD o pedido de pronincia arbitral que deu origem ao presente

processo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros atendeu as posicoes
assumidas por ambas as Partes e fundou-se na andlise critica da prova documental junta aos
autos e na prova testemunhal produzida, conforme supra referenciado em relacdo a cada facto
julgado assente.
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O depoimento das testemunhas inquiridas (E... e H...) revelou-se importante na
formacéo da conviccdo do tribunal, pois, em ambos os casos, participaram diretamente nos
factos relatados e responderam de forma clara, objetiva e circunstanciada, permitindo apreender
a dindmica da sociedade C... ao longo do tempo, as relagdes entre 0s seus socios e 0s objetivos
das operacdes de cessdo de quotas da C... a D.... Fundamental foi, de igual modo, constatar que
com a entrada do “novo” sécio E... e com a sua gestdo, a atividade da C... descolou, duplicando
em pouco mais de 4 anos o seu valor e a sua dimenséo.

Ficou patente que o sucesso e valia da C... durante décadas se ficou a dever ao facto de
ser a representante exclusiva em Portugal da empresa lider mundial de fornecimento de sistemas
e equipamentos a postos de abastecimento de combustiveis, a L... . Sem esta representacao a
C... ficaria esvaziada da maior parte do seu negdcio.

Por outro lado, do ponto de vista dos meios humanos, ficou ainda visivel que a forca
motriz e a peca chave da C... era o seu diretor técnico, E ..., que, até 2016, ndo era s6cio nem
gerente da sociedade. E... tinha conhecimentos profundos dos sistemas comercializados pela
L..., representada da C..., que ele proprio tinha desenvolvido para o mercado nacional.

A gestdo disfuncional em resultado da incompatibilidade entre os dois sécios com maior
representatividade no capital social, o0 Requerente e F..., especialmente agravada a partir da
perda do contrato com o principal cliente (a O...), degradou o ambiente de trabalho e acabou
por motivar a insatisfacdo e a saida de E... da C... para a L... que, sabendo destas “guerras
internas”, o convidou e contratou, assegurando, dessa forma, que ele continuasse a trabalhar

parasi (L...), agora de forma direta, e que ndo fosse para uma multinacional concorrente.

De notar que, como resulta dos depoimentos, do ponto de vista da L..., o impacto do
mau funcionamento da C... ndo se circunscrevia ao mercado portugués, pois os clientes que
usavam 0s seus sistemas em Portugal eram, como no caso da P..., clientes mundiais, pelo que
as repercussoes podiam ir muito além do mercado nacional, ndo podendo correr o risco das

ineficiéncias da C... afetarem os clientes que servia a escala mundial. Por essa razdo, mesmo a
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trabalhar para a L..., fazia parte das funcdes de E... acompanhar a C..., manter o contacto e
assistir em todas as questdes e problemas que surgissem. A par, a L... estava a equacionar, em
simultaneo, solucbes alternativas a representacdo em Portugal pela C..., se a situacdo ndo

estabilizasse ou piorasse.

A descricdo detalhada efetuada pela testemunha E..., corroborada pelo sécio da C... H...,
totalmente coincidente e detalhada em pormenor, bem como o0s eventos subsequentes,
confirmaram que o objetivo do Requerente sempre foi o de vender efetivamente a sua
participagdo na C... (como o fez) e sair com uma mais-valia expressiva da sociedade que tinha
co-fundado e na qual tinha trabalhado uma boa parte da sua vida (0 que alcancou por duas
etapas, em 2016 com a venda das participacdes da C..., e em 2021, com a alienacdo da sua

guota-parte no capital da D...).
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No entanto, para alcancar essa mais-valia, que implicava retomar o nivel de negdcio e
os indicadores financeiros dos “anos de ouro” da C..., era necesséria, na visao do Requerente,
que se veio a revelar correta, uma reorganizacdo e o regresso de E..., reconhecido pela L... e
pelos clientes desta (que também eram os clientes da C...) como o factor-chave de sucesso desta

sociedade. Ao que o sécio F... se opds, pois ndo acedeu as condi¢des de regresso de E... .

De facto, depois de varias tentativas de venda a terceiros, que se revelaram infrutiferas,
pois os valores propostos eram diminutos, o Requerente, com a ajuda do sécio H..., (também
aqui testemunha) tentou convencer os demais sdcios a darem a E... as condi¢Ges por este
exigidas para regressar a C..., nomeadamente cedendo uma parte proporcional das suas quotas

até este perfazer a maioria do capital social e o controlo desta entidade.
O sdcio F... rejeitou essa solucdo que viabilizaria o regressode E...a C... .

Resulta solidamente dos depoimentos das testemunhas e também dos elementos
documentais que evidenciam as operagdes passo a passo (“step by step”) que, ndo desistindo
do seu prop6sito, 0 Requerente, para ultrapassar o bloqueio do socio F..., teve de encontrar uma

alternativa cuja implementacao passou por varias etapas.

Primeiro, foi criada uma sociedade — D... — detida por E... em 51% e pelo Requerente
em 49%. Assegurava-se, assim, o controlo da maioria do capital e das decisdes por E... (e néo,
saliente-se, pelo Requerente). Esta sociedade recém-criada adquiriu as participacdes de todos

os sécios da C..., exceto a quota de F... (o qual ndo quis vender).

Deste modo, E..., ficou com o controlo, por via indireta, da C..., podendo iniciar a sua
recuperacdo, acompanhado do necessario poder de decisdo A partir dai, estando preenchida a
condigéo estabelecida para o seu regresso (de controlo da sociedade), E... assumiu a gestdo da
C... e, conforme planeado, incrementou 0 negdcio em termos tais que, em 2021, foi possivel
vender a-D...—, que (apenas) detinha a C..., em condi¢des muito favoraveis a um grupo francés,

alcancando de forma cabal o objetivo inicial do Requerente, de encaixe de uma consideravel
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mais-valia, que, como se disse anteriormente, teve de ser alcancado por fases, dada a oposicéo

do sdcio de bloqueio.

Com relevo para a decisao nédo existem outros factos alegados que devam considerar-se

n&o provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. DIREITO
1. QUESTOES A DECIDIR

A questdo submetida a apreciacdo deste Tribunal Arbitral prende-se com a invocada
falta de preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, prevista no
artigo 38.%, n.° 2 da LGT, que, a data dos factos, sob a epigrafe “Ineficacia de atos e negdcios

juridicos”, estabelecia o seguinte:

“2 — Sao ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim
econémico, ou a obtencédo de vantagens fiscais que nao seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacao desses meios, efetuando-se entdo a tributagdo de acordo
com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

’

referidas.’

! Redacdo anterior as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio.
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O enquadramento das operagdes desenvolvidas pelo Requerente na norma em apreco

envolve a afericdo das seguintes condicoes:

a) Existéncia de motivacdo essencial ou principal de natureza fiscal, quer na
constituicdo da D..., quer na subsequente alienagdo a esta entidade da quota
detida pelo Requerente na C...;

b) Existéncia de negodcio alternativo “ndo abusivo” de efeito equivalente ou
adequado a atingir idéntico fim;

c) Desconformidade do resultado obtido com a ratio legis das normas aplicadas.

Além da apreciacdo da legalidade dos atos tributarios de liquidacdo de IRS e dos juros
compensatdrios relacionados, o Tribunal tem, ainda, de decidir sobre a condenacdo da

Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios.
2. CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO — ENQUADRAMENTO

A figura da clausula geral anti-abuso (“CGAA”) surgiu pela Lei n.° 30-G/2000, de 29
de dezembro, que conferiu precisamente a redagdo do artigo 38.%,n.° 2 da LGT a data dos factos.
A CGAA enguadra-se num quadro interventivo do Estado no combate a elisdo fiscal,
“constituindo uma valvula de escape de respiracdo do valor da injustica, um instrumento
adequado de combate a mera engenharia financeira ostensivamente violadora da igualdade
fiscal® .

Como salienta SALDANHA SANCHES, que trata a matéria no ambito do instituto do abuso
de direito, a lei desconsidera, para efeitos fiscais, certos negdcios celebrados pelas partes
quando estas contornam a lei para evitar a tributacdo que seria devida por atos ou negocios

juridicos de idéntico fim econdmico (look through provision). Pelo que temos de considerar 0s

2 PEDRO MENEZES CARDOSO, Os desafios da “maioridade” da cldusula geral anti-abuso: andlise estatica e
dindmica do seu estado evolutivo, 2017, AAFDL Editora, p. 385.
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efeitos econdmicos do negdcio e verificar se se obteve uma equivaléncia de efeitos, i.e., se se

seguiu um caminho diverso para obter o mesmo resultado®.

O que a norma “procura evitar € a vantagem fiscal de um comportamento em que se
pde em causa a totalidade do ordenamento juridico-tributario, como sistema de partilha de
encargos tributérios, exigindo por isso que o aplicador da lei considere os principios
estruturantes do sistema de onde deve ser extraida uma intencdo inequivoca de tributacdo
daquela particular situacdo ainda que tal intencdo ndo encontre uma expressao

correspondente na formulagao da lei.”*

Ainda segundo SALDANHA SANCHES, em termos que aqui se acompanham, sobre as
manifestacdes principais da fraude a lei em matéria fiscal: “[n]Juma primeira manifestacéo, a
escolha de um negdcio juridico ou mesmo de factos ou actos juridicos fiscalmente relevantes,
como forma juridica de atingir um certo objectivo com menor oneracao juridica [rectius,
fiscal] implica a op¢do por determinado caminhos para a obtencgdo de certos objectivos finais
numa l6gica alternativa: seguiu-se o caminho B em lugar do caminho A, para atingir 0 mesmo
objectivo, X”’; “[n]a outra das suas principais manifestacdes, podemos ter um conjunto de
operacdes em que ndo ha alternatividade (a escolha alternativa seria a auséncia de negdécio
juridico), o que acontece quando, por exemplo, se faz operacdes com o Unico objectivo de obter

um custo dedutivel para a reducéo do lucro tributavel”.

Explica este Autor que: “Na previsdo normativa do n.° 2 do artigo 38.° da LGT essas
duas vias estao claramente prefiguradas”, pois a “primeira encontra-se prevista na lei quando
esta contrapoe o negocio juridico artificioso, com a sua desoneragdo fiscal, e “os factos, actos
ou negocios juridico de idéntico fim economico” (a via normal foi preterida por mera razoes

fiscais)” e a segunda “encontra-se igualmente prevista na lei quando esta refere “a obten¢do

3 SALDANHA SANCHES, Abuso de Direito em Matéria Fiscal, Natureza, alcance e limites, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.% 398 (Abril-Junho de 2020), Centro de Estudos Fiscais, DGCI, Ministério das Financas, Lisboa, 2000 (separata
p. 19-21).
4 SALDANHA SANCHES, Abuso de Direito em Matéria Fiscal, Natureza, alcance e limites, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.? 398 (Abril-Junho de 2020), Centro de Estudos Fiscais, DGCI, Ministério das Financas, Lisboa, 2000 (separata
p. 28-29).
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de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacao desses
meios”, concluindo, entdo, que: “Se, no primeiro caso, a consequéncia é “a tributa¢do de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia”, no segundo temos uma consequéncia de
mera anulagdo de efeitos, “ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”, aquelas que se
procura alcancar por meio dos negécios juridicos artificiosos, sendo que o caracter artificial
da segunda parte, marcado pela construcéo deliberada do efeito, é geralmente constituido por

uma perda dedutivel do lucro tributavel”.®

De acordo com SERGIO VASQUES, a CGAA consagrada na LGT é composta de trés
elementos essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negocio artificioso ou
fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante
esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada uma
utilizacdo manifestamente anomala face a prética juridica comum. Em segundo lugar, exige-
se 0 objectivo Unico ou principal de atraves desses esquemas negociais obter uma vantagem
fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente de objectivos
economicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencéo de
tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados tivesse o

contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais mais comuns”®.

GONCALO LopPes COURINHA faz uma subdivisdo mais pormenorizada e distingue cinco
elementos’:
— O elemento meio, que tem a ver com a forma utilizada, ou seja, com a pratica de
certos atos ou negdcios dirigidos a obtencdo da vantagem fiscal;
— O elemento resultado, que visa a vantagem fiscal como fim da atividade do

contribuinte (reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de tributos);

5 SALDANHA SANCHES, Os limites do planeamento fiscal, Coimbra, 2006, pp. 172-173.

® SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2018, pag. 374.

" GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Almedina, 2004, pp. 163-202.
Seguindo esta linha de raciocinio v. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de fevereiro de 2011,
processo n.° 04255/10.
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— O elemento intelectual, que se reporta a intencdo fiscal do contribuinte, que pratica
0s atos ou negdcios essencial ou principalmente dirigidos a vantagem fiscal,

— O elemento normativo, que representa a anti-juridicidade do resultado atingido, a
desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o espirito ou propdsito da lei;
e, por fim,

— O elemento sancionatorio, que corresponde a estatuicdo da CGAA dirigida a

neutralizacéo dos efeitos fiscais da conduta abusiva.

Nos termos expostos, ndo basta, assim, que se verifique a obtencdo de uma vantagem

fiscal. E necessario que essa vantagem frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel.

De notar que a aplicacao deste regime deve constituir um instrumento de ultimo recurso,
de natureza excecional. Na verdade, os alicerces do sistema tributario, e do Estado de Direito
em geral, reclamam o equilibrio entre o principio da igualdade tributaria e da justica na
reparticdo dos encargos tributarios, por um lado, e o pilar da seguranca juridica, por outro. Com
efeito, a aplicacdo trivializada da CGAA fragiliza a previsivel aplicacdo das normas juridico-
tributarias e o proprio sistema tributario ao invés de o fortalecer, pois abala de forma inevitavel
a confianca que os contribuintes repousam nas normas tributérias, substituindo o modelo de
tributacdo assente em previsdo legal, por uma tributacdo casuistica de fonte administrativa ou

judiciaria, com os inerentes riscos de desvio do padrdo da “rule of law”.

A escolha de vias fiscalmente menos onerosas, em relacdo a operagdes cujo mobil ndo
seja predominantemente fiscal efetivadas através de meios normais e tipicos ndo deve merecer
tal desvalor, que se reserva para situacdes de flagrante contorno (abusivo) da lei fiscal.

3. ANALISE DOS NEGOCIOS REALIZADOS PELO REQUERENTE

As liquidacGes de IRS e de juros compensatérios sob apreciacdo fundam-se no

entendimento expresso pela Requerida no Relatério de Inspegdo Tributaria (“RIT”) de que o
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Requerente alienou a quota que detinha na C... a uma sociedade veiculo por si constituida (D...),
para se furtar a tributacdo, em sede de IRS, dos lucros e reservas disponiveis na C... para
distribuicdo aos socios (rendimento da categoria E), transmutando-os em preco de venda da
quota (rendimento da categoria G). A vantagem fiscal correspondente consiste na nao sujeicédo
a IRS das mais-valias obtidas na alienacdo da quota, ao abrigo do regime transitério adotado
com a entrada em vigor do Codigo do IRS, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-

A/88, de 30 de novembro, por se tratar de participacdo adquirida antes de 1 de janeiro de 1989.

Resulta deste entendimento da AT que o Requerente pretenderia unicamente
permanecer sécio da C... e receber os dividendos e reservas nessa qualidade, sem qualquer
tributacdo. E, ainda, que o efeito econdmico de permanecer socio da C... com uma participacdo

social de 30% é equivalente ao que se produziu com a venda da sua quotaaD... .

Demonstrou-se, porém, que o circunstancialismo simplista assumido pela AT néo
condiz com as reais motivacdes subjacentes as operacdes levadas a efeito pelo Requerente.
Estas operacdes consistiram na constituicdo de uma sociedade em parceria minoritaria (49%)
com E... (51%), a quem os sécios da C... (incluindo o Requerente), exceto o sécio de blogueio,

venderam as suas participacoes.

De acordo com o adquirido processual, tais operacdes foram gizadas com o objetivo de
superar 0 impasse gerado por um sdcio-gerente em posicao divergente e conflituosa com o
Requerente (que também detinha a qualidade de sdcio-gerente), com a inerente impossibilidade

de tomada de decisdes de fundo e a progressiva perda de valor da sociedade.

Este status quo era causador de mau estar na empresa e deu origem a saida do recurso
humano mais importante da C..., 0 seu diretor técnico, que nela estava desde a sua constituicao
em 1988, e que era imprescindivel para 0 seu sucesso e regeneracdo. De tal ordem era a
relevanciadeE... que aL..., lider mundial do setor em que operavaaC..., e que esta representava
(em exclusivo) em Portugal, procedeu a sua contratacdo. Com a saida de E..., a expetativa de
melhoria na C... seria dificilmente alcangével, sendo mesmo inexistente.
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Apesar de a C..., conforme salienta a AT, ter durante décadas registado resultados
positivos e dispor de uma posicdo financeira sélida, certo € que, desde 2012, tinha passado a
sofrer resultados operacionais negativos (prejuizo) e que a sua robustez financeira estava a

erodir-se, tendo em poucos anos perdido metade do seu valor.

Situagdo que exigia uma intervencdo e gestdo consistentes, com tomada de decisfes
para o retorno aos lucros operacionais, que o conflito existente entre os dois sdcios-gerentes

executivos, agudizado com a conjuntura econémica adversa, ndo permitiu.

De notar que dos quatro socios da C..., s6 os dois sécios em conflito (um dos quais o
Requerente) eram gerentes de direito e “de facto”, pois os herdeiros de G... ndo tinham ligagéo
aatividade da C... e H... tinha outra atividade. Alias, este Gltimo referiu com clareza tal situacédo
no seu depoimento, esclarecendo que quando o conflito se agudizou teve intervencdo apenas
para suprir a necessidade de duas assinaturas (a sua e a do Requerente), pois a C... sO se
vinculava com a assinatura de dois gerentes e se ele ndo assinasse nao era possivel celebrar os
contratos indispensaveis a atividade (vg. contratos de leasing), pois o outro sécio-gerente (F...)
ndo estava a assinar.

Neste estado de coisas, impedir a degradacdo da situacao financeira foi a prioridade do
Requerente. Para isso, tinha de conseguir que E... regressasse a C... e que tal ocorresse antes
que esta perdesse a representacao da L... (que, como acima referido, estava a ponderar cenarios
de substituicdo desta como plano de contingéncia).

E... estava disponivel para regressar & C..., na qual tinha investido muitos anos de
trabalho (27), mas somente na condigéo de ter o controlo para dirigir o destino da sociedade, o

que implicava, a seu ver, uma posicao de socio maioritario e de gerente.
Todas as operacOes levadas a efeito pelo Requerente tiveram por finalidade dar este

controlo a E... que, até ai, ndo era nem socio, nem gerente da C... e apenas funcionario desta,

embora em funcdes de direcdo. Tendo-o conseguido.
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De assinalar que a alternativa de cedéncia direta das quotas a E..., na modalidade de
todos os socios cederem uma parte proporcional até que aquele atingisse a maioria do capital
social tinha sido tentada, mas a abordagem nao foi aceite pelo socio de bloqueio, pelo que ficou
sem efeito. Assim, o Requerente teve de encontrar outra solugdo que ndo dependesse desse
sOcio e que os demais sOcios aceitassem, 0 que veio a materializar-se nos moldes antes

referidos.

Alcancada a posi¢do de controlo de E... através da constitui¢do da D..., na qual detinha
51%, e da aquisicdo por esta Ultima de todas as quotas da C... em 2016, com ressalva da quota
do socio F... que manteve a sua participacdo na C..., E... passou, em representacdo da D... (que
detinha 70% do capital da C...) a assumir a geréncia desta ultima e a tomar as decisfes, uma

vez que detinha a maioria.

Esta mudanca teve efeitos imediatos com a C... a apresentar lucros operacionais logo no
ano seguinte, em 2017, com o aumento progressivo do seu valor, que duplicou, até 2021, data
em que as participagdes detidas pelo Requerente e por E... na D... foram vendidas, com mais-

valias, a um grupo francés.

Todo este percurso permite apreender e validar a tese do Requerente.
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A mera posigéo estatica de socio da C..., detentor de uma quota de 30% do capital social,
que a AT defende ser a situacdo de efeito econdmico equivalente, ndo tem paralelo ou similitude
com a situacao analisada e com os objetivos e efeitos econdmicos efetivamente alcancados pelo

Requerente, com as operacdes descritas.

Objetivos com manifesto substrato econdmico e racional de negdcio (tomada de
controlo C... por E..., valorizacao da C... pela acdo — gestdo — deste e obtencdo de mais-valias
em resultado da venda efetiva depois de revalorizada a sociedade) que ndo teriam sido
possiveis, dadas as circunstancias concretas, se 0 Requerente tivesse mantido de forma estatica

a sua posic¢do de sécio minoritario daC....

Nao estamos perante um tipico “dividend stripping” em que o socio fica, por
interposicdo de uma entidade, na mesma posicéo que dispunha anteriormente, pois nem sequer

o nivel de participacdo indireta do Requerente na C... permaneceu idéntico.

No que se refere ao acordo de pagamento diferido do preco de transmissdo das quotas
de todos os sécios vendedores (e ndo apenas do Requerente), 0 mesmo nao causa qualquer
estranheza ou sugere artificialidade. Importa relembrar que E..., que ficou ao comando da D...
e, por essa Via, também da C..., tinha trabalhado 27 anos para a C... e era conhecido de todos 0s
socios vendedores, que conheciam a sua valia e confiavam nas suas capacidades. Este crédito
de confianca que depositavam em E... permitiu-lhes concretizar o negécio, que, de outro modo,
ndo seria possivel, pois nem este, nem a D... tinham nesse momento fundos disponiveis para o
efeito. E, de novo, a realidade mostrou que esse voto de confianca foi merecido permitindo-
Ihes realizar uma mais-valia nessa venda, cujo preco foi pago como acordado, €, no caso do
Requerente, realizar uma mais-valia adicional quando, poucos anos depois, alienou a sua

participagdo na D... nas condicdes financeiras favoraveis que tinha projetado.
Cumpre ainda fazer referéncia ao facto, salientado pela AT, de que a D... tinha um objeto

social operacional — semelhante ao da C...— que ndo exerceu, concluindo, erradamente, que a

primeira ndo tinha qualquer atividade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O facto de a D... ndo exercer atividade operacional ndo significa, como conclui a AT,
que ndo tivesse atividade, pois a detencdo e gestdo de participacdes noutras sociedades constitui
uma forma indireta de exercicio de atividade econdémica, caracteristica das sociedades holding®
que a legislacdo comercial acolhe, ndo dependendo do contrato de sociedade nem de
deliberagdo dos sdcios, quando se trate de sociedades com objeto igual, como sucede neste caso

(artigo 11.°, n.% 4 e 6 do Codigo das Sociedades Comerciais).

Em sintese, afigura-se ndo assistir razdo a Requerida, pois ndo se encontram reunidos
0s pressupostos de aplicacdo do regime da CGAA, previsto no artigo 38.°, n.° 2 da LGT, em

concreto:

— Quanto ao elemento meio, na situacdo escrutinada ndo se verificou a utilizacdo de
formas artificiosas, negocios inusuais ou anémalos face a pratica juridica comum e
que exprimam abuso das formas juridicas no sentido de ocultarem propoésitos
(dirigidos a obtencdo da vantagem fiscal) divergentes dos manifestados / tipicos das
transagdes realizadas. Nao se descortina um negocio alternativo “ndo abusivo” de
efeito equivalente ou adequado a atingir idéntico fim, pois o resultado alcancado,
dadas as circunstancias antes enunciadas, ndo seria possivel obter de outra forma,
sendo manifesto que o objetivo foi sempre o de alienacdo da participacdo social
detidanaC...;

— Também nao se identificou uma motivacao essencial ou principal de natureza fiscal,
i.e., que o objetivo Unico ou predominante de através das operacgdes realizadas fosse
a obtencdo de uma vantagem fiscal em detrimento de objetivos econémicos reais
(elemento resultado). Aliés, a valorizacdo da sociedade C... para o seu dobro em
pouco mais de quatro anos, na sequéncia das operacdes empreendidas e da tomada
da maioria do capital e da gestdo por E..., € de magnitude incomparavel face a

alegada poupanca fiscal que estaria associada a ndo tributacdo a titulo de

8 Quando esta atividade ¢ exclusiva, as sociedades devem revestir a forma de sociedades gestoras de participagdes
sociais — SGPS — v. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro.
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dividendos;

— Por fim, néo se constata desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o
espirito ou propdsito das normas aplicadas (elemento normativo), pois a ordem
juridica ndo sinaliza a intencdo de tributar de forma diferente aquele resultado

econdmico: a venda de participacdes sociais (quotas) detidas anteriormente a 1989.

A face do exposto, as liquidacdes de IRS e dos inerentes juros compensatorios com
referéncia ao ano 2018 padecem de erro nos pressupostos, de facto e de direito, pelo que véo
anuladas — v. artigo 163.°, n.° 1 do Coddigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), por
remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea d) do RJAT.

4. JUROS INDEMNIZATORIOS

Os Requerentes, peticionam, como decorréncia da anulabilidade dos atos de liquidacao
de IRS e juros compensatorios, a restituicdo da quantia paga acrescida de juros indemnizatérios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronuncias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°e 100.°da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena
da situacédo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°,n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.°da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatério do

statu quo ante.
O que significa que na execucdo do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente

a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste

ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
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calculo de juros indemnizatérios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que
“existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatérios depende da ocorréncia de “erro imputével aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.,n.° 1 da LGT).

Na situacdo vertente, em relacdo ao ato de liquidagcdo controvertido, conclui-se pela
errada interpretacéo e aplicacdo pela Requerida do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, verificando-se um
erro substantivo imputavel a AT, pelo que é devida a restituicdo do montante pago de €
301.471,57 acrescido de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do
CPPT, para restabelecimento da situacdo que existiria se 0 ato tributario ndo tivesse sido
praticado.

* kx *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inutil — v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em

julgar a acéo procedente, com a consequente:

a) Anulacdo dos atos de liquidacdo de IRS e juros compensatorios inerentes,
reportados ao ano 2018;
b) Condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios nos termos

legais.
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VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 301.471,57 correspondente ao valor da liquidacdo de
IRS que foi impugnado, incluindo juros compensatorios — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CusTAs

Custas no montante de € 5.508,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento, de
acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.°2 e 22.°,n.°4 do
RJAT, 4., n.°5do RCPAT e527.%,n.% 1 e 2do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 6 de fevereiro de 2024

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, Relatora

Rui Miguel de Sousa Simdes Fernandes Marrana
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Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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