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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 280/2023-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS); ajudas de custo

e uso de viatura propria em servigo da empresa.

SUMARIO:

Quando tenham sido feitos pagamentos por uma empresa aos seus socios-gerentes, a titulo
de compensacdo pelo uso de viatura prépria em servico de empresa, mas, na sequéncia de
procedimento inspetivo, se prove que os quilometros pagos ndo foram realizados, 0s
montantes auferidos tém carater remuneratério, ficando sujeitos a tributacdo no ambito da
categoria A de rendimentos, por aplicacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do
CIRS, a menos que os sujeitos passivos facam prova de que é outra a natureza desses

rendimentos.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Rui Duarte Morais (Presidente), Manuel Lopes da Silva Faustino e Paulo
Nogueira da Costa (relator), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 31 de julho de 2023, acordam no seguinte:

| -RELATORIO
1. A..., com o NIF ..., residente em Rua ..., n° ..., ..., ..., ...-... Carnaxide (Primeiro
Requerente), e B..., com o NIF ..., residente em Rua ..., n.° ..., ..., Sintra, ...-... Sintra

(Segunda Requerente), adiante abreviadamente designados por “Requerentes”, vieram, ao
abrigo do disposto nos artigos 3° n® 1 e 10° n° 1, alinea a) e n° 2, ambos do RJAT e nos

artigos 99°, alinea a), 102°, n° 1, alinea b) e 104°, todos do CPPT, em coligacédo de autores,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

por entenderem ser evidente a identidade da situacdo de facto e da mesma questéo de direito,
quanto a interpretacdo e aplicacdo das mesmas normas juridicas, requerer a constituicdo de
tribunal arbitral em matéria tributaria, visando a declaracdo de ilegalidade das liquidacbes
adicionais de IRS, referentes ao ano 2018, identificadas com os n.%s 2022 ... e 2022 ..., com
os valores, respetivamente, de € 71.293,60 e de € 72.260,12, e a sua consequente anulacao,
na parte respeitante a tributagdo que incidiu sobre as corre¢des ao rendimento coletavel,
Categoria A do IRS, nos montantes de 139.257,48 e de 141.761,52, quanto ao Primeiro e a
Segunda Requerentes, respetivamente, com fundamento na sua ilegalidade, por errénea
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e por vicio da fundamentacao legalmente
exigida, nos termos previstos no artigo 99.°, alineas a) e c), do CPPT.

2. Os Requerentes fundamentam o pedido de pronuncia arbitral, em sintese, nos seguintes

termos:

a) Os Requerentes alegam que o0s atos tributarios impugnados se encontram
suportados numa fundamentacdo que se revela ndo adequada, insuficiente,
meramente conclusiva e incongruente e que, no minimo, deixa duvidas fundadas
sobre a existéncia, a qualificacdo e a quantificacdo do facto tributario, pelo que
ndo obedece aos indispensaveis requisitos de fundamentacao dos atos tributarios,
como exige o artigo 77° da LGT;

b) Segundo os Requerentes, os relatorios inspetivos ndo s6 ndo estabeleceram
qualquer relacdo de correspondéncia entre as quantias recebidas pelos sécios, ora
Requerentes, e qualquer prestacdo de trabalho, por eles, a sua sociedade como
entidade patronal, como também ndo procederam a subsuncdo normativa
adequada, da incidéncia tributéria sobre os factos descritos, a titulo de tributacéo
do trabalho dependente — Categoria A;

¢) Por um lado, a fundamentacdo dos RIT alega que ndo foi prestado qualquer
trabalho nem realizada qualquer deslocacdo em automaével préprio ao servico da

entidade patronal, como prevé a norma de delimitacdo negativa da incidéncia da
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alinea d), do n° 3, do artigo 2° do CIRS; por outro, a mesma fundamentacao
conclui que os valores recebidos pelos Requerentes sdo tributaveis como
rendimentos da Categoria A, por forca daguela mesma norma legal;

d) Entendem os Requerentes que esta fundamentacdo ndo so é incongruente, como
é, também, meramente conclusiva e até contraditoria nos seus termos, na medida
em que, por um lado, se afirma, claramente, que 0os montantes em causa ndo sao
ajudas de custo, e por outro, se conclui que os mesmos valores devem ser
tributados em IRS, ao abrigo da norma de incidéncia que prevé a tributagéo,
precisamente, das ajudas de custo;

e) Alegam os Requerentes que os servi¢os da AT também ndo lograram demonstrar
0 caracter remuneratorio dos valores em causa recebidos pelos Requerentes, nem
a existéncia de uma correspetividade entre o recebimento dos valores em causa
pelos Requerentes, socios da sociedade, e a sua prestacdo de trabalho, pelo que,
sem essa demonstracdo, ndo é possivel qualificar o recebimento dos valores em
causa como sendo rendimentos do trabalho dependente;

f) Os Requerentes sustentam que a erronea qualificacdo dos factos tributérios e a
falta de fundamentacdo suficiente dos atos impugnados, determina a anulagéo
destes, por ilegalidade, decorrente de erro nos pressupostos de facto e de direito,
por violacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do Cddigo do IRS, e por
vicio de forma, por violacdo do disposto nos artigos 74.°,n.°1, e 77.°, n.° 1, ambos
da LGT;

g) Entendem, ainda, os Requerentes, sem conceder, que mesmo que o tribunal
arbitral considerasse que, ap0s a prova produzida, subsistem ddvidas fundadas
sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, sempre deveria declarar a
ilegalidade das liquidacdes e deveriam os atos aqui impugnados ser anulados, por
forca do disposto no artigo 100°, n° 1, do CPPT.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).
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4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
18-04-2023.

5. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral em
24-04-2023.

6. Os signatarios foram designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontol6gico do CAAD, nos termos dos numeros 2, alinea a), e 3 do artigo 6.° do RJAT, tendo

a nomeacao sido aceite, no prazo e nos termos legalmente previstos.

7. Em 09-06-2023 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos do disposto no artigo
11.°,n.° 1, alinea c), do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 27-06-2023.

9. Na mesma data foi a Requerida notificada para apresentar Resposta.

10. A Requerida apresentou a sua Resposta em 18-09-2023, na qual apresenta defesa por
impugnacao, sustentando a legalidade das liquidacGes sub judice e a improcedéncia do pedido
de prondncia arbitral, com os fundamentos constantes do Relatério Final do Relatério de
Inspecéo tributaria (RIT) e da deciséo de pronincia da DSIRS, tendente & manutencdo dos atos
contestados, bem como o RIT da inspecdo realizada a sociedade comercial de que os ora
Requerentes sdo sécios, que determinam a qualificacdo das importancias recebidas pelos
Requerentes, e por estes contestadas nos autos, como rendimentos do trabalho dependente,
consequentemente sujeitos a tributacdo, em IRS, no &mbito da Categoria A de rendimentos, nos
termos da alinea d) do n° 3 do artigo 2.° do CIRS.

11. Em 17-01-2024, realizou-se a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, na qual se
procedeu & inquiricdo das testemunhas arroladas pelos Requerentes — C... e D...—, tendo o
tribunal determinado que 0 processo prosseguisse com a producdo de alegacdes escritas,

concedendo as partes o prazo de 15 dias para o efeito.

12. A Requerida apresentou as suas alegacoes em 01-02-2024, reiterando a argumentacédo

expendida em sede de resposta.
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13. Os Requerentes apresentaram as suas alegag0es em 02-02-2024, mantendo, no essencial,
0s argumentos contidos no pedido de pronuncia arbitral, manifestando o entendimento de que
ndo resulta da fundamentacao dos atos de liquidacdo impugnados, nem da prova testemunhal
produzida, que os valores recebidos pelos Requerentes fossem provenientes da prestacdo de
trabalho por conta de outrem ou de remuneracdes do exercicio de func¢Ges de geréncia, nem do
excesso dos limites legais de ajudas de custo ou de importancias auferidas pela utilizacdo de

automovel proprio em servico da entidade patronal.

Il - SANEADOR
14. A apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral foi tempestiva.

15. Verificam-se o0s requisitos para a coligacdo de autores, previstos no artigo 104.°, n.° 1, do
CPPT.

16. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos artigos 4.°
e 10.°do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

17. Nao foram alegadas excecdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

18. Nao se verificam nulidades, pelo que se imp&e conhecer do mérito.

111 - FACTOS RELEVANTES
81.  Factos provados
19. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Os Requerentes, no ano de 2018, eram, ambos, gerentes da sociedade E... Lda., com
0 nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva ...;
b) Pelo exercicio da sua fungdo de gerentes auferiam daquela sociedade, em 2018,

rendimentos da Categoria A, no valor de 12.600,00 euros, cada um, os quais foram
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f)

9)

sujeitos a retencéo na fonte de IRS de 1.332,00 e a contribuigdes para a seguranca
social de 1.386,00 euros;

Os Requerentes, ainda em 2018, receberam, igualmente, ajudas de custo nos
montantes de 35.986,16, para o Primeiro Requerente, e de 35.785,68, para a
Segunda Requerente;

Os Requerentes, em 2018, também eram os Unicos sdcios da referida sociedade;
Os Requerentes, em 2018, receberam daquela sociedade os valores de € 139.257,48
para o Primeiro Requerente e de € 141.761,52 para a Segunda Requerente,
formalmente, a titulo de deslocacGes em viaturas dos proprios em servico da
entidade patronal;

Em 2022, os servicos da AT realizaram uma inspecao interna a empresa E..., LDA,
de que os ora Requerentes eram, a data, socios-gerentes;

O RIT da inspecdo realizada a empresa, que se da como integralmente reproduzido,
consta do PA junto aos autos pela Requerida, e nele é afirmado, designadamente, o

seguinte:

IL4.1.- ANALISE
IL4.1.1 - AJUDAS DE CUSTO E ATRIBUICAO DE QUILOMETROS

O S.P., apresentou mapas de despesas de representagdo e ajudas de custo em Km (s) efetuados em viatura

propria do trabalhador, referente aos dois sdcios gerentes, (Cfr. anexo 2) a saber:

— Gerente: Sr. A... NIF:
— Gerente: Sr?, B... NIF: . ;
Facto evidenciado no balancete enviado pelo S.P., conta — 6314 - Ajudas de custo - - " econta-6314 -

Km Viatura prépria, (Cfr. anexo 3) onde estéo contabilizadas as quantias pagas tendo por base os mapas de km

(s), no total de € 71.771,84 e €280.719,00 respetivamente, conforme quadros seguintes:
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]

Quadre 1: Mapa resumo das ajudas de custo (Gerente, A ..}
e
5 i Valor em Kms | Ajudas de
Periodo (1) {\* Dias (2) Quilbmetros (3) | "2 gy 2o | E’um g | o B
jangim 2 29860 | € 1074960 € 300720 € 1375680
fmversin 20 31526 [€ 1134936 € 3I0OT20|€  14.356,58
marge 2 31.852 | € 1148672 € 280872 |€ 1427344
abiil 20 J0gE0 | € 1115280 € 300720 (€ 14.160,00
maic 2 3520 [€ 11.34720) € 3007200 €  14.354,40
junho 21 32548 |€ 11.71728| € 300720 |€ 1472448
julho 22 31805 (€ 1144880| € 310744 |€ 1455724
agosto 22 32840 |€ 1175040 (€ 300720 (€ 1475760
setembro 20 31862 |€ MM47032[€ 300720(€ 1447752
putuzbro 22 33625 |€ 1210500( € 300720(€ 1511220
navembiro 21 32950 |€ 1186200 € 300720(€  14.869,20
dezembro 20 34825 |€ 1253700| € 3007.20(€  15.544,20
Totais 252 385993 |€ 13895748 |€ 3598616 |€ 174.943,64
Quadro 2: Mapa resumo das ajudas de custo (Gerente,R...)
Pericda (1) N7 Dias (21| Quilémetras (3) :‘:':r[:‘,:; E ?3:;5(2;’ !Tc-tal (6j=(d+5)
jgnein 22 28380 | € 1020800 € B.DE?EGEE 13.213,20
fevaraino 20 ALETD | € MO0 € 300720 € 1404840
marge i 30920 (€ M1M20| € 280672 € 1393T.%
abl 20 32530 |€ MT2480| € 30CFE0 € 14728.ED
maka 2 33250 |€ 1197000 (€ 280672 € 1477672
juriho 21 34250 |€ 123000[€ 300720|/€ 1533720
jutho 22 4202 |€ 123272|€ 310744 € 1542018
agosto ) 33950 |€ 12Zz20|€ 300P20 € 1522820
setambro 21 34250 (€ 1233000| € 300P20|€ 1533720
autbro 22 4150 | € 1220400| € 3007.20(€ 1530120
nowembro 1 33980 | &€ 1223280 | € A0CT20 € 1524000
dezembro 20 | 33250 [€ 1197000 € 300720 € 1487720
Totais 252 | J93.78B2 |€ 141.761,52 |€ 3578568 € 177.547.20
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Pela analise efetuada, verifica-se uma regularidade na atribuigao das ajudas de custo e compensag@o por
utilizagdo de viatura prépria, aos gerentes ao longo dos 12 meses do ano de 2018, (Cfr. Anexo 2)

Sobre os montantes contabilizados a titulo de ajudas de custo ndo incidiu retengéo na fonte, sendo que o S.P.,
procedeu & tributagao auténoma sobre o total das ajudas de custo contabilizadas, & taxa de 5%, previsto no n.°
9 do art.° 88.° do CIRC, conforme se pode comprovar na declaragdo modelo 22 de IRC, Q13 - Tributagdes
Auténomas, campo 415 — Encargos efetuados ou suportados com ajudas de custo e de compensagéo pela
deslocagdo em viatura propria do trabalhador, entregue pelo contribuinte.

Anélise aos mapas de ajudas de custo e compensacéo por utilizacao de viatura prépria:

Conforme consta dos mapas de ajudas de custo e compensagdo de Km (s) por utilizagéo de viatura propria,
exemplo supra, verifica-se 0 seguinte:
* Os gerentes recebem mais em ajudas de custo & compensaciio de Km (s) por utihzaclo de viatura

propria, que de vencimento,
* Os valores que constam dos recibos de vencimento, esto suportados por mapas de ajudas de custo @

mapa dos Km (s) efetuados, com a descrigho do dia (s) 'desting (8) @ empr e (s). bem como
das horas de inicio e regresso,

* Estes mapas estdo assinados pelos beneficidnos, com a indcacho da matricula do veiculo ulllizado, para
© qual elaboramos o quadro infra

Quadro 6 - Relagio de Viaturas

AL AL ‘
A... WOF. =
2 SR | P SR
Lk 3 B... G...

De acordo com o explanado no n ° 4 do Despacho da Direglio de Servigos do IRC, de 10 de margo de 2009,
esclarece o conceito de deslocacdo .. ) “desiocogdo em vioturo proprio do trobothodor” ou “utiizogdo de outomove!
proprio em servigo da entidode patronol”, constontes, respetivomente, do olineg f) do n * 1 do ortigo 42.* [atual aline h) do
n." 1 do artigo 23.%-A) do Cédigo do IRC e do alinea d) do n.* 3 do artigo 2 * do Codigo do IRS, deve ser entendido como
qQuolquer viatura que ndo faga parte do imobilkzodo do entidode potronol nem @ esta sejo imputdvel quolquer
responsobilickade ou encargo pelo seu uso " ()"

Segundo os mapas de ajudas de custo e compensagio por utilizagho de viatura propria, venfica-se, que oS S4Cios
gerentes, em 2018 receberam a titulo de compensagdo 08 seguintes valores
+ O Sécio Gerente, A... recebeu ajudas de CuStO @ COMpPensagso
por Km (s) feitos em viatura propria. um fotal anual de € 172 243 64 (€ 3598616 + € 1368 257 48)
conforme justificado nos mapas folhas de vencimento e conta SNC 6314 (anexos 3).
o O tolal de Km (s) percorridos no exercicio em analise foi © saguinte
* Km (s) percorridos, 386 826 Km, que segundo © mapa. o8 Km (s) foram efetuados pela
viatura de matncula Y . & phimeira perfencente, & data dos factos ao
Sdécio Gerente, | A...
o As ajudas de Custo séo atribuidas em 100%, 80 valor de €100 24 por dia, valor que corresponde
a administradores, gerentes em deslocagdes no estrangeiro, verificando-se nos mapas enviados,
que o gerente lens desiocagdes didrias para fora de Portugal. mantendo-se dias seguidos sem
regressar, com inicio de nova deslocaclo no dha seguinte em que termina a deslocacho antenor
+ A So6cia Gerente, B... , recebeu ajudas de custo @ compensagéo por Km
(s) feitos em viatura propria, um total anual de € 177 547 20 (€ 35 78568 + € 141.781,52) conforme
justificado nos mapas folhas de vencimento e conta SNC 6314 (anexos J),
o O total de Km (s) percorridos no exercicio em analise fol © seguinte
* Km (s) percormidos. 383 782 Km, que segundo © mapa. os Km (8) foram efetuados pela
viatura de matricula el a primeira pertencente, & data dos factos &
Sécia Gerente.  B...
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o As ajudas de Custo sdo atribuidas em 100%, ac valor de € 100,24 por dia, valor que correspande
aadministradares, gerentes em deslocages no estrangeiro, verificando-se nos mapas enviadas,
que o gerente tens deslocagbes diarias para fora de Portugal, mantendo-se dias seguidos sem
regressar, com inicia de nova deslocaggio no dia seguinte em que termina a deslocacéo anterior.

Foram apresentadas copias de todos os mapas de quildmetros, e respetivos recibos de pagamento, néo senda
possivel efetuar o cruzamento desses pagamentos com o extrato da conta bancérias que nos foi disponibilizada,
nomeadamente o extrato do més de dezembro da conta n* do Santander.

A regularidade de quilémetros efetuada pelos socio-gerente. indicados nos mapas apresentam meses
consecutivas em que s3o indicadas viagens mensais médias de 32.000 quildmetros ou até superiares, conforme
se demonstra nos cuadros 1 e 2 na respetiva coluna 3, em que se deslocam por varios pantos da Europa para
efetuar "Prospegdo” & "Acompanhamento” no ambite da atividade da empresa & data dos fatos, "OUTRAS
ACTIVIDADES AUXILIARES DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES”. (Cir. anexo 2)

Pelo exposto, com base nos mapas de deslocagdes apresentados pelo 5.P., no exercicio econémico de 2018,
os sbcios-gerentes efetuaram os seguintes quilometros ao servigo da empresa, com as seguintes viaturas:
Quadro 3 - Viaturas VS Km (s)

Norme Matricula | Marca Km'pz';fx:‘:"“
MG 289279
A FORD 96.714
Total 385.993
RENALLT 360,832
B... JAGUAR 33,250
Total 383,782

Face ao elevado nimere de quildmetros, alegadamente percorridos, foi solicitado ae Departamento de Inspegaa
de Veiculos Rodoviarios, informagdo discriminada da data e numerc de quilémetros verificados, aguando de
cada inspeggo periddica obrigatéria (IPO) efetuada as viaturas acima identificadas. com referencia a 2018.

- Informagao do IMT:
Para se aferir da veracidade dos Km (s) percorridos pelos veicules de matricula e , viaturas
utilizadas pelo sécio-gerente, . A ' e veiculos de matricula . e

. viaturas utilizadas pela Sdocia-Gerente, B... , conforme quadro 3, foi pedido

ao IMT que nos enviasse informacao sobrz o numero de km (s) que constava nas fichas de inspecao.

A resposta do IMT revela que os referidos veiculos, entre as datas de inspeg3o, tinham percorrido os seguintes
quilémetros: (Cfi. anexo 4)
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A...
- Viatura de matricula: '
Diferenca
Data s de kms
Irspegdo antre
Inspecgdo
13-06-2017 91,325
25-05-2018 91.863 238
13-07-2019 91 897 334
29-06-2020 91 507 1C
—» Viatura de matricula: .
Diferanga
Data Kms de kms
Inspegéo entre
Insgecgao
23-02-2017 93 280
12-02-7018 95 380 2.100
06-03-2018 95 489 109
13022019 95 955 1.507
1°-03-2019 97.167 171

Em 2018 estas viaturas terZo efetuado, a primeira considerando o pericen compreendido entre a inspecio feita
em 2017 e 2018 fez cesca de 500 Km (s) e a segunda, na mesmo periodo de 2017 a 2019 nao chegou a percorrer
4,000 Km (8). vaiores que ficarmn muito aquém dos 385 993 Km (s) que o S.P., apresenta nos mapas de Km (s).

B... N
— Viatura de matricula: .
Diferenga
Data Kms de kms
Inspecao entre
Inspecgia
15-01-2016 69.918
1602-2018| 116.501 46.583
01-04-2019 ) 137.957 21.456
07-03-2020( 150.949 12.992

» Viatura de matricula:

Da referir que esta viatura é um automdvel ligeire de passageiros, que tem como data da primeira matricuia 16-

11-2018 e, de acordo com a legislacao, tem prazo para ser presente & primeira inspegio periddica obrigaténa
alé 4 anos apos a data referida, isto & até 19-11-2022, em seguida, de dois erm dois anos. até perfazerem oito

ancs. 8, depois, anualmente pelo que em 2018. nac estava sujeito a inspegio obrigatoria.

Ne entanto a matricula desta viatura apenas consta no mapa de 21 de novembro a 19 de dezembro, ao gual foi
ambuide 33.250 Km (s) (Cfr. anexo 4 pagina 4)
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Em 2018 estas viaturas terdo efetuado: a primeira considerando o periodo compreendido entre a inspegéo feita
em 2017 e 2019, 68.039 Km (s) e a segunda, mesmo considerando os 33.250 Km (s) inscritos no mapa
anteriormente identificado, perfaz o total de 101.289 (68.039 + 33.250) Km (s), valor muito aquém dos 393.782

Km (s) que o S.P., apresenta nos mapas de Km (s).

Como se pode verificar, o nimero de Km (s) efetivamente percorridos, € significativamente inferior aos indicados
nos mapas de compensago por utilizagio das viaturas proprias apresentados pelo S.P., nas presumidas
deslocagdes. (Cfr. quadros supra).

Perante os factos evidenciados, alicergados na informag&o proveniente do IMT, fica demonstrado que os mapas
de deslocagdes apresentado pelo S.P., relativo ao ano de 2018, ndo tem aderéncia a realidade.

Os pagamentos feitos aos ora Requerentes, que geraram as liquidacOes adicionais
contestadas nos presentes autos, foram-no com carater regular, em conjunto com as
remuneracOes salariais devidas aos mesmos, na sua qualidade de gerentes da
empresa;

As viaturas utilizadas ndo realizaram o nuimero de quilémetros indicados nos
mapas de despesas de representacdo e ajudas de custo em Km(s) efetuados em
viatura prépria do trabalhador, referentes aos dois sdcios-gerentes da empresa, ora
Requerentes;

Né&o foram feitas retencGes na fonte, a qualquer titulo, sobre as importancias pagas;
Em 13/09/2022, a Segunda Requerente e, em 28/09/2022, o Primeiro Requerente,
foram notificados do inicio do respetivo procedimento inspetivo interno;

Em resultado das referidas analises internas, foi entendido pelos servicos fiscais que
os valores de € 139.257,48, para o Primeiro Requerente, e de € 141.761,52, para a
Segunda Requerente, ndo teriam sido recebidos a titulo de importancias auferidas
pela utilizacdo de automovel proprio em servigo da entidade patronal, com o
fundamento de que os Requerentes ndo teriam realizado aquelas deslocagdes;

Do RIT referente ao Primeiro Requerente, que aqui se da por integralmente

reproduzido, consta, além do mais, a seguinte fundamentacéo:
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IV. Descrigdo da analise efetuada
1V.1. OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE - Categoria A:

De acordo com o concluido no relatério referente ao S.P., E...

", LDA., sob a ordem de servigo 012021 , ficou comprovado que o montante de € 139.257,48 foi
auferido como remuneragao de trabalho dependente, categoria A (conforme somatério dos valores constantes
dos quilémetros contabilizados como gasto na empresa e cuja veracidade foi colocada em causa) e nao como
ajudas de custo.

As ajudas de custo auferidas no montante total de € 139.257,48, néo correspondem a valores atribuidos ndo
correspondem a valores atribuidos pela empresa para compensar despesas de viagens efetivas do socio gerente,
mas sim a rendimentos sujeitos a tributagdo na categoria A, nos termos da alinea d) do n® 3 do artigo 2.° do
CIRS, uma vez que n&o foram observados os pressupostos da sua atribuicao.

De notar que se consideram rendimentos do trabalho dependente todas as remuneragdes pagas ou postas a
disposig&o do seu titular provenientes de trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual
de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2° do CIRS,
sendo que de acordo com a alinea d) do n.® 3 do artigo 2.° do CIRS, consideram-se ainda rendimentos de trabalho
dependente - Categoria A:

1)

d) As ajudas de custo e as importéncias auferidas pela utilizagdo de automdvel prprio em servico da entidade
patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da
sua atribuigdo aos servidores do Estado e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representagao de que

ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

()
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Assim, as importancias pagas ao sécio gerente que no foram sujeitas a qualquer tributagdo em sede de IRS,
quer através de retengdo na fonte na esfera da pagadora, quer no englobamento anual dos rendimentos
declarados individualmente pelo beneficiario, resulta a omiss&o de rendimento de trabalho dependente —
categoria A, no montante de € 139.257 48, conforme quadro infra:

Quadro 2 - Tipo de Rendimentos.

ANTONO MANUEL NUNES RODRIGUES
e [Perese®anolmes| A (1) A22 (2) T°:'+(23))

201801 |[2018) 1 | € 1.050,00 | € 10.749.60 | € 11.799,60
201802 |2018)| 2 | € 1.05000 |€ 11.34936 |€ 12.399,36
201803 f2018| 3 | € 1.05000 |€ 1146672 |€ 1251672
201804 2018 4 | € 1.050,00 |€ 11.152,80 | € 12.202,80
201805 |2018| 5 | € 1.050,00 | € 11.347,20 | € 12.397,20
201806 2018 6 | € 1.050,00 |€ 11.71728 |€ 12.767,28
201807 |2018) 7 | € 1.05000 |€ 1144980 |€ 12.499.80
201808 |2018| 8 | € 1.050,00 | € 11.75040 | € 12.800,40
201809 |2018| 9 | € 1.050,00 |€ 1147032 |€ 1252032
201810 |2018| 10 | € 1.050,00 | € 12.405,00 | € 13.45500
201811 |2018| 11 | € 1.050,00 |€ 11.862,00 | € 12.912,00
201812 |2018) 12 | € 1.05000 |€ 1253700 | € 13.587,00

Total € 12.600,00 | € 139.257,48 | € 151.857,48

Fonte: DMR's e mapa de Km (s) recolhido no ambito da OR2021
A —Rendimentos da Cat. A;

A22 - Ajudas de custo e deslocagdes em viatura do proprio.

n) Do RIT referente a Segunda Requerente, que aqui se da por integralmente

reproduzido, consta, além do mais, a seguinte fundamentacao:

IV. Descrigao da analise efetuada
IV.1. OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE — Categoria A:

De acordo com o concluido no relatério referente ao S.P., E...

, LDA., sob a ordem de servigo 012021 , ficou comprovado que o montante de € 141.761,52 foi
auferido como remuneragéo de trabalho dependente, categoria A (conforme somatério dos valores constantes
dos quildmetros contabilizados como gasto na empresa e cuja veracidade foi colocada em causa) e ndo como
ajudas de custo.

As ajudas de custo auferidas no montante total de € 141.761,52, nao correspondem a valores atribuidos pela
empresa para compensar despesas de viagens efetivas do sdcio gerente, mas sim a rendimentos sujeitos a
tributagéo na categoria A, nos termos da alinea d) do n° 3 do artigo 2.° do CIRS, uma vez que néo foram
observados os pressupostos da sua atribuigo.
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De notar que se consideram rendimentos do trabaiho dependente 10Jas as reMuNeragdes pagas ou post
disposigiio do seu titular provenientes de trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato indwi
de trabalho ou de outro a ele legaimente equiparado, de acordo com a alinea a) do n.* 1 do artigo 2° do C
sendo que de acordo com a alinea d) do n.° 3 do artigo 2 ° do CIRS, consideram-se ainda rendimentos de trab
dependente - Categoria A:

1)

d) As gjudas de custo e as importdncias auferidas pela utilizago de automdvel propric em servico da enti
patronal na parte em que ambas excedam os limites legais ou Quando no sejam observados as pressupostc
sua atribuigdo aos servidores do Estado e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou répresentagdo de
ndo tenham sido prestadas contas até ao terma do exercicio”

(.

As importdncias pagas & socia gerente ndo foram sujeitas a qualquer tributaclo em sede de IRS, quer atri
de retencho na fonte na esfera da pagadora, quer no englobamento anual dos rendimentos declari
individuaimente pelo beneficiario, resultando na omisso de rendimento de trabalho dependente —~ categori
no montante de € 141.7681,62, conforme quadro infra:

Quadro 2 - Tipo de Rendimentos,
B...
e [P Ano [mes| A1) A22 (2) To:l‘(;)
i 201801 J2018] 1 | € 105000 (€ 1020600 |€ 11

( 201802 12018 2 | € 105000|€ 1104120|€ 1209120
[ 201803 J2018] 3 | € 105000 |€ 1113120 € 1218120 |
201004 12018] 4 | € 105000 | € 1172160 |€ 1277160

201805 j2018]| 5 | € 1.050,00 | € 11.970,00 | € 13.020,00

201006 [2018] 6 | € 1.05000 | € 1233000 | € 13.380,00

201807 |2018| 7 | € 1.05000]|€ 1231272 |€ 1336272

201006 [2010] 8 |'€ 1.080,00 | € 12.222,00 [€ 13.272,00 |

201809 |2018| ¢ | € 105000 |€ 1233000 |€ 1338000

201810 (2018 10 | € 1.050,00 | € 1226400 | € 13.344,00

201811 _|2018) 11 | € 105000 | € 1223280 |€ 13.282.80 |

4 | 201812 |2018| 12 | € 105000 | € 1197000 | € 13.020,00
Total € 12.600,00 | € 141.761,62 | € 154.361,52

Fonte: CMRs @ mapa de Km (s) recalhido no ambito da 02021
A - Randimenos ds Cat. A
0) Em consequéncia dos RIT, foram emitidas, em 02/12/2022, ambas as liquidagdes
adicionais de IRS, objeto dos presentes autos;
p) Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto resultante das liquidacdes
adicionais contestadas nos presentes autos em 13/01/2023;
q) Em 17/04/2023 os Requerentes submeteram o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem aos presentes autos;

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

r) Por Despacho da Subdiretor-Geral dos Impostos, por delegacdo de competéncias,
com data de 26/07/2023, a Requerida decidiu manter os atos contestados;

s) A prova testemunhal produzida corroborou as conclusées dos RIT individuais.

82. Factos ndo provados

20. Os Requerentes ndo lograram provar que as importancias de € 139.257,48, recebidas pelo
Primeiro Requerente, e de € 141.761,52, recebidas pela Segunda Requerente, tém carater
compensatério, ou que foram pagas pela empresa de que eram socios-gerentes a outro titulo
que ndo o de remuneracdo da sua atividade enquanto gerentes da empresa, enquadravel na
Categoria A do IRS.

83. Motivacdo quanto & matéria de facto

21. Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria
provada e ndo provada [artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT].

22. Os factos pertinentes para a decisdo sao escolhidos em funcdo da sua relevancia juridica,
considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito [cfr. artigo 596.%, n.° 1, do
CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT].

23. Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo
por base a prova documental junta aos autos, a prova testemunhal e as posi¢fes assumidas pelas

partes, e ndo contestadas, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

IV - MATERIA DE DIREITO

24. A questdo a decidir, sobre se os atos de liquidagdo contestados sdo ou ndo ilegais, prende-
se com saber se estd ou ndo correta a qualificacdo dos montantes recebidos pelos Requerentes,
como rendimentos da Categoria A de IRS, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do CIRS,
como se entendeu nos RIT, e se a respetiva fundamentagdo obedece aos requisitos legais dos
artigos 74.°,n°1,e77.5n°1, da LGT.
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25. Resulta da factualidade dada como provada que 0s montantes em causa foram pagos aos

Requerentes pela empresa de que eram, a data dos factos, socios-gerentes.

26. De acordo com a contabilidade da empresa, esses montantes foram pagos aos Requerentes

a titulo de deslocacdes em viaturas dos proprios em servico da entidade patronal.

27. Se assim fosse, 0 pagamento de tais montantes teria um carater compensatério, e nao
remuneratorio, o que afastaria a sua tributacdo em IRS, no dmbito da Categoria A, desde que

observados os requisitos definidos no artigo 2., n.° 3, alinea d), do CIRS, que dispde o seguinte:

“3 - Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacao de automoével proprio
em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou
quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do
Estado e as verbas para despesas de deslocacgéo, viagens ou representacao de que nao
tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

28. Naturalmente, um dos pressupostos para que um sujeito passivo possa beneficiar da ndo
tributacdo das importancias que Ihe tenham sido pagas pelo uso de viatura propria em servico
da entidade patronal, € que esse uso tenha efetivamente existido, de outro modo tem de se
concluir que os pagamentos feitos ndo tiveram carater compensatorio, mas sim remuneratorio,
ficando sujeitos a IRS com base no preceito citado supra, contido no artigo 2.°, n.° 3, alinea d),
do CIRS.

29. A AT fez prova de que os montantes pagos aos Requerentes ndo tinham um carater
compensatorio pela utilizacdo de viatura propria em servico da empresa, cumprindo o énus da

prova decorrente do artigo 74.°, n.° 1, da LGT.

30. Impendia sobre os Requerentes o nus de provar que 0s pagamentos em causa tinham um
carater compensatorio, que justificasse a nao tributacdo, ou que tinham uma natureza distinta

daquela que resulta da contabilidade da empresa — rendimentos do trabalho dependente —, que
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justificasse a sua tributacdo de acordo com as regras de outra categoria de rendimentos.
Todavia, ndo o fez.

31. Atuou, pois, de forma legal a AT ao sujeitar a tributacdo como rendimento do trabalho
dependente as importancias em causa, com base no disposto no artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do
CIRS.

32. Vejamos agora a questdo da fundamentacao.

33. O artigo 268.° n.° 3 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) dispde que “Os atos
administrativos carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou

interesses legalmente protegidos”.

34. Também os artigos 150.°, n.° 1, 152.%, n.° 1 e 153.%, n.° 1 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA) exigem que os atos administrativos sejam escritos e fundamentados,
sendo que “A fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos

de facto e de direito da decisdao”.

35. O artigo 77.° da LGT impde que a decisdo da administracdo fiscal seja “sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao das razdes de facto e de direito que a motivaram”,
sendo que essa fundamentacao “pode ser efectuada de forma sumaéria, devendo sempre conter
as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributéarios e as

operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

36. Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA), o ato deve
considerar-se fundamentado quando “o administrado, colocado na posi¢do de um destinatario
normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.%, n.° 2 do Cédigo Civil — possa ficar a
conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese” (cf. Acordao do STA de 12-03-

2014, Processo n.° 01674/13).

37. No caso sub judice, os RIT explicitam, em termos suficientes, as razdes de facto e de direito
para as corre¢es propostas, que deram origem as liquidacbes adicionais, designadamente
quando neles se refere que os montantes auferidos “[...] ndo correspondem a valores

atribuidos pela empresa para compensar despesas de viagens efetivas do sécio gerente, mas
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sim a rendimentos sujeitos a tributacdo na categoria A, nos termos da alinea d) do n° 3 do

artigo 2.° do CIRS, uma vez que ndo foram observados 0s pressupostos da sua atribuicio”.

38. Esta fundamentacéo, de facto e de direito, é inteligivel, desde logo, porque os Requerentes
impugnam os atos da Requerida sem aparentes dificuldades quanto a definicdo do objeto e

respetiva argumentacao.

39. Pelo exposto, conclui-se que ndo existe qualquer vicio de fundamentacdo que possa

determinar a ilegalidade dos atos contestados.

40. Finalmente, contrariamente ao que sustentam o0s Requerentes, ndo se justifica, no caso
vertente a aplicagdo do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que determina que “[s]empre
que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto

tributario, devera o acto impugnado ser anulado”.

41. Da factualidade dada como assente ndo subsiste qualquer davida quanto a existéncia ou a

quantificacdo do facto tributario.

42. Quando muito, poderia falar-se em ddvidas quanto a qualificacdo do facto tributario, que
para a Requerida sdo rendimentos da Categoria A e, para 0s Requerentes, poderiam ser
qualificados como rendimentos de outra categoria, designadamente a E, embora sem fazer

prova da natureza diversa dos montantes auferidos.

43. Como bem assinala Jorge Lopes de Sousa, 0 n.° 1 do artigo 100.° do CPPT ndo € aplicavel
a situacdes de duvida quanto a qualificacdo juridica, uma vez que “uma questdo de qualificagao
de um facto tributario € uma questéo juridica e, no campo de aplicacdo do direito, o tribunal
ndo pode ficar com davidas, tendo o dever de julgar mesmo em casos de falta ou obscuridade
da lei (art. 8.°, n.° 1, do CC)” [Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado, vol. Il, 6.2 ed., 2011, p. 135].

44. Em conclusdo, os atos contestados ndo padecem de qualquer vicio que justifique a sua
anulagdo e, consequentemente, ndo se reconhece o direito ao reembolso dos montantes de

imposto pagos nem aos juros indemnizatorios peticionados pelos Requerentes.

V — DECISAO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar
improcedente o pedido de pronuncia arbitral e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do

pedido, com todas as consequéncias legais.

VI- VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 143.553,72.

VI - CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo dos Requerentes.

Notifique-se.

Lisboa, 07 de fevereiro de 2024
Os arbitros,
Rui Duarte Morais

Manuel Faustino

Paulo Nogueira da Costa

(Relator)
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