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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 167/2023-T

Tema: IVA — Crédito de imposto — Faturas — Elementos — Consequéncias em sede

de exercicio do direito de deducédo de IVA — Artigos 36°-5, do CIVA e 226°,
da Diretiva IVA.

SUMARIO: | — As exigéncias formais previstas nos artigo 36°-5, do CIVA e no artigo
226°, da Diretiva IVA, ao imporem, nomeadamente, a descri¢céo nas faturas da quantidade e
natureza dos bens entregues e/ou a extensao dos servi¢os prestados, visam sobretudo evitar a
fuga e/ou evasao fiscal. Il — Dai que o ndo cumprimento integral dessas exigéncias formais nao
implique, sem mais, a desconsideracao das respetivas faturas para efeitos, designadamente, do
célculo de crédito de imposto (IVA). 11l — O principio da neutralidade fiscal do IVA impde a
cedéncia da substancia sobre a forma e, consequentemente, que o imposto pago a montante
possa sempre ser deduzido se 0s requisitos materiais necessarios se mostrarem preenchidos e
demonstrados. IV — A prevaléncia dos parametros de validade e critérios interpretativos da UE
do sistema comum de IVA previsto, em sede principal, na denominada Diretiva IVA, impdem a
adocdo da doutrina do TJUE, designadamente e em sede de reenvio prejudicial, no
denominado Acérddo “Barlis” (Proc n® C-516/14 do TJUE).

ACORDAO

Acordam os arbitros que integram este Tribunal Arbitral Coletivo, José Pocas Falcdo

(Presidente), Luis Menezes Leitdo e Ricardo Jorge Rodrigues Pereira (Arbitros Adjuntos):

| - RELATORIO

1 A..ACE, NIPC...,, comsedenaRua..., lote ..., ..., ...-..., Lisboa, veio, ao abrigo da alinea
a) do n® 1 do artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011 de 20 de janeiro, na redagdo que lhe

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral coletivo, com vista a declara¢do de anulagdo do

despacho de indeferimento da reclamagéo graciosa n° ...2022..., proferido pelo Chefe de

Divisao da Direcdo de Financas de ..., ao abrigo de delegacdo de competéncias (conforme

documento 167 que se junta), e, “(..) consequentemente com vista a pronuncia de

declarag¢do de anulagdo dos seguintes atos de liquidacao de IVA (...)”:

(i)

Periodo 2019/01: Demonstracdo de acerto de contas n® 2021... da liquidacao
de IVA n°® 2021... onde foi apurado imposto a pagar n0 montante de €
4.173,08 e liquidacdo de juros n° 2021... e respetiva demonstracao de acerto

de contas onde foi apurado valor a pagar de € 435,37,

Periodo 2019/03: Liquidacdo adicional de IVA n® ..., com corre¢cdo no
montante de € 9.065,05 e excesso a reportar corrigido para o periodo

seguinte no montante de € 9.065,05;

Periodo 2019/04: Liquidacdo adicional de IVA n°.., com a correcdo no
montante € 22.593.89, excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte
no montante de € 10.137,51 e excesso a reportar ndo considerado para o

periodo seguinte no montante de € 31.658,94,

Periodo 2019/05: Demonstracdo de acerto de contas n® 2021 ... da liquidacdo
de IVA n° 2021... onde foi apurado imposto a pagar no montante de €
49.216,94 e liquidacdo de juros n°® 2021... e respetiva demonstracdo de acerto

de contas onde foi apurado valor a pagar de € 4.482,11;

Periodo 2019/06: Liquidacdo adicional de IVA n°... e demonstracao de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 16.596,34 e,
ainda, liquidacdo de juros n°® 2021 ... e respetiva demonstragdo de acerto de

contas, onde foi apurado valor a pagar de € 1.451,38;

periodo 2019/07: Demonstragdo de acerto de contas n® 2021 ..., da liquidagdo
de IVA n® 2021 ..., onde foi apurado imposto a pagar no montante de €
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16.022,66 e liquidacédo de juros n® 2021 ... e respetiva demonstragao de acerto

de contas, onde foi apurado valor a pagar de € 1.652,64;

periodo 2019/12: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracao de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 42.901,83 e,
ainda, liquidacdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstragéo de acerto de

contas, onde foi apurado valor a pagar de € 2.863,25;

periodo 2020/01: Liquidacdo adicional de IVA n° ... com a corre¢do de €
8.050,00, excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte no montante de €
1.521,18 e excesso a reportar ndo considerado para o periodo seguinte no
montante de € 13.448,17;

Periodo 2020/02: Liquidacdo adicional de IVA n° ..., com a corregdo de €
34.527,64, excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte no montante
de € 17.618,07 e excesso a reportar ndo considerado para o periodo seguinte
no montante de € 47.975,81;

periodo 2020/03: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracao de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de €
14.894,48, liquidacdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstracdo de acerto

de contas, onde foi apurado valor a pagar de € 491,31,

Periodo 2020/04: Liquidagdo adicional n° ... e demonstracdo de acerto de

contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 41.314,74 e
liquidacdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstracdo de acerto de contas,

onde foi apurado valor a pagar de € 2.173,26;

Periodo 2020/05: Liquidacdo adicional de IVA n.° ..., com a corre¢do de €
12.975,29, excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte no montante
de € 9.227,30 e excesso a reportar nao considerado para o periodo seguinte no

montante de € 196.699,07;
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Periodo 2020/06: Liquidacdo adicional de IVA n.° ..., com a corregdo de €
12.942,88, do excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte no
montante de € 280,95 e excesso a reportar ndo considerado para o periodo

seguinte no montante de € 209.641,95;

periodo 2020/07: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracdo de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 32.844,14,
liquidacdo de juros n° 2021 ... e demonstracdo de acerto de contas, onde foi

apurado valor a pagar no montante de € 1.396,55;

periodo 2020/08: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracdo de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 9.483,08,
liquidacdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstracdo de acerto de contas

onde foi apurado imposto a pagar no valor de € 382,44;

periodo 2020/09: Liquidacdo adicional de IVANn°..., com o valor da correcao
de € 11.743,35, excesso a reportar corrigido para o periodo seguinte no
montante de € 10.692,83 ¢ excesso a reportar ndo considerado para o periodo

seguinte no montante de € 199.872,12;

periodo 2020/10: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracdo de
acerto de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 6.558,44,
liquidagdo de juros n°® 2021... e respetiva demonstragdo de acerto de contas

onde foi apurado valor a pagar no valor de € 211,30;

periodo 2020/11: Liquidacdo adicional de IVA n° ... e demonstracéo de acerto
de contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 107.464,20,
liquidagdo de juros n® 2021... e respetiva demonstracdo de acerto de contas,

onde foi apurado valor a pagar no montante de € 3.132,65;

periodo 2020/12: Liquidacdo adicional n° ... e demonstracdo de acerto de
contas, onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 37.265,75,
liquidacdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstragéo de acerto de contas

onde foi apurado valor a pagar no montante de € 943,38;
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(xx) periodo 2021/01: Liquidagdo adicional de IVA n° ... e demonstracdo de acerto
de contas, do periodo 2021/01, onde foi apurado imposto a pagar no montante
de € 8.958,39, liquidagao de juros n® 2021 ... e respetiva demonstracédo de acerto

de contas, onde foi apurado valor a pagar no montante de € 203,22;

(xxi) periodo 2021/03: Demonstracdo de acerto de contas, do periodo 2021/03,
onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 14.523,76 e liquidagao de
juros n® 2021 ... e respetiva demonstracdo de acerto de contas, onde foi

apurado montante a pagar de € 316,40;

(xxii) Periodo 2021/04: Demonstragdo de acerto de contas n°® 2021 ... da liquidacdo
de IVA n° 2021 ... onde foi apurado imposto a pagar no montante de €
18.111,40, liquidacgdo de juros n° 2021 ... e respetiva demonstracdo de acerto

de contas onde foi apurado imposto a pagar no montante de € 322,18.

Pede, subsidiariamente, a Requerente a anulacdo das liquidacdes de juros por falta de

fundamentacéo legal.

A luz do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
0 Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo o0s

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Foram as partes oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 26-5-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial apresentado,
defendendo que o pedido da Requerente deve ser julgado improcedente.

Atenta a circunstancia de, no caso, ndo se verificar qualquer das finalidades que legalmente

Ihe estdo cometidas, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada, concedido as

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

10

11

12

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

partes para alegacdes finais escritas e fixada data, previsivel, para a prolagéo e notificacdo
da deciséo arbitral final

As partes apresentaram alegacdes escritas finais concluindo, no essencial, pela forma como
0 haviam feito nos respetivos articulados.

Por despachos de 20-11-2023 e 24-1-2024, foi prorrogado, por razdes ai justificadas, o

prazo para a prolagéo e notificagdo da decisao final do Coletivo.

Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, em face do

preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.°, da Portaria

n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

Revogacéo parcial da correcéo de IVA — Absolvicéo parcial da instancia

12.1 No uso da faculdade prevista no artigo 13°, do RJAT, foi revogada pela AT a corregéo
relativa ao IVA deduzido através das faturas emitidas em 31-12-2019 e 20-10-2020 ,
pela sociedade comercial B..., Lda. (cfr artigos 12 e ss., da Resposta da AT).

12.2 A luz do artigo 13., n.° 2, do RJAT, “[qJuando o ato tributéario objeto do pedido de
pronancia arbitral seja, nos termos do numero anterior, total ou parcialmente,
alterado ou substituido por outro, o dirigente maximo do servi¢co da administracéo
tributaria procede a notificacdo do sujeito passivo para, no prazo de 10 dias, se
pronunciar, prosseguindo o procedimento relativamente a esse Gltimo ato se o sujeito
passivo nada disser ou declarar que mantém o seu interesse.”.

12.3 Por despacho do Subdiretor Geral da AT de 26-5-2023, proferido por delegagédo de
competéncias, as correcdes relativas ao IVA mencionado nas sobreditas faturas
emitidas pela sociedade B..., Lda, referentes ao IVA nas faturas emitidas no periodo
de 2019-12 e 2020-10, nos montantes de €13.800,00 ¢ €6.620,78, foram revogadas.
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12.4 Assim é que a sobredita correcdo deixa de ser sindicdvel na medida em que, sendo

possivel uma revogacao parcial, 0 processo devera apenas prosseguir quanto a parte
ndo revogada do ato de liquidacao, por forca do disposto do artigo 13.%, n.° 2, do RIAT
porquanto, como é 0 caso dos autos, “/s/e o impugnante, em face da revogagdo
parcial, nada disser nesse prazo ou declarar que mantém a impugnacdo, ela
prosseguirad para apreciacdo quanto a parte do ato ndo revogada. Neste caso, se a
impugnacdo improceder, 0 impugnante sera condenado em custas, mas apenas
relativamente a parte do ato que ndo foi revogada.” (cfr. Jorge Lopes de Sousa,
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributirio anotado e comentado, Vol. II,
Areas Editora, 2011, p. 248)

12.5 A proposito dos efeitos da revogacdo parcial no processo arbitral, Carla Castelo

Trindade afirma que “/njdo ha duvidas que se estd, uma vez mais, perante a
consagracao do principio da economia processual, deixando-se claro na lei que, em
caso de siléncio do sujeito passivo, se considera ter havido modificacéo objetiva da
instancia, ndo se seguindo, neste caso, a regra. Assim, considera-se que sO existe
extincdo da instancia por inutilidade ou impossibilidade da lide, a qual se
consubstancia, no caso em concreto, na extin¢ao do objecto da relagdo juridica e que
pressupde a absolvicdo da Administracdo Tributaria do pedido deduzido pelo sujeito
passivo, se houver declaracdo expressa do sujeito passivo. Deste modo, ou (1) o
sujeito passivo declara expressamente que ndo pretende prosseguir com 0 processo
arbitral, ou (2) o sujeito passivo declara pretender prosseguir com o processo arbitral
ou, surtindo o mesmo efeito, nada diz.” (cfr. Carla Castelo Trindade, Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria anotado, Almedina, 2016, p. 337).

12.6 Perante o contexto descrito, entende o tribunal arbitral que ocorre a impossibilidade

superveniente da lide nessa parte, por ato imputavel a Requerida, que revogou, na

pendéncia do processo arbitral, os sobreditos atos.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.

Posicdo da Requerente
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No essencial, alega a Requerente para fundamentar o pedido:

« Segundo a AT, o Requerente deduziu indevidamente IVA no valor global de
630.019,79, distribuido por varios periodos conforme melhor resulta do quadro de fls.
158 e 159 do RIT;

» Ouseja: considera a AT que o requerente deduziu indevidamente o IVA que consta nas
faturas elencadas no quadro de fls. 23 a 27 do relatério de inspecéo, emitidas pelos

seguintes fornecedores:

-C...,S.A;
-D..., Sucursal em Portugal;
-F..,Lda., e

- E..., Unipessoal, Lda.;

porque entendeu ndo cumprirem (as faturas emitidas) os requisitos do artigo 36°, n°, 5
do CIVA, o que impede a deducao do IVA por parte do ACE;.
* Foi neste contexto, que a AT apurou o IVA em falta no montante de € 134.309,02 em

2019, no montante de € 423.259,87 em 2020 e no montante € 72.450,90 em 2021.

Posicdo da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
15  Na resposta, a Autoridade Tributaria e Aduaneira vem alegar, no essencial e em sintese
que:
 verificando ter sido indevidamente deduzido IVA relativo a faturas ndo emitidas na
forma legal (faturas dos anos de 2019, 2020 e 2021), procedeu as consequentes
corre¢des, fundamentando-se no que consta no RIT junto a estes autos que a Requerente
contestou mas a argumentacgéo usada so parcialmente foi considerada e aceite pela AT
relativamente as faturas emitidas pela sociedade B..., Lda., em 31-12-2019 e 20-10-
2020, com a consequente revogacéo do ato de corregéo (cfr 12. a 17., da Resposta);
» relativamente as demais faturas, o disposto no artigo 19°-2, do CIVA (em vigor a data

dos factos), obrigava, para efeitos de deducdo, ao cumprimento dos requisitos ou
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pressupostos ai previstos, ou seja e designadamente, tinham as faturas de conter os
elementos previstos no artigo 36°, do CIVA (faturas passadas na forma legal);

* no caso e conforme se descreve no RIT, as faturas controvertidas ndo relinem as
condicdes formais para a deducdo do imposto por auséncia do cumprimento dos
requisitos estipulados nos n% 2 e 6 do artigo 19° e n° 5 do artigo 36, do CIVA;

« por outro lado, os documentos adicionais solicitados pelos SIT, designadamente
contrato, proposta, orcamento, guias de transporte, mapas, etc., ndo revelaram o
cumprimento dos formalismos legais de que depende o citado direito a deducéo previsto

no artigo 19°-2 e 6 e 36°-5, do CIVA (cfr relatério inspetivo e artigos 35

Alegac0es finais
16  Nas alegacdes finais, apresentadas por escrito, as partes mantiveram, no essencial, as

posicdes assumidas anteriormente, nos respetivos articulados apresentados

Saneamento
17  Este Tribunal arbitral, constituido em 26-5-2023, € competente, 0 processo é o proprio e as
partes legitimas e capazes.
18  Processo isento de nulidades e sem excecdes ou questdes prévias que comprometam ou

prejudiquem a apreciacdo do mérito do pedido.
Tudo visto, cumpre proferir deciséo final.
Il. FUNDAMENTACAO
MATERIA DE FACTO
Factos provados
19 Com base nos elementos que constam do processo (processo administrativo, factos

consensualizados pelas partes e documentos incorporados nos autos e que nao foram

impugnados), consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:
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19.1 A Requerente —A..., NIF ..., ¢ um agrupamento complementar de empresas (abreviada
e ulteriormente, ACE) que se encontra inscrito como sujeito passivo de VA, desde
2008-08-22, com enquadramento no regime normal de periodicidade mensal, para o
exercicio da atividade principal de “Tratamento e elimina¢ao de residuos perigosos”,
CAE 38220, e das atividades secundarias de “Produc¢do de eletricidade de origem
termica”, CAE 35112 e “Produgdo e distribuicdo de vapor, agua quente e fria e ar
frio por conduta”, CAE 35301 e

19.2 ... e € e um agrupamento complementar de empresas da qual fazem parte trés
agrupados, a saber:

» Sociedade E..., Unipessoal, Lda.;
+ Sociedade D...S.A. e
» ’Sociedade G..., Lda. (cfr. certidao permanente que se junta
como documento 24).
19.3 O ACE tem como atividade a exploragdo de um centro integrado de valorizacdo
energeética, reciclagem e tratamento de residuos hospitalares, industriais, comerciais e

animais, procedendo assim aeliminagdo e ao tratamento de residuos perigosos.

19.4 A Requerente foi objeto de procedimento de inspecdo realizado pelos Servigos de
Inspecédo Tributéria da Dire¢do de Finangas de ..., em cumprimento das Ordens de Servico
n.012021..., 012021..., 012021... e O12021..., de &mbito parcial, em sede de IVA, relativas
aos anos 2019, 2020 e 2021, com base nos fundamentos constantes do respetivo relatorio
final;

19.5. Com vista a validar a “(...) legitimidade/efetividade do crédito de imposto acumulado
nos periodos de 2019, 2020 e 2021, foram promovidas (pela AT) diligéncias de auditoria

(...) com solicita¢do a Requerente de diversos documentos (...)"";

19.6. A AT (Inspecdo Tributéaria) considerou ter sido feita dedugdo indevida de IVA

relativamente a faturas que considerou ndo emitidas pela forma legal...

19.7. ... tendo sido em consequéncia efetuadas as liquidag6es adicionais de IVA e JC (juros
compensatérios) dos anos de 2019, 2020 e 2021, e respetivas demonstragdes de acerto de

contas...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

19.8. ... resultando valores a pagar nos meses de janeiro, maio, junho, julho e dezembro de
2019, marco, abril, julho, agosto, outubro, novembro e dezembro de 2020, janeiro, margo
e abril de 2021, e nos meses de marco, abril de 2019, janeiro, fevereiro, maio, junho,

setembro (documentos 1 a 22, com o PPA);

19.9. Para que o ACE possa desenvolver a sua atividade, recorre a terceiros (fornecedores)
entre eles as sociedades C..., S.A, D..., Sucursal em Portugal, F..., Lda. e E..., Unipessoal,
Lda.

19.10. ... que s&o as emitentes das sobreditas faturas, elencadas no quadro de fls. 23 a 27
do relatério da inspecao tributéria (RIT) [C..., SA; D..., SA (sucursal em Portugal) e B...,
Lda.];

19.11. Nao se conformando com as corre¢des fiscais e com as subsequentes
liquidagbes de IVA e JC, a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa em
21/03/2022, peticionado a anula¢do daquelas correcdes (Reclamacéo n° ...2022...)...
19.6. ...e que foi indeferida por despacho notificado ao Requerente em 19/12/2022
(cfr.documento 167);

19.12. Por despacho do Subdiretor-Geral da DSIVA de 26-5-2023, proferido por delegacéo
de competéncias, foram revogadas as correcdes relativas ao VA nas faturas emitidas pela
sobredita sociedade B..., Lda., respeitantes aos periodos de imposto 2019-12 e 2020-10, nos
montantes de € 13.800,00 e € 6.620,78;

19.13. As faturas em causa nos autos , com os descritivos “Tratamento de residuos”,

“Recolha de residuos ou taxa de tratamento de residuos” elou_ ‘‘fornecimento de

consumiveis”’, correspondem a servicos ou fornecimentos nelas descritos e prestados,

designadamente:

« faturan.° FACTB 119/22. de 31/01/2019., que diz respeito a retirada
de residuos da unidade de tratamento — A...- no més de julho de 2018,
designadamente de residuos autoclavados - resultantes do processo

de autoclavagem e ainda de escorias;
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fatura n.° FACTB 119/22, no montante de € 69.551,32,
correspondendo amultiplicacdo da quantidade de residuos retirados no
mes de julho de 2018 (463.680 Kg (cfr. documento 28) pelo valor de
cada Kg, isto e, € 150,00, (463.680 x 150) valor ao qual acresce o0 IVA;

A fatura n.° FACTB 120/42, de 28/02/2020, que se junta com 0
documento 30, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A... - no més de julho de 2019 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem,

cinzas, escorias e liquidos/lamas;

fatura n.° FACTB 120/83. de 31/03/2020. que se junta como
documento 33, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de agosto de 2019 designadamente de
residuos autoclavados resultantes do processo de autoclavagem,

escorias e liquidos/lamas;

fatura n.° FACTB 120/83, consta o montante de € 75.445.,93,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados no
més de agosto de 2019 (443.800Kg - cfr. documento 34) pelo valor de
cada Kg, isto €, € 170,00, (443.800 x 170) valor ao qual acresce o IVA;

fatura n.° FACTB 120/117, de 30/04/2020, que se junta como
documento 36, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de setembro de 2019 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem e

escorias.

fatura n.° FACTB 120/117, consta o montante de € 67.767,44,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados
no més de setembro de 2019 (398.630 Kg - cfr. documento 37) pelo
valor de cada Kg, isto e, € 170,00, (398.630 x 170) valor ao qual

acresce o IVA.
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fatura n.° FACTB 120/141. de 31/05/2020, que se junta como
documento 39, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A... - no més de outubro de 2019 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem,

escarias e liquidos/lamas;

fatura n.° FACTB 120/141, consta o montante de € 82.088,09,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados
no més de outubro de 2019 (482.870 Kg - cfr. documento 40) pelo
valor de cada Kg, isto é, € 170,00, (492.870 x 170) valor ao qual

acresce o IVA.

fatura n.° FACTC 120/3. de 30/06/2020, que se junta como
documento 42, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de novembro de 2019 designadamente de
residuos autoclavados resultantes  do processo de

autoclavagem, escérias e liquidos/lamas.

fatura n.° FACTC 120/3, consta o montante de € 81.548,07,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados no
més de novembro de 2019 (482.870 Kg - cfr. documento 43) pelo
valor de cada Kg, isto e, € 170,00, (482.870 x 170) valor ao qual
acresce o IVA.

fatura n.° FACTC 120/21, de 31/07/2020, que se junta como
documento 45, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de dezembro de 2019 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem,

cinzas escorias e liquidos/lamas;

fatura n.° FACTC 120/21, consta o montante de € 78.567,31,
correspondendo a multiplicacéo da quantidade de residuos retirados no
més de dezembro de 2019 (462.160 Kg - cfr. documento 46) pelo
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valor de cada Kg, isto e, € 170,00, (462.160 x 170) valor ao qual
acresce o IVA.

A fatura n.° FACTS 121/49, de 28/02/2021, que se junta como
documento 48, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de julho de 2020 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem,

escorias e liquidos/lamas.

fatura n.° FACTS 121/49, consta o montante de € 97.435,89,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados no
més de julho de 2020 (482.870 Kg - cfr. documento 49) pelo valor de
cada Kg, isto e, € 210,00, (482.870 x 210) valor ao qual acresce o IVA.

fatura n.° FACTS 119/144. de 30/06/2019. que se junta como
documento 51, diz respeito a retirada de residuos da unidade de
tratamento — A...- no més de dezembro de 2018 designadamente de
residuos autoclavados - resultantes do processo de autoclavagem,
escarias e liquidos/lamas.

fatura n.° FACTB 119/144, consta o montante de € 67.3056,58,
correspondendo a multiplicacdo da quantidade de residuos retirados
no més de dezembro de 2019 (448.700 Kg) pelo valor de cada Kg, isto
g, € 150,00, valor ao qual acresce o IVA,

Fatura n.° FACTB 119/84, emitida em 31/03/2019
Faturan.° FACTC 119/10, emitida em 30/04/2019
Faturan.° FACTB 119/146, emitida em 30/06/2019
Faturan.° FACTB 120/48, emitida em 28/02/2020
Faturan.° FACTC 120/48, emitida em 30/09/2020

Faturan.° FACTB 121/23, emitida em 29/01/20

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

19.14. Referem os SIT, em sede de Relatorio Inspetivo:
19.14.1. No que concerne a sociedade — C... SA

“Entre a data das guias de acompanhamento de residuos e a data da
emissao da fatura temos um periodo de 6 meses. Nao é possivel também
aferir que estas guias respeitam efetivamente aos servicos prestados na
fatura pois a fatura apresenta um valor global. N&o obstante, os documentos
apresentados conterem uma descrigdo mais pormenorizada dos bens e
servicos prestados, ndo é possivel fazer a ligagcdo dos mesmos aos valores
faturados, pois conforme ja foi referido, os valores faturados séo globais
ndo existindo na fatura qualquer mencdo as guias eletronicas de
acompanhamento de residuos, pelo que estdo em falta na fatura, elementos
essenciais para que se considere que a fatura esta emitida na forma legal,
nos termos dos n° 2 e 6 do artigo 19° e n° 5 do artigo 36°, ambos do Cddigo

do Imposto sobre o Valor Acrescentado”.
19.14.2. No que respeita a sociedade —D... S A SUCURSAL EM PORTUGAL

“Trata-se de um quadro que apenas refere os anos (1 a 15), valores de
manutencao fixa, valores de acessdrios e pecas, valores de outros trabalhos e
grandes reparacdes e revisdes, ndo sendo possivel verificar quais as entidades
envolvidas (fornecedor e cliente), que tipo de reparacdes estdo em causa, nem
quais os materiais utilizados e datas em que as mesmas ocorrem. Conforme se
verifica, nem a fatura nem os elementos adicionais, remetidos pelo sujeito
passivo, contém a quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou
dos servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a
determinagdo da taxa aplicavel, nem o preco, liquido de imposto, e os outros
elementos incluidos no valor tributavel, elementos esses que séo essenciais para
que se considere que a fatura esta emitida na forma legal, concluindo-se assim

que a fatura ndo se encontra emitida em forma legal, de acordo com o
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preconizado nos n° 2 e 6 do artigo 19° e n° 5 do artigo 36°, ambos do Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (...) “Importa salientar que, ainda que
0 contrato em causa, tivesse sido efetuado entre a entidade emitente da fatura e
0 sujeito passivo, 0 mesmo ndo se encontra mencionado na fatura e ainda que
estivesse mencionado, da conjugacéo do contrato e da fatura ndo era possivel
retirar elementos que s@o obrigatdrios na fatura, nomeadamente quais 0s
bens/servicos e respetivas quantidades e pre¢os unitarios. Conclui-se assim, que
a fatura ndo contém a quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos
ou dos servigos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel, nem o preco, liquido de imposto, e os outros
elementos incluidos no valor tributavel, elementos esses que séo essenciais para
que se considere que a fatura estad emitida na forma legal, de acordo com o
estipulado pelos n% 2 e 6 do artigo 19° e n° 5 do artigo 36°, ambos do Cddigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado”.

19.14.3. Por ultimo, no que se refere a sociedade E..., UNIPESSOAL LDA:

“Ora, esta ata apenas refere que o agrupado E..., e 0 Agrupado G... tém a
possibilidade de emitir para o ano de 2016 uma fatura mensal relativa a
prestacdo de servigos na area de gestdo e administracdo. Nao se encontra
especificado que tipo e quantidades de servicos sdo prestados nem quem 0S
presta, além de que estamos perante faturas emitidas em 2020 relativas a
servigos prestados em marco e dezembro de 2020, quando na ata apenas era
mencionado o ano de 2016. Da analise a fatura e aos elementos remetidos,
conclui-se que nem a fatura nem os elementos adicionais enviados pelo sujeito
passivo contém a quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos
servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a
determinagdo da taxa aplicavel, nem o preco, liquido de imposto, e os outros
elementos incluidos no valor tributavel, elementos esses que séo essenciais para

que se considere que a fatura esta4 emitida na forma legal, de acordo com o
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previsto nos n° 2 e 6 do artigo 19° e n° 5 do artigo 36°, ambos do Cédigo do

Imposto sobre o Valor Acrescentado”.
20. Factos néo provados

Né&o ficou demonstrado:
- que qualquer das faturas mencionadas tivesse sido emitida sem obediéncia aos

requisitos legais, designadamente 0s previstos no artigo 36°-5, do Cédigo do IVA

21. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada
21.1. Relembra-se preliminarmente que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 659.°, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT].
21.2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicével
ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).
21.3. A luz do exposto, o quadro factual relevante no caso sub juditio é o que se deixou
descrito.
21.3. Para o estabelecer, ponderou o Tribunal, as posi¢cGes das partes nos respetivos
articulados bem como todo o enorme acervo documental incorporado no processo,
incluindo a cdpia do processo administrativo instrutor.
21.4. Ponderou ainda o Tribunal que no &mbito do direito fiscal, 0 6nus probatdrio ndo tem
a dimenséo subjetiva doutros ramos do direito, mas sim objetiva, no sentido de que o que
interessa para a decisdo do mérito da causa, quer no procedimento administrativo quer no

processo judicial, é o que relevar da verdade dos factos alcangados, independentemente da
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parte que tenha o 6nus de tal prova, atenta a predominancia do principio do inquisitorio
constante dos art.s 99.° da LGT e 13.° do CPPT.

21.5. No caso, seria 6nus da Requerente demonstrar que havia prestado os servicos e
efetuado os fornecimentos e servicos espelhados nas faturas emitidas e apresentadas a ora
Requerida.

21.6. Na consideracdo de que as faturas ndo cumpriam 0s requisitos previstos n artigo 36°-
5, do CIVA, competiria a Requerida demonstrar que assim era, designadamente que eram
tais faturas omissas quanto a extenséo dos servicos prestados quer quanto as datas da sua
efetivacdo ou concluséo.

21.7. Pois bem: a questdo que se coloca é, por um lado, a de saber se referéncias genéricas
ao tipo de servico prestado ou concluido em determinada data, € insuficiente para que se
conclua pelo cumprimento das sobreditas mengdes obrigatdrias nas faturas a luz do disposto
no artigo 36°-5, do CIVA e da Diretiva IVA (artigo 226°-6 €, por outra, que a consequéncia
seja, sem mais, a desconsideracao das faturas para efeitos designadamente, do célculo do
valor do credito de IVA.

21.8. Sendo esta matéria melhor desenvolvida infra aquando da apreciacédo juridica, adiante-
se que dos autos ndo resulta evidenciado ou espelhado que as faturas em causa nao tenham
0S requisitos necessarios para serem consideradas validas para efeito de célculo do crédito
de IVA reclamado pela ACE requerente que, exaustivamente, documentou ou demonstrou
a realidade dos servicos faturados, realidade que nao foi contestada pela AT ou posta em
causa pela AT com os procedimentos e meios que tem ou tinha ao seu alcance para o fazer.
21.9. Na verdade, tivesse a AT ainda ddvidas quanto a realidade das operagdes e/ou causa
da emissdo das faturas, sempre teria a possibilidade de controlar a veracidade das operacdes,
designadamente, aquando da inspecdo que efetuou.

21.10. Assim é que, tendo em consideracdo 0 exposto e as posi¢es assumidas pelas partes,
a prova documental e a copia do processo administrativo juntos aos autos, consideraram-

se provados e ndo provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

22. FUNDAMENTACAO (cont.)

O Direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

22.1. Como abordagem preliminar para a fundamentacgdo juridica, assinale-se o que ha
muito vem sendo o entendimento da Jurisprudéncia quanto ao dever de apreciacdo dos

argumentos apresentados pelas partes e que se traduz na ndo obrigatoriedade (sublinhado

nosso) de os Tribunais apreciarem todos os argumentos formulados pelas partes (Cfr., inter
alia, Ac do Pleno da 2.2 Sec¢do do STA, de 7 Jun 95, rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de
Marco de 97, pgs. 36-40 e Ac STA — 22 Sec — de 23 Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).
22.2. O objeto destes autos reconduz-se a sindicar a (i)legalidade dos atos de indeferimento
expresso da reclamacdo graciosa n° ...2022... e das consequentes liquidacGes adicionais de
IVA e juros compensatérios subjacentes respeitantes aos periodos de 1901, 1903, 1904,
1905, 1906, 1907, 1912, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2101, 2103 e 2104, no montante total de € 440.786,67.

22.3. Mais especifica ou concretamente: a questdo controvertida é, no essencial, apurar se
sdo ou ndo validas e/ou aceitaveis as conclusdes e decisdes da AT decorrentes da inspecao
tributaria da Direcdo de Financas de ..., em cumprimento das Ordens de Servico
(identificadas supra), de &mbito parcial, em sede IVA, relativas aos anos de 2019, 2020 e
2021, traduzidas na correcBes meramente aritméticas com base no relatdrio final dessa
inspecdo e se se pode ou ndo manter na ordem juridica quer o ato de indeferimento expresso
da reclamacéo graciosa e as consequentes e supra identificadas liquidagdes de IVA.

22.4. Pois bem, entendeu a AT que todos os documentos solicitados a Requerente no ambito
das diligéncias de auditoria, designadamente as faturas emitidas pelas sociedades
identificadas supra (abreviadamente, C..., D... e B...), ndo foram consideradas emitidas pela
forma legal ainda que analisadas com recurso a abundante documentacdo apresentada. A
conclusdo da AT foi no sentido de manter a existéncia de omissfes formais nas faturas
conducentes a desconsideracdo destas por ndo cumprimento dos respetivos requisitos legais
previstos no artigo 36°5, do CIVA, considerando que, a luz do artigo 19°-2, do CIVA, s6
confere direito a deducéo o imposto (IVA) mencionado nas faturas passadas na forma legal,
ou seja, contendo o0s elementos previstos nos artigos 36° ou 40, do CIVA (cfr artigo 19°-6,
do CIVA).

22.5. Sendo esta a questdo fundamental ou Unica a dirimir vejamos de que lado esta a razao.
22.6. No CIVA, artigo 36°-5, estatui-se que:
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“dAs faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes

elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominacgfes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente
sujeito passivo do imposto, bem como os correspondentes numeros de
identificacao fiscal;

b) A quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou dos servicos
prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacéo da
taxa aplicavel; as embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser
objeto de indicacéo separada e com mencgao expressa de que foi acordada a
sua devolucéo;

c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que
os servicos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos
anteriores a realizacao das operac0es, se essa data ndo coincidir com a da

emissdo da fatura.

No caso de a operacdo ou operacdes as quais se reporta a fatura
compreenderem bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes de imposto, 0s
elementos mencionados nas alineas b), c) e d) devem ser indicados
separadamente, segundo a taxa aplicavel.”
22.7. Este normativo, em articulacdo necessaria com o artigo 226°, da Diretiva IVA, impde
a discrigéo nas faturas, da quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao e natureza
dos servigos prestados.

22.8. A razdo destas exigéncias parecem claras: evitar a fuga e/ou evasdo fiscais.

22.9. Sera, porem, que 0 ndo cumprimento das exigéncias formais da emissdo das faturas

conduz, sem mais, a desconsideracdo das mesmas para efeitos do calculo do denominado
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“crédito de imposto” (IVA), especialmente quando a Administracdo Fiscal tem ao seu
dispor formas de controlo e verificacdo efetiva das operacdes ainda que deficientemente

faturadas?

Vejamos:

22.10. Certo que o Codigo do IVA (CIVA) em harmonia com a Diretiva IVA (artigo 226°),
prevé a deducdo do imposto se o sujeito passivo detiver na sua posse, e em seu home, faturas
passadas sob a forma legal, considerando-se como tal as que contenham os elementos
previsto no artigo 36°, CIVA (cfr artigo 19°-2, do CIVA).

22.11. Acontece que é ou, pelo menos, foil, reconhecidamente causal de litigios junto do
TJUE, a complexidade do regime das faturas em conjugacdo com a margem de liberdade
deixada aos estados-membros para o exercicio do direito de deducédo do IVA.

22.12. N&o oferecendo dlvidas que a questdo em apreciacao €, em primeiro lugar, a do
incumprimento dos requisitos formais ou seja, que as faturas devem obedecer, de acordo
com o disposto no Codigo do IVA e na legislacdo comunitaria [Directiva IVA], e, em
segundo lugar, quais as consequéncias desse incumprimento, designadamente (e é esta a
tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira), esse incumprimento produz, sem mais, a
impossibilidade de exercicio do direito a deducdo do IVA.

22.13. Sendo inquestionavel gque a disciplina comunitaria, em concreto a que estabelece o
sistema comum do IVA na Unido Europeia constante da denominada Diretiva IVA,
constitui parametro de validade e critério interpretativo das normas nacionais e reveste valor
superior ao direito ordinario interno, atento o disposto no artigo 8.°, n.° 4 da CRP, o direito
comunitario é imprescindivel na presente analise.

22.14. A esta luz, ndo pode, designadamente, deixar de reconhecer-se também nesta matéria

a cedéncia da substancia perante a forma, muito especialmente porque o principio da

L Até a entrada em vigor da Diretiva 2001/115/CE, o Tribunal de Justica, apesar de sublinhar o caracter essencial
do exercicio do direito a deducdo, admitia uma diversidade de restricdes implementadas pelos Estados-Membros,
designadamente no que se refere as mencdes obrigatorias exigidas nas faturas, assim como a indispensabilidade
da posse do original da fatura (Cfr ainda Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Almedina, 2015, pp. 340-345, e Miguel Durham Agrellos & Paulo Pichel, “Jurisprudéncia do TJUE sobre
Exigéncias de Forma das Faturas e Direito a Deducdo do IVA”, in Cadernos IVA 2015, Coord. Sérgio Vasques,

Almedina, 2015, pp. 191-211.
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neutralidade do IVA impde que 0 imposto pago a montante possa sempre ser deduzido se

0S requisitos materiais estiverem cumpridos, ou seja, mesmo que 0s requisitos formais ndo

se encontrem preenchidos, desde que a efetividade dos servicos prestados ou fornecimentos

efetuados sejam demonstrados.

22.15. Havendo duvidas quanto a correspondéncia do faturado com a realidade respetiva, a
AT tem o direito e 0 dever de exigir todos os esclarecimentos ao contribuinte ou
contribuintes envolvidos nas operacfes descritas nas faturas e, em sede inspetiva, tem
especiais meios de controlo da realidade das operacgdes faturadas.

22.16. Nesta linha, perante as duvidas suscitadas ao TJUE sobre o grau de exigéncia e
detalhe das mencGes que devem constar das faturas relativas a prestacdo de servigos
juridicos e aos efeitos que a sua omissao ou deficiéncia produzem, esclareceu o TJUE no
Acorddo proferido em 15.09.2016, na sequéncia do reenvio prejudicial®> (Processo C-
516/14%), que:

“(...) 24 A questdo submetida pelo érgédo jurisdicional de reenvio comporta
duas partes, que importa tratar separadamente. Com a primeira parte da sua
questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
226.° da Directiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que facturas
gue s6 contenham as men¢des «servicos juridicos prestados desde determinada
data até ao presente» ou «servicos juridicos prestados até ao presente», como
as que estdo em causa no processo principal, respeitam as exigéncias previstas
nos n.6 e 7 deste artigo. Com a segunda parte da sua questdo, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pretende saber se o artigo 178.°, alinea a), da Directiva

2006/112 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades

2 Este reenvio foi decidido no Processo do CAAD n° 3/2014, publicado no site do CAAD (www.caad.org.pt) tendo
o Tribunal suscitado ao TJUE resposta a seguinte questdo: “(...)4 correcta interpretacdo do artigo 226.°, n.° 6 da
Directiva IVA permite & Autoridade Tributaria e Aduaneira considerar insuficiente o descritivo de factura que
contenha a mengdo ‘“servigos juridicos prestados desde determinada data até ao presente” ou apenas “servi¢os
Jjuridicos prestados até ao presente”, tendo presente que esta Autoridade pode, ao abrigo do principio da
colaboracao, obter os elementos complementares de informacao que entender necessarios para confirmacao da
existéncia e das caracteristicas detalhadas das operagfes?(...)

3 Que ficou conhecido como o “Acérddo Barlis”, proferido em 15 de setembro de 2016, pela Quarta Seccéo do
TJUE
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tributarias nacionais possam recusar o direito a deducgéo do I VA pelo simples
facto de o sujeito passivo possuir uma factura que ndo cumpre os requisitos
exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 e 7, desta directiva, quando essas autoridades
disponham de todas as informacGes necessarias para verificar se 0s requisitos

substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.

Quanto a primeira parte da questao, relativa ao respeito do artigo 226.°, n.6 e
7, da Directiva 2006/112.

25 A titulo preliminar, h4 que recordar que o artigo 226.° da Directiva
2006/112 precisa que, sem prejuizo das disposi¢cdes especificas previstas nesta
directiva, s6 as menc0es citadas nesse artigo devem obrigatoriamente figurar,
para efeitos do IVA, nas facturas emitidas em aplicacdo do disposto no artigo
220.° da referida directiva. Daqui decorre que ndo é legitimo aos
Estados-Membros associar o exercicio do direito & deducdo do IVA ao
preenchimento de pressupostos relativos ao conteudo das facturas que néo
estdo expressamente previstos nas disposi¢des da Directiva 2006/112 (v., neste
sentido, acorddo de 15 de Julho de 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09,
EU:C:2010:441, n.>* 40 e 41).

26 Em primeiro lugar, o artigo 226.°, n.° 6, da Directiva 2006/112 exige que a
factura contenha a mencéo da extensao e natureza dos servigos prestados. A
redaccao desta disposi¢ao indica assim que € obrigatorio especificar a extensao
e natureza dos servigcos prestados, sem, contudo, precisar que € necessario

descrever os servicos especificos prestados de forma exaustiva.

27 Como observou a advogada-geral nos n.% 30, 32 e 46 das suas conclusoes, a
finalidade das mencdes que devem obrigatoriamente constar da factura
consiste em permitir as Administragdes Fiscais a realizacdo de controlos do
pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a
deducéo do IVA. E, portanto, a luz desta finalidade que importa analisar se
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facturas como as que estdo em causa no processo principal respeitam as
exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Directiva 2006/112.

28 No processo principal, embora as facturas em causa qualifiquem os servigcos
prestados de «servicos juridicos», ndo deixa de ser verdade, conforme salientou
0 Governo portugués nas suas observaces, que este conceito abrange um vasto
acervo de prestagdes de servicos e, nomeadamente, prestacdes que nao
assumem necessariamente um ambito empresarial. Daqui resulta que a mengao
«servicos juridicos prestados desde determinada data até ao presente» ou
«servicos juridicos prestados até ao presente» ndo parece indicar, de forma
suficientemente detalhada, a natureza dos servicos em causa. Além disso, esta
mencdo é tdo genérica que ndo permite pdr em evidéncia a extensdo dos
servigos prestados, pelas razées referidas pela advogada-geral nos n.% 60 a 63
das suas conclusdes. Por conseguinte, a dita men¢ao ndo cumpre, em principio,
0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6, da Directiva 2006/112, o que cabe

ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

29 Em segundo lugar, o artigo 226.°, n.° 7, da Directiva 2006/112 exige que a
factura contenha a data em que foi efectuada, ou concluida, a prestacdo de

Servigos.

30 Esta exigéncia também deve ser interpretada a luz da finalidade prosseguida
pela imposicdo de mengdes obrigatorias na factura, conforme previstas no
artigo 226.° da Directiva 2006/112, que é, como foi recordado no n.° 27 do
presente acdrdao, permitir as Administracdes Fiscais a realizacédo de controlos
do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a
deducéo do IVA. Para este efeito, a data da prestacdo dos servigos objecto da
referida factura permite controlar quando ocorreu o facto gerador do imposto
e, portanto, determinar as disposicoes fiscais que devem, de um ponto de vista

temporal, aplicar-se a operacéo a que respeita o documento.

32 A este respeito, importa salientar que as facturas em causa referentes aos

«servicos juridicos prestados desde determinada data até ao presente» parecem
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especificar o periodo de facturacdo. Em contrapartida, uma das facturas em
causa contém apenas a mencao «servigos juridicos prestados até ao presente».
Essa factura ndo menciona a data de inicio do periodo em questdo e nao
permite, por isso, determinar o periodo a que se reportam esses pagamentos

por conta.

33 Por conseguinte, ha que considerar que uma factura que contenha apenas
a mencdo «servigos juridicos prestados até ao presente», sem especificar uma
data de inicio do periodo de facturacédo, ndo preenche os requisitos exigidos
pelo artigo 226.°, n.° 7, da Directiva 2006/112.

34 Cabe, todavia, ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, se constatar que as
facturas em causa ndo preenchem as exigéncias decorrentes do artigo 226.°,
n.% 6 e 7, desta directiva, verificar se os documentos anexos aduzidos pela
Barlis contém uma apresentacdo mais detalhada dos servicos juridicos em
causa no processo principal e podem ser equiparados a uma factura nos
termos do artigo 219.° da referida directiva, na qualidade de documentos que

alteram a factura inicial e a ela fagcam referéncia especifica e inequivoca.

35 Decorre das consideracdes precedentes que ha que responder a primeira
parte da questdo submetida que o artigo 226.° da Directiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que facturas que sé contenham a mengao «servigos
juridicos prestados desde determinada data até ao presente», como as que
estdo em causa no processo principal, ndo respeitam, em principio, as
exigéncias previstas no n.° 6 deste artigo e que facturas que sé contenham a
mencado «servigos juridicos prestados até ao presente» ndo respeitam, em
principio, as exigéncias previstas no referido n.° 6 nem as exigéncias previstas
no n.° 7do mesmo artigo, o que cabe, todavia, ao drgao jurisdicional de reenvio

verificar.

Quanto a segunda parte da questdo, relativa as consequéncias de uma factura que
ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n°s6 e 7, da Directiva
2006/112 para o exercicio do direito a deducdo do IVA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

36 Com a segunda parte da sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pretende, em substéncia, determinar as consequéncias de uma violagdo do
artigo 226.°, n.os 6 e 7, da Directiva 2006/112 no exercicio do direito a deducéo
do IVA.

37 Cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, o direito dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores
0 IVA devido ou pago sobre os bens adquiridos e os servigos que lhes foram
prestados a montante constitui um principio fundamental do sistema comum
do IVA instituido pela legislacdo da Unido (acordéo de 13 de Fevereiro de 2014,
Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

38 O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o direito a deducéo do
IVA previsto nos artigos 167.° e seguintes da Directiva 2006/112 faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse
direito € imediatamente exercido em relacdo a totalidade dos impostos que
tenham onerado as operacdes efectuadas a montante (v., neste sentido, acérdao
de 13 de Fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, n.° 24 e

jurisprudéncia ai referida).

39 O regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresario do peso do
IVA devido ou pago no ambito de todas as suas actividades econémicas. O
sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a
carga fiscal de todas as actividades econémicas, quaisquer gue sejam os fins ou
os resultados dessas actividades, na condicdo de as referidas actividades
estarem, em principio, elas préprias sujeitas ao IVA (ac6rdao de 22 de Outubro
de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 27 e jurisprudéncia ai

referida).

40 No que se refere aos requisitos materiais exigidos para a constitui¢do do
direito a deducdo do IVA, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Directiva
2006/112 que os bens e servigos invocados para fundamentar esse direito devem

ser utilizados pelo sujeito passivo a jusante para os efeitos das suas proprias
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operacOes tributadas e que, a montante, esses bens ou servicos devem ser
prestados por outro sujeito passivo (v., neste sentido, acérdéo de 22 de Outubro
de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 28 e jurisprudéncia ai

referida).

41 No que respeita aos requisitos formais relativos ao exercicio do referido
direito, resulta do artigo 178.°, alinea a), da Directiva 2006/112 que 0 seu
exercicio esta subordinado a posse de uma factura emitida nos termos do artigo
226.° desta directiva (v., neste sentido, acordaos de 1 de Marco de 2012,
Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz,
C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 41, e de 22 de Outubro de 2015, PPUH Stehcemp,
C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 29).

42 O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade
do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se
0s requisitos materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a
Administracdo Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que 0s requisitos
materiais foram cumpridos, ndo pode impor condi¢bes suplementares ao
direito do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito
eliminar esse direito (v., neste sentido, acordaos de 21 de Outubro de 2010,
Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de Marco de
2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz,
C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de Julho de 2015, Salomie e Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, n.% 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).

43 Daqui resulta que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a
deducéo do IVA pelo simples facto de a factura n&o preencher os requisitos
exigidos pelo artigo 226.°, n.°s 6 e 7, da Directiva 2006/112, se dispuser de todos
os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito se

encontram satisfeitos.
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44 A este respeito, a Administragdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da
propria factura. Deve igualmente ter em conta informagdes complementares
prestadas pelo sujeito passivo. Esta constatacdo é confirmada pelo artigo 219.°
da Directiva 2006/112 que equipara a factura qualquer documento ou
mensagem que altere a factura inicial e a ela faca referéncia especifica e

inequivoca.

45 No processo principal, cabe assim ao 6rgao jurisdicional de reenvio ter em
conta todas as informacdes constantes das facturas em causa e dos documentos
anexos apresentados pela A... com vista a verificar se os requisitos substantivos

do seu direito a deducéo do IVA se encontram satisfeitos.

46 Neste contexto, h& que sublinhar, em primeiro lugar, que € ao sujeito passivo
gue solicita a deducdo do IVA que incumbe provar que preenche os requisitos
para dela beneficiar (v., neste sentido, acérdao de 18 de Julho de 2013, Evita-K,
C-78/12, EU:C:2013:486, n.° 37). As autoridades fiscais podem assim exigir ao
proprio contribuinte as provas que considerem necessarias para apreciar se ha
ou ndo que conceder a deducdo solicitada (v., neste sentido, acérdéo de 27 de
Setembro de 2007, Twoh International, C-184/05, EU:C:2007:550, n.° 35).

47 Em segundo lugar, importa precisar que os Estados-Membros sdo
competentes para prever sangdes em caso de violagdo dos requisitos formais
relativos ao exercicio do direito a dedu¢do do IVA. Nos termos do artigo 273.°
da Directiva 2006/112, os Estados-Membros tém a faculdade de adoptar
medidas para assegurar a cobranca exacta do imposto e evitar a fraude, desde
gue tais medidas ndo vao além do que € necessario para atingir tais objectivos
nem ponham em causa a neutralidade do IVA (v., neste sentido, acordéo de 9
de Julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 62).

48 Nomeadamente, o direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de
aplicarem, sendo caso disso, uma multa ou uma sancdo pecuniaria

proporcionada a gravidade da infrac¢do, a fim de punir a violacdo das
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exigéncias formais (v., neste sentido, acérdé@o de 9 de Julho de 2015, Salomie e
Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 63 e jurisprudéncia ai referida).

49 Decorre das consideracgdes precedentes que ha que responder a segunda
parte da questdo submetida que o artigo 178.°, alinea a), da Directiva 2006/112
deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades tributarias
nacionais possam recusar o direito a deducéo do IVVA pelo simples facto de o
sujeito passivo possuir uma factura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo
artigo 226.°, n.°s 6 e 7, desta directiva, quando essas autoridades dispdem de
todas as informacdes necessarias para verificar se os requisitos substantivos

relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos

(...)
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢éo) declara:

O artigo 226.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que facturas que s6 contenham a mencao «servicgos juridicos
prestados desde determinada data até ao presente», como as que estdo em causa no
processo principal, ndo respeitam, em principio, as exigéncias previstas no n.° 6 deste
artigo e que facturas que s6 contenham a mencéo «servicos juridicos prestados até ao
presente» ndo respeitam, em principio, as exigéncias previstas no referido n.° 6 nem as
exigéncias previstas no n.°7 do mesmo artigo, 0 que cabe, todavia, ao Orgao
jurisdicional de reenvio verificar.

O artigo 178.°, alinea a), da Directiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido
de que se opBe a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a
deducéo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito passivo
possuir uma factura que ndo cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.*6 e 7,
desta directiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informagdes necessarias
para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se

encontram satisfeitos.”
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Descendo ao caso dos autos:

22.17. Na sequéncia e em consequéncia de acao inspetiva do AT ao ACE ora Requerente,
a AT recusou a deducédo do IVA espelhado numa série de faturas relativas a prestacao de
servigos e aquisicao de bens pela circunstancia de que as sobreditas faturas ndo cumpriam
0s requisitos formais previstos no artigo 36°-5/b), do CIVA e, em consequéncia, indeferiu
a reclamacdo graciosa apresentada.

22.18. Pese embora a abundante documentacdo solicitada pela AT e junta pelo ACE com
vista a comprovar as operacfes e montantes que as faturas evidenciavam, a AT, sem por em
causa a materialidade dos respetivos atos ou operacOes e a sua tributacdo em sede de,
designadamente taxas de IVA aplicadas, focou-se, como causa de recusa, na invalidade
formal das faturas, desconsiderando-as, por omissdo de alguns requisitos previstos na Lei,
designadamente alegada auséncia de maior detalhe dos servicos ou operagdes prestados e

faturados.

Vejamos:

22.19. As mengdes nas faturas nos termos do artigo 226°, n° 6, da Diretiva a IVA, ndo
obrigam, desde logo, a indicacdo de todas as informacdes disponiveis sobre um bem
entregue ou um servico prestado, mas antes, como resulta do teor literal da norma, apenas

a natureza de um bem ou de um servico prestado sem exigéncia de uma descricdo precisa

desse bem ou desse servico.

22.20. Compreende-se que assim seja a luz da respetiva finalidade descritiva da fatura no
sistema do IVA: permitir a realizacdo de controlos por parte das AdministracOes Fiscais dos
Estados Membros da UE, controlos que passam pela conservacdo de todas as faturas
emitidas (copias) e recebidas (cfr considerando 46 e artigos 178° e 244°, da Diretiva IVA)
de forma a permitir o pagamento do imposto em causa pelo emitente da fatura.

22.21. Daqui decorre que, em principio, o destinatario de uma prestacao s6 pode exercer o

seu direito a deducéo do IVA se estiver na posse de uma fatura.
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22.22. Como j& foi assinalado, a fatura “constitui uma espécie de seguro para o Fisco” na
medida em que estabelece, de certa forma, um nexo entre a deducéo do IVA e 0 pagamento
deste imposto®.

22.23. Ora para esta funcéo de seguro ha, na verdade, mencdes nas faturas que se revelam
absolutamente essenciais como, por exemplo, 0 nome e endereco completos do sujeito
passivo prestador do servico (art. 226°-5, da Diretiva IVA) e o n°fiscal (artigo 226°-3, dessa
Diretiva).

22.24. Menos relevantes ou ndo essenciais serdo as indicagcdes ou especificacdes na fatura
sobre a natureza concreta de uma prestagdo na medida em que, em causa de davida ou
insuficiéncia comprovativa, serdo admissiveis outros meios de prova, designadamente as
informacdes suficientemente sustentadas prestadas pelo contribuinte, sem prejuizo do
recurso pela Administracdo Fiscal aos dados que lhe permitem a verificacdo das condicdes
substantivas das operages faturadas.

22.25. No caso, foi facultado a AT um enorme acervo documental justificativo da emisséo
das faturas ndo se surpreendendo que tenha sido posto em causa a liquidacdo e pagamento
do imposto devido pelas operacGes mas tdo so e apenas a insuficiéncia descritiva, alegada
e fiscalmente, invalidante, das faturas.

22.26. E assim entendimento deste Tribunal que a Requerente cumpriu o 6nus de
demonstracdo da substancia dos servigos prestados justificativos da emissdo de todas as
faturas apresentadas onde se descreviam de servicos e fornecimentos de bens e que desse
modo complementou validamente.

22.27. Restringir ou impedir mesmo, nesta situagdo, o direito a deducdo da requerente, nao
constitui, bem pelo contrario, um meio indispensavel para assegurar a correta aplicacao do
imposto e evitar a fraude.

22.28. Reafirme-se, a este propdsito, o principio, alicercado na jurisprudéncia comunitaria,
de que os vicios formais apenas sao passiveis de impedir o direito a deducéo se puserem

“razoavelmente em causa a capacidade de cobranga correta do imposto e fiscalizagdo

4 Cfr “Conclusdes da Advogada Geral”, Juliane Kokott, apresentadas em 18-2-2016, no Proc n° C-516/14, do
TJUE e que se seguem de muito perto.

31.
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pelas autoridade tributarias, de tal modo que esta ndo esta em condicdes de conhecer a
realidade material subjacente (...) .

22.29. Por outro lado, ndo se evidencia a impossibilidade absoluta por parte da AT de
controlar a realidade das operacdes que as faturas espelham, ndo sendo relevantes, para o
controlo do IVA, a evidenciagao nas faturas a concreta quantidade de bens fornecidos e/ou
a extensdo dos servicos prestados.

22.30. O que importaria certamente apurar pela AT era se haveria evidencias de crédito de
imposto (IVA) reclamado e ndo devido considerando o escopo das exigéncias subjacentes
ao disposto nos artigos 36°-5, do CIVA e 226°, da Diretiva IVA, na interpretacéo do TJUE,
designadamente no “Processo Barlis”, atras citado.

22.31. Focando-se a AT nas questBes de forma das faturas e ndo fazendo a anélise critica
do enorme acervo documental apresentado pela Requerente com uma concluséo clara sobre
a natureza substancialmente indevida do crédito de imposto reclamado pela Requerente,
n&o podia concluir pela deducdo indevida de VA por incumprimento do disposto no artigo
36°-5, do CIVA e proceder as liquidacdes e demonstracfes de acertos de contas e juros ora
objeto do pedido.

22.32. Dai que ndo possam manter-se na ordem juridica quer o ato de indeferimento,
notificado a requerente em 19-12-2022, da reclamacao graciosa apresentada pela requerente
em 21-3-2022 em que peticionava a anulacdo das sobreditas correcbes (cfr supra, factos

provados, 18.11 e 18.12) nem as consequentes e sobreditas liquidacbes de IVA e juros.

111 - DECISAO

Em consequéncia do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

5> Cfr Miguel Durham Agrellos e Paulo Pichel, Obra citada (ver nota de rodapé 1).
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a) Julgar parcialmente extinta a instancia por impossibilidade da lide, por falta de
objeto quanto aos respetivos atos de liquidagdo, em consequéncia da revogacéo
parcial dos atos de liquidacdo de IVA mencionados no despacho do Subdiretor
Geral da AT de 26-5-2023 (cfr supra, 12.3 a 12.6);

b) Julgar totalmente procedente o pedido quanto ao remanescente peticionado e, em
consequéncia,

c) Revogar o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa n° ...2022... e as

liquidacGes de IVA e juros, conforme peticionado.

Valor do processo: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2 do CPC e artigo
97.-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de €440.786,67

Custas: Fixa-se o montante das custas em € 7.038,00 (tabela I anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria), ficando o respetivo pagamento a
cargo da Requerida (artigo 22°-4, do RJAT).

Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 3-2-2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcdo
(Presidente)

Luis Menezes Leitdo
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Ricardo Rodrigues Pereira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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