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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 711/2022-T

Tema: IVA — Cancelamento de reservas: Sujeicdo a IVA. Pequenos almocgos e

sumosnaturais: Taxa aplicavel.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério

A..., S.A., pessoa coletiva N°..., com sede social no..., ..., ..., ...-... Lisboa, de ora em diante
designada por Requerente, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade
e anulacdo das legalidade e consequente anulacdo das liquidacdes adicionais de VA dos
periodos de 2018/11, 2019/08, 2019/09, 2019/10 e 2019/12, respetivamente, com 0s nimeros
2021..., 2021..., 2021..., 2021... e 2021... .

A Requerente pede ainda o reembolso das quantias pagas, acrescido de juros.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, de ora em diante designada
por AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado no dia 28 de novembro de 2022
e, nessa mesma data, aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a
AT.

No dia 16 de janeiro de 2023, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo

do Arbitro, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes algo viessem dizer, o Tribunal

Avrbitral Singular ficou constituido no dia 03 de fevereiro de 2023.

A AT apresentou resposta no dia 13 de marco de 2023, na qual defendeu a absolvi¢do da
instancia por falta de causa de pedir, bem como, no caso de assim se ndo entender, a

improcedéncia do pedido de pronUncia arbitral.

A Requerente apresentou um requerimento no dia 15 de marc¢o de 2023, no qual veio clarificar

0 pedido e a causa de pedir.

No dia 21 de abril de 2023, a Requerida respondeu, sustentando a condenacao da AT nas custas
referentes a parte do pedido de que desistiu ou, em alternativa, pela inexisténcia de causa de
pedir em relacdo aquele segmento do pedido e, nesse caso, julgar procedente a invocada
excecdo da falta da causa de pedir, com todas as consequéncias legais, nomeadamente a

absolvicdo da Requerida da instancia e a condenacao da Requerente nas custas.

No dia 17 de julho de 2023, o tribunal emitiu um despacho, no qual decide ndo enviar um pedido
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, por entender que o reenvio prejudicial para o Tribunal
de Justica da Unido Europeia s6 se justifica quando o julgador tenha duvidas quanto ao sentido
e alcance de alguma disposicdo do direito da Unido Europeia, o que significa que, quando tal
duvida ndo exista, o tribunal arbitral deve limitar-se a aplicar o direito da Unido Europeia,
mesmo que alguma disposic¢do de direito interno com ele se mostre desconforme. N&o tendo o
tribunal tal ddavida, ndo se justifica o reenvio a titulo prejudicial para o Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Por outro lado, decide ainda que néo se justifica a prova pericial requerida pela
AT, uma vez que tal prova apenas se justifica quando o tribunal necessita de esclarecer algum
facto que interesse a boa decisdo da causa. No caso concreto em preco, julga- se que o que
poderd ser verificado no local ndo é suscetivel de fazer prova em relacdo aos factos ocorridos
no passado, mais concretamente nos anos de 2018 e 2019, pelo que se afigura desnecessario tal
meio de prova que, de resto, podera ser alcangado mediante o recurso a prova testemunhal.

Finalmente, em relacdo ao valor do pedido, o tribunal entendeu que importa ter presente as
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notas de liquidacdo e os acertos de contas cuja impugnacéo é pretendida pela Requerente e que
se encontram juntas aos autos como Doc. 1. No PPA a Requerente invoca a ilegalidade e solicita
a anulacdo das liquidac6es adicionais de IVA dos periodos de 2018/11, 2019/08, 2019/09,
2019/10 e 2019/12, respetivamente, com o0 numero 2021..., no montante de € 8 795,41, com o
nimero 2021..., no montante de € 8 922,75, com o nimero 2021..., no montante de € 490,08,
com o nimero 2021..., no montante de € 1 245,27 ¢ 2021..., no montante de € 1 443,38, tudo
num total de € 20 896,89. Para além disso, a Requerente pede ainda que seja declarada a
ilegalidade e consequente anulacdo do ato de diminuicdo do valor do crédito acumulado do
periodo de 2020/10, no montante de € 5 648,99, pelo que o valor total cuja ilegalidade se
sustenta e que consta dos artigos 4° ¢ 5° do PPA corresponde a € 26 545,88. A Requerida AT,
por seu lado, veio suscitar, por exce¢do, a auséncia de causa de pedir em relacdo aos juros
compensatdrios e as liquidacGes adicionais referentes aos servicos de construgdo civil. A
Requerente, em requerimento posterior, aceita expressamente a reducdo do pedido, em
montante correspondente a € 2 530,00, referente a parte ndo contestada, que diz respeito aos
servicos de construgao civil, o que significa que o valor do pedido deve ser computado em € 24
015,88. Para além disso, sustenta ainda que ao valor do pedido deve ser adicionado 0 montante
de € 5 648,99, valor correspondente ao crédito de imposto recusado pela AT. Da analise das
notas de liquidacéo juntas aos autos e do pedido formulado pela Requerente nos artigos 4° e 5°
do PPA resulta, tal como a Requerida AT sustenta, que o valor do crédito ja esta incluido no
montante acima mencionado, correspondente a € 26 545,88, pelo que o respetivo somatorio, tal
como pretendido pela Requerente, corresponderia a uma duplicacdo. Por outro lado, parece
resultar igualmente evidente que ndo foi formulado qualquer pedido em relacdo aos juros
compensatdrios nem pedida a nulidade da respetiva nota ou notas de liquidacdo adicional. Tudo
visto, pode entdo concluir-se que o valor do PPA deve ser fixado em € 24 015,88, ndo havendo
alteracdo da taxa de justica a aplicar, tendo em conta o disposto na tabela | a que se refere o
artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria. Tendo em conta
que havia sido formulado a producdo de prova testemunhal, o tribunal arbitral designou o dia 5
de setembro de 2023, pelas 10 horas, para se proceder a respetiva inquiricdo, devendo a

Requerente indicar quais os factos que devem ser submetidos a referida inquiricdo. Face ao
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exposto, houve necessidade de proceder a prorrogacdo por 2 meses do prazo para a decisao
arbitral, ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 21° do RJAT.

No dia 04 de setembro de 2023, a Requerente veio apresentar uma alteracdo ao rol de

testemunhas, a qual foi aceite pelo tribunal arbitral.

No dia 14 de setembro de 2023, a Requerente veio apresentar um requerimento, no qual
manifestou que ndo prescinde da apresentacédo, pela AT, do processo administrativo que nao

junto com a apresentacao da resposta.

No dia 15 de setembro de 2023, a Requerente apresentou as suas alegacdes e, no dia 18 de

setembro de 2023, foram apresentadas as alegacdes da AT.

No dia 22 de setembro de 2023, a AT junto aos autos o processo administrativo e, no dia 25 do
mesmo més, apresentou um requerimento, no qual sustenta que a Requerente foi notificada de

toda a documentacdo que faz parte do processo administrativo.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, nos termos do disposto nos artigos
4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,

para além de estarem devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:

A. A Requerente exerce atividade de hotelaria, restauracéo e eventos, integrando o
Grupo hoteleiro B... e no @mbito do qual explora o estabelecimento comercial C..., de 4

estrelas;
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B. Foi efetuada uma inspecdo Tributéria & Requerente e foi elaborado Relatério da
Inspecdo Tributéria que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se d& como reproduzido.

C. Na sequéncia da inspecdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacdes de VA e juros compensatorios:
—n.°2021..., relativa ao periodo 2018/11;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/08;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/09;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/10
—n.°2021..., relativa ao periodo 2019/12;

D. Para além das notas de liquidacdo a Requerente foi notificada dos seguintes

acertos de contas:

- 2021..., referente aos juros compensatdrios do periodo de 2018/11, no montante
de € 855,92;

- 2021..., referente aos juros compensatdrios do periodo de 2019/08, no montante
de € 596,47,

- 2021..., referente ao periodo 2019/09, no montante de € 31,09;
- 2021..., referente ao periodo 2019/10, no montante de € 74,78;

- 2021..., referente ao periodo de 2019/12, no montante de € 76,71.
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E. No dia 14 de outubro de 2021, a Requerente pagou as quantias liquidadas,
conforme documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido;
F. A Requerente ndo liquidou o IVA nos denominados “no shows”;

G- Nos cancelamentos e “no shows”, verifica-se um prejuizo para o hotel, motivado

pela falta de comparéncia do cliente;

H. Os pequenos-almocos com as designacdes Pequeno almoco Executivo ou
Pequeno almoco Buffet ndo incluem café, refrigerantes e sumos de frutas, néctares e

aguas gaseificadas (depoimentos das testemunhas);

l. A disponibilizagdo das bebidas referidas pode ser faturada a parte ou oferecida

por cortesia do Hotel (depoimentos das testemunhas)

J. No dia 28 de novembro de 2022, a Requerente apresentou o pedido de

constitui¢do do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao e fixacdo da matéria de facto

Com relevo para a decisdo a Requerente ndo logrou provar que tenha ocorrido qualquer
faturacdo separada de quaisquer bebidas em pequenos-almocos e que, por isso, 0 seu valor esta

incluido no preco global do servigo.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos da

aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do Codigo de Procedimento e de Processo
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Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo do tribunal arbitral fundou-se na analise da
prova documental junta aos autos, na prova testemunhal produzida e nas posicdes assumidas
por ambas as Partes em relacdo aos factos essenciais, sendo as questdes controvertidas
estritamente de Direito.

3. Matéria de direito

A Requerente exerce atividade de hotelaria, restauracdo e eventos, integrando o Grupo hoteleiro

B... e no &mbito do qual explora o estabelecimento comercial, denominado C..., de 4 estrelas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou uma inspecdo a Requerente em que fez correcbes

relativas a trés matérias:

a) valores faturados a clientes relativos ao ndo comparecimento no caso de reservas de

estadia confirmadas;
a) sumos naturais, faturados a taxa intermédia de 13%;
b) pequenos-almocos faturados a taxa intermédia de 13%.

A Requerente discorda das correcdes efetuadas, que serdo apreciadas separadamente. Para o
caso de se ndo aceitar o entendimento da Requerente, pede o reenvio prejudicial para o TJUE,

sobre questdes de direito da Unido Europeia que formula.

A questdo do reenvio prejudicial j& foi objeto de anélise e decisdo em momento anterior, por
despacho de 17 de julho de 2023.
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3.1. Questdo dos valores faturados a clientes relativos ao seu ndo comparecimento, apos

reservas

Nesta decisdo, segue-se muito de perto o acordao arbitral n°® 833/2021-T, por se concordar com

as solucdes ai definidas.

O IVA incide, em geral, sobre transmissdes de bens e prestacdes de servi¢os, como decorre do
artigo 1.° do CIVA, em sintonia com o artigo 2., n.° 1, alinea c) da Diretiva n.° 2006/112/CE
do Conselho, de 28-11-2006.

Sob a rubrica "No Show”, a Requerente faturou valores referentes a reservas, de hospedagem,
efetuadas pelos seus clientes, mas por eles ndo utilizadas, em virtude da sua falta de

comparecimento no estabelecimento hoteleiro.

Resulta da prova produzida que, relativamente a reservas que nao resultam em estadia, ha
situacbes de cancelamento antecipado, que ocorre dentro do prazo para cancelamento
previamente acordado, e situacdes em que ndo ha esse cancelamento, mas o cliente ndo

comparece no dia marcado para a inicio da estadia.

Relativamente a ambas as situaces a Requerente cobra quantias que previamente recebeu e
ndo sao devolvidas, ndo liquidando IVA, por entender que se trata de indemniza¢6es que nao

se inserem no ambito de incidéncia do IVA.

A Requerente defende que em qualquer das situacdes referidas ndo se esta perante «prestacdo
de servigos», mas perante indemnizacdes que ndo se enquadram no ambito de incidéncia do
IVA.

Afigura-se que é de apreciar autonomamente as duas situagdes tipo que foram faturadas pela
Requerente a titulo de «no show» que sdo as de cancelamento de reservas com antecedéncia em
relacdo a data prevista para o inicio da estadia e as de ndo comparecimento dos clientes, sem

qualquer aviso previo.
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Na verdade, como resulta da prova produzida, nos casos de cancelamento antecipado ndo ha
uma atividade destinada a preparar os quartos destinados aos clientes, enquanto que nas
situacbes em que ndo ha cancelamento prévio e o cliente acaba por ndo comparecer na data
reservada, é desenvolvida pela Requerente a atividade necessaria de preparacdo do quarto,

idéntica ha que existiria se ele comparecesse, quanto a primeira noite, que € objeto de cobranca.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no RIT que, relativamente a ambas as situacdes

se esta perante remuneracao de servicos sujeita incidéncia a IVA, dizendo, em suma, o seguinte:

E o caso do montante pago/montante n&o devolvido pela unidade hoteleira, do cliente que
ndo comparece ou cancela uma reserva, que ndo se destina a indemnizar um prejuizo
eventualmente sofrido, mas constitui uma remuneragédo, ainda que o cliente ndo tenha
beneficiado, por sua escolha, do servigo. Esta indemnizacdo destina-se a repor o nivel de
rendimento que, por forca de um dano, o sujeito passivo deixou de obter, pelo que ja

estamos perante uma operacgéo sujeita a IVA.

Como resulta da supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional, prevista no artigo
8.%,n.°4, da CRP e é corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que substituiu o artigo 234.° do Tratado
de Roma, anterior artigo 177.°, a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os

Tribunais nacionais, quando tem por objeto questdes de Direito da UEuropeia.t

Como se refere no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-06-2015, proferido no
recurso 956/13, o TJUE é uma instituicdo da Unido Europeia (art. 13., n.° 1, do TFUE)
vinculativa, atento o principio do precedente vinculativo, na medida em que as decisdes do

TJUE devem ser acatadas por todos os 6rgéos jurisdicionais dos Estados Membros: ndo sé o

! Neste sentido tem vindo a pronunciar-se pacificamente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se
pelos seguintes ac6rdaos: de 25-10-2000, processo n.° 025128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de
31-1-2003, pégina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 026432, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de
13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 026404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de
13-10-2003, pagina 2593.
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tribunal que reenvia fica vinculado a interpretagdo decidida pelo TJUE, como também, do

mesmo modo e em questdo idéntica, ficam vinculados todos 0s demais.

No caso em apreco, constata-se que o TJUE ja proferiu uma decisdo em que trata
especificamente do tratamento em sede de IVA de montantes recebidos no ambito de contratos
que tém por objeto a prestacdo de servicos hoteleiros sujeitos ao IVA, designadamente o
acordao de 18-07-2007, Societé Thermale d'Eugénie-les-Bains, processo C277/05, em que

decidiu:

Os artigos 2.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das
legislagdes dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios,
devem ser interpretados no sentido de que os montantes pagos a titulo de sinal no &mbito
de contratos que tém por objeto a prestacdo de servicos hoteleiros sujeitos ao IVA, devem
ser considerados, quando o cliente exerce a faculdade que lhe assiste de resolver o
contrato e esses montantes sdo conservados pela entidade que explora um
estabelecimento hoteleiro, como indemnizagOes fixas de rescisdo pagas para reparar o
prejuizo sofrido na sequéncia da desisténcia do cliente, sem nexo direto com qualquer
servico prestado a titulo oneroso e, engquanto tais, ndo sujeitas a esse imposto. Com efeito,
0 pagamento de sinal por um cliente e a obrigacdo de a entidade que explora o
estabelecimento hoteleiro ndo contratar com um terceiro numa medida que a impeca de
respeitar o compromisso assumido para com o seu cliente ndo podem ser qualificados de
prestacbes reciprocas, pois, nesse caso, a referida obrigacdo resulta diretamente do
contrato de alojamento e ndo do pagamento do sinal. Assim, ap0s uma reserva, quando a
entidade que explora um estabelecimento hoteleiro fornece a prestacéo acordada, néo faz
mais do que honrar o contrato celebrado com o seu cliente, de acordo com o principio
segundo o qual os contratos devem ser cumpridos. Consequentemente, o respeito desta

obrigacdo nédo pode ser qualificada como contrapartida do sinal pago.

A aplicacéo da jurisprudéncia do TJUE tem justificagédo reforgada, nos precisos termos em o
TJUE decidiu, na medida em que foi produzida relativamente a um objeto idéntico ao que se

encontra aqui em discussdo, quanto as situacdes de cancelamento anterior & data prevista para
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inicio da estadia dos clientes, em que a Requerente ndo desenvolveu qualquer atividade
especificamente destina a assegurar essa estadia.

Como resulta da fundamentacao do referido acérdao do TJUE, no n.° 19, s se pode concluir
pela existéncia de prestacao de servicos, sujeita a IVA, «se existir um nexo direto entre 0 servigo
prestado e o contravalor recebido, constituindo os montantes pagos uma contrapartida efetiva
de um servigo individualizavel fornecido no &mbito de uma relacéo juridica em que se trocam
prestacOes reciprocas (v., neste sentido, acordaos de 8 de Marco de 1988, Apple and Pear
Development Council, 102/86, Colect., p. 1443, n.os 11, 12 e 16; de 3 de Marco de 1994,
Tolsma, C-16/93, Colect., p. I-743, n.° 14; de 21 de Marco de 2002, Kennemer Golf, C- 174/00,
Colect., p. 1-3293, n.° 39, e de 23 de Marco de 2006, FCE Bank, C-210/04, Colect., p. 1-2803,
n.° 34)».

A esta luz, as situacGes de prévio cancelamento de reservas, em que foi paga previamente uma
quantia que reverte para a Requerente em caso de cancelamento, aquela tem natureza de sinal,
«sem nexo direto com qualquer servico prestado a titulo oneroso», pelo que nédo € de considerar

como «prestacdo de servicos», para efeitos a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA.

Consequentemente, as liquidagbes impugnadas enfermam de erro sobre os pressupostos de
direito, na medida em que tiveram por objeto faturacdo relativa a cancelamento antecipado de

reservas.

O mesmo ndo sucede nos casos de ndo comparéncia dos clientes nas datas reservadas, sem
cancelamento prévio, pois, como resulta da prova produzida, nestas situacdes a Requerente
desenvolve uma atividade especificamente destinada a assegurar as condi¢cGes do quarto

reservado, idéntica a que desenvolve quando o cliente comparece.

Para efeitos da referida jurisprudéncia do TJUE, nestes casos de ndo comparéncia 0 montante
pago é «uma contrapartida efetiva de um servico individualizavel fornecido no ambito de uma

relacdo juridica em que se trocam prestacOes reciprocas». O pagamento tem, assim, carater
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remuneratorio de um servico efetivamente prestado, que é o fornecimento de um quarto

preparado para a estadia.

Assim, nestas situacbes de ndo comparéncia dos clientes sem prévio cancelamento, esta-se
perante «prestacdes de servicos» para efeitos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, pelo que
se justificava a liquidagdo de IVA, o que significa que é correto o entendimento adotado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatorio da Inspe¢do Tributaria.

Tal como se referiu no despacho do dia 17 de julho de 2023, o tribunal, face a abundante
jurisprudéncia do TJUE, clara sobre estas situacdes, entendeu ndo se justificar o reenvio

prejudicial.

Na verdade, se é certo que, em principio, em conformidade com o artigo 267.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, quando se suscita uma questdo de interpretacdo e
aplicacdo de Direito da Unido Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao
TJUE através de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu, no acordao de 06-101982, Caso Cilfit,
Proc. 283/81, que, quando a lei seja clara e quando ja haja um precedente na jurisprudéncia
europeia ndo é necessario proceder a essa consulta. Até mesmo quando as questdes em apreco
ndo sejam estritamente idénticas (doutrina do ato aclarado) e quando a correta aplicacdo do
Direito da Unido Europeia seja tdo obvia que nao deixe campo para qualquer divida razoavel
no que toca a forma de resolver a questdo de Direito da Unido Europeia suscitada (doutrina do
ato claro) (idem, n.°14).

Por isso, a luz da referida jurisprudéncia do TJUE, as liquidacdes de IVA ndo enfermam de erro
sobre os pressupostos de direito, na medida em que tiveram por objeto faturacdo relativa as

situacOes de ndo comparéncia de clientes sem prévio cancelamento.

3.1.1. Questdo da violagdo dos principios do inquisitorio, da cooperacéo e da descoberta

da verdade material

A Requerente defende, ainda relativamente as liquidacfes que assentam sobre a facturacdo a

titulo de «no show», que a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter apurado quais as
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situacBes que sdo de cancelamento prévio e quais as que sdo de ndo comparéncia sem aviso
prévio, o que entende decorrer dos principios do inquisitorio, da cooperacao e da descoberta da

verdade material.

Assente que decorre da jurisprudéncia do TJUE uma distincdo entre as situacOes de
cancelamento de reservas com antecedéncia e as de ndo comparéncia dos clientes sem aviso
prévio, é forgoso concluir que a Autoridade Tributaria e Aduaneira deveria ter diligenciado no
sentido de apurar quais as situacdes de cada um dos tipos que estdo subjacentes a cada factura

a titulo de «no showy.

O artigo 58.° da LGT enuncia o principio do inquisitorio, estabelecendo que «a administracdo
tributéria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessérias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do

autor do pedido».

No caso em apre¢o, a Requerente referiu a existéncia de situacdes dos dois tipos subjacentes a
facturacdo a titulo de «no shows pelo que, sendo aplicados regimes distintos em relacéo a cada
uma dois tipos, é manifesto que aqueles principios dos inquisitorio e da descoberta da verdade
material impunham que a Administracdo Tributaria averiguasse a que tipo de situacdo

respeitava cada uma das faturas.

Por isso, de harmonia com 0 nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, justifica-
se a anulacdo das liquidacdes, nas partes em que se referem a facturacdo efectuada a titulo de

«Nno show».

Em face desta anulacdo das liquidacdes, nas partes em que tém como pressuposto as correcgdes
relativas a facturagdo por «no shows, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°, n.°
2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que sdo imputados pela Requerente, quanto a

estas corregoes.
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A anulacdo das liquidagGes tem por objeto o periodo de janeiro a dezembro de 2018, no
montante de € 9 068,39, o periodo de janeiro a dezembro de 2019, no montante de € 3 974,94
e o periodo de janeiro a outubro de 2020, no montante de € 2 032,69, tudo num total de € 15
076,02.

3.2. Questdo da facturagdo dos sumos naturais a taxa intermédia de 13%
A verba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA estabelece o seguinte:

3.1 - Prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas, com exclusdo das bebidas
alcoolicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas

carbonico ou outras substancias.

Quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual € fixado um
preco unico, o valor tributavel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a
relacdo proporcional entre o preco de cada elemento da operacédo e o preco total que seria
aplicado de acordo com a tabela de precos ou proporcionalmente ao valor normal dos
servicos que compdem a operacdo. Ndo sendo efetuada aquela reparticéo, € aplicavel a
taxa mais elevada a totalidade do servigo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que os sumos de frutas naturais comercializados
pela Requerente estdo sujeitos a taxa normal de IVA, porque, em suma, a verba 3.1. da Lista Il
anexa ao CIVA exclui os sumos de qualquer tipo, independentemente da forma como séo
obtidos ou produzidos, pelo que deve ser-lhes aplicada a taxa normal.

A Requerente alega, em suma, 0 seguinte:

— que 0s sumos naturais faturados sdo obtidos através da trituragdo ou extragdo por
compressdo de uma ou mais espécies de frutos, processo em tudo similar a preparagéo de
qualquer outra refeicdo servida pela Requerente, a qual se aplica a taxa intermédia de IVA
de 13%;
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— haverd uma discrepéncia injustificada e arbitréria entre o tratamento dado a laranja
descascada e servida como sobremesa e a laranja espremida para dar lugar ao consumo

de sumo natural de laranja;

—havera uma onerosidade agravada para o consumidor e para o operador econdémico, que
veria a concorréncia falseada por operadores concorrentes onde o prego do produto seria
mais concorrencial em virtude, exclusiva, da arbitrariedade da taxa do imposto: vg. um

bar versus um snack bar, uma loja pop-up de saladas versus uma idéntica loja de sumos;

—esta discriminacdo arbitraria é contraria ao regime europeu de IVVA e aos tratados, regras
dotadas de primado e efeito directo, viola os principios da igualdade e capacidade

tributaria e falseia a concorréncia.

A verba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA inclui na lista de prestacdes de servicos sujeitas a taxa
intermédia as «prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas, com exclusdo das bebidas
alcoolicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico

Ou outras substancias».

A face desta redacéo, afigura-se inquestionavel que, a face da legislacdo nacional, todas as
prestacbes de servicos de bebidas que sejam sumos sdo excluidos da aplicacdo da taxa
intermédia, pelo que se lhe aplica a taxa normal, que € a que se aplica quando néo esta prevista

uma taxa reduzida, como decorre do artigo 18.%, n.° 1, do CIVA.

Assim, tendo os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD de decidir de acordo com o direito
constituido (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), o afastamento da sua aplicacdo s6 pode ter lugar se essa
norma for invélida, designadamente por incompatibilidade com norma ou principio de direito

da Unido Europeia ou com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

3.2.1. Questao da compatibilidade da verba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA com o Direito

da Unido Europeia
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O Direito da Uni&o Europeia prevalece sobre o Direito Interno, com decorre do n.° 4 do artigo
8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece no seu artigo 96.° a regra
de «os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado Membro
numa percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacdo
de servigos» e no seu artigo 97.° determina que ela ndo pode ser inferior a 15%.

No entanto, o artigo 98.° daquela Directiva n.° 2006/112/CE estabelece que «os Estados
Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas (...) apenas as entregas de bens e as
prestacOes de servicos das categorias constantes do Anexo Il1», taxas essas que, nos termos do
seu artigo 99.%«sdo fixadas numa percentagem do valor tributavel que ndo pode ser inferior a
5 %.».

O Anexo Ill, para que remete o artigo 98.° da Directiva n.° 2006/112/CE, inclui, no seu ponto
12-A, os «servicos de restauracdo e de catering, sendo possivel excluir o fornecimento de

bebidas (alcodlicas ou ndo alcoolicas)».

O aditamento deste ponto 12-A foi efectuado pela Diretiva 2009/47/CE, do Conselho, de 05-
05-2009, que alterou a Directiva n.° 2006/112/CE, e foi decidido na sequéncia da

«Comunicacdo sobre outras taxas de IVA além das taxas de IVA uniformes, que a Comissdo
apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 2007, (em que), concluiu que a aplicagéo
de taxas de IVA reduzidas aos servigos fornecidos a nivel local ndo prejudicava o bom
funcionamento do mercado interno e podia, em determinadas condicGes, vir a ter efeitos
positivos em termos de criacdo de emprego e de luta contra a economia paralela» (Considerando
2).

Nos Considerandos 3 e 4 desta Directiva 2009/47/CE refere-se ainda o seguinte:

(3) Considerando que, no tocante ao fornecimento de bebidas alcoolicas e/ou nao

alcodlicas no ambito dos servigos de restauracao e de catering, pode justificar-se dar a essas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

bebidas um tratamento diferente do previsto no ambito do fornecimento de produtos
alimentares, é conveniente prever explicitamente que os Estados-Membros podem incluir
ou excluir o fornecimento de bebidas alcodlicas e/ou ndo alcoolicas ao aplicar uma taxa
reduzida ao fornecimento dos servigos de restauracao e catering a que se refere o anexo IlI
da Directiva 2006/112/CE.

(4) Por conseguinte, a Directiva 2006/112/CE devera ser alterada de modo a permitir a
aplicacdo de taxas reduzidas ou uma isencdo, respectivamente, num namero limitado de
situacOes especificas, por razdes sociais ou de saude, e de modo a clarificar e adaptar ao

progresso técnico a referéncia aos livros no seu anexo IlI.
Decorre destas normas e destes Considerandos que:

— € compativel com o Direito da Unido a fixacao de taxas reduzidas superiores a 5% para
«situacdes especificas», entre as quais se incluem os servicos de restauracao (artigos 98.°,
99.° e ponto 12-A do Anexo IlI);

— foi deixado ao critério do legislador nacional definir as situacbes em que devem ser
aplicadas taxas reduzidas, inclusivamente quanto ao fornecimento de bebidas, quer

alcoolicas quer ndo alcoolicas;

— aaplicacao dessas taxas reduzidas «ndo prejudicava o bom funcionamento do mercado
interno», pelo que estéa subjacente aquele ponto 12-A o entendimento legislativo de que a
aplicacdo de taxas reduzidas que o legislador nacional venha a fixar ou ndo para quaisquer
servicos de restauracdo, dentro dos parametros permitidos, ndo se considera ter
potencialidade para afectar relevantemente o principio da livre concorréncia (pois ndo

afecta 0 bom funcionamento do mercado interno);

— aeventual desigualdade que derive da aplicacdo dessas taxas a apenas alguns servicos
de restauracdo, tem justificacio em «determinadas condi¢OGes», que cabe ao
legisladornacional apreciar, em que essas taxas reduzidas possam «vir a ter efeitos

positivos em termos de criacdo de emprego e de luta contra a economia paralela»;
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— sendo uma faculdade reconhecida ao legislador nacional pelo Direito da Unido, aquele
pode utiliza-la apenas quanto a alguns servicos de restauracdo, designadamente, podendo
ter tendo em mente, além das finalidades extrafiscais referidas, a omnipresente
preocupacado de ndo afectar desmesuradamente as receitas fiscais que esta necessariamente

associada a qualquer opcao legislativa de reducédo de taxas de impostos.

Assim, o legislador nacional podia, sem violar o Direito da Unido, fixar taxas reduzidas para
servicos de restauracdo, mantendo a taxa normal para os servicos de fornecimento de sumos.
Ao legislar sobre esta matéria, o legislador nacional estd a actuar no ambito da
discricionariedade legislativa, que lhe foi reconhecida pelo ponto 12-A do anexo Ill da
Directiva n.° 2006/112/CE, e dentro dos limites neste diploma definidos.

Por isso, a verba 3.1. da Listra Il anexa o CIVA néo é invélida por incompatibilidade com o

Direito da Unido Europeia.

3.2.2. Questado da compatibilidade da verba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA com 0s
principios constitucionais da igualdade, da livre concorréncia e da capacidade

contributiva

Sobre esta matéria, a Requerente diz que a discriminacao entre comidas e bebidas, para efeitos
de aplicacdo das taxas de IVA, «violaria ainda 0s principios constitucionais da igualdade e da
capacidade tributaria, ao conduzir a uma penalizacdo fiscal maior de exteriorizacdes de iguais
capacidades contributivas. Sem razdes extrafiscais que o passam legitimar. E, em simultaneo,

falseando a concorréncia».

Os principios da igualdade e da livre concorréncia tém suporte constitucional, nos artigos 13.°
e 81.9 alinea f) da CRP.

O principio da tributacdo com base na capacidade contributiva, no ambito dos impostos sobre

0 consumo, é decorréncia do principio da igualdade, pois ndo esta especificamente previsto no
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artigo 104.°, n.° 4, da CRP, que estabelece as directrizes constitucionais sobre este tipo de

impostos.
O principio da igualdade dos cidad&os perante a lei € estabelecido pelo art. 13.° da CRP.

Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de
todas as situagOes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em
situacOes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situagdes desiguais, de
maneira a ndo serem criadas discriminacdes arbitrarias e irrazoaveis, porque carecidas de
fundamento material bastante. O principio da igualdade ndo proibe que se estabelecam

distingdes, mas sim, distingdes desprovidas de justificacio objectiva e racional.?

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre outros, os seguintes acorddos do Tribunal Constitucional:

- n.° 143/88, de 16-6-1988, proferido no processo n.° 319/87, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 378, pagina 183;

- n.°149/88, de 29-6-1988, proferido no processo n.° 282/86, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 378, péagina 192;

n.° 118/90, de 18-4-90, proferido no processo n.° 613/88, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 396, pagina 123;

- n.° 169/90, e 30-5-1990, proferido no processo n.° 1/89, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 397, pagina 90;

- n.° 186/90, de 6-6-1990, proferido no processo n.° 533/88, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 398, pagina 81;

- n.155/92, de 23-4-1992, proferido no processo n.° 204/90, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 416, péagina 295;

- n.° 335/94, de 20-4-1994, proferido no processo n.° 61/93, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 436, péagina 129;

- n.° 468/96, de 14-3-1996, proferido no processo n.° 87/95, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 455, pagina 152;

- n.° 1057/96, de 16-10-1996, proferido no processo n.° 347/91, publicado no Boletim do Ministério da
Justiga n.° 460, pagina 284;
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No que concerne a tributagdo em IVA, que é um imposto em que prevalece o Direito da Uni&o,
como se referiu, ndo pode deixar de terem-se presentes, com relevo primacial, as valoracgoes da
legislacdo europeia, que se sobrepdem as que se possam fazer a nivel do direito interno, no caso
de serem incompativeis, por forca da primazia que aquela legislacéo é reconhecida pelo n.° 4
do artigo 8.° da CRP.

Desta perspectiva, o facto de no referido Considerando 3 da Directiva 2009/47/CE se dizer que
«no tocante ao fornecimento de bebidas alcodlicas e/ou ndo alcodlicas no ambito dos servicos
de restauracdo e de catering, pode justificar-se dar a essas bebidas um tratamento diferente do
previsto no ambito do fornecimento de produtos alimentares» e o facto de expressamente se
autorizar no ponto 12-A, que aquela Directiva aditou a Directiva n.° 2006/112/CE, que 0s
Estados-Membros ndo déem ao fornecimento de bebidas 0 mesmo tratamento que for dado aos
restantes servicos de restauracdo ndo deixam margem para duvidas de que, para este efeito, as
situacOes de fornecimento de comidas ndo tem necessariamente de considerar-se idénticas as
de fornecimento de bebidas, de qualquer tipo, mesmo que estas sejam preparadas com base em
frutos que também podem ser objecto de prestacao de servigos de restauracao sendo fornecidos

como comida.

Por isso, desde logo, quanto a servicos de fornecimento de comidas e servicos de fornecimento
de bebidas, ndo se estando perante situagdes que devam considerar-se iguais, a previséo
legislativa nacional de regime diferentes, a nivel da tributacio em IVA, ndo envolve

necessariamente violacdo do principio da igualdade.

Por outro lado, os principios da igualdade e da tributacdo com base na capacidade contributiva,

ndo tém valor absoluto, ndo havendo obstaculo constitucional a que o seu alcance seja limitado

- n.0 128/99, de 3-3-1999, proferido no processo n.° 140/97, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 485, pagina 26.
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tendo em vista a prossecugéo de outros valores constitucionalmente protegidos, como sucede,
nomeadamente, com a generalidade das situacGes em que sdo concedidos beneficios fiscais,
que sdo, por definicdo, situacdes com «caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem»

(artigo 2.%, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais).

Neste caso, 0s interesses extrafiscais que podem ser prosseguidos com as taxas reduzidas de
IVA na restauracdo, sdo, pelo menos, os interesses da «criacdo de emprego e de luta contra a
economia paralela», indicados no Considerando 2 da referida Directiva 2009/47/CE, podendo

ser favorecidos pela introdugédo de taxas reduzidas em servigos de restauracao.

Em matéria de beneficios fiscais, qualificacdo se se aplica as reducdes de taxas, nos termos do
n.° 2 do referido artigo 2.° do EBF ndo é de equacionar a violagdo dos principios da igualdade
e da tributacdo da capacidade contributiva quanto a distincao entre as situacdes a que se aplica
a regulamentacdo geral e aquelas a que se aplica a tributacéo privilegiada, pois a diferenca de
tributacdo ndo pode considera-se arbitraria, j& que encontra justificacdo na prossecugdo
daqueles interesses extrafiscais. Alids, neste caso, o0s interesses extrafiscais referidos sédo
também interesses protegidos constitucionalmente, pois a criacdo de emprego tem suporte na
alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° da CRP e a economia paralela potencia situacdes de evasao
fiscal, que implicam violacdo dos principios da igualdade e da tributacdo com base na
capacidade contributiva.

Por outro lado, a deliberacdo pelos érgdos legislativos dos Estados-Membros dos tipos de
servigos previstos no ponto 12-A do anexo 11 a Directiva n.° 2006/112/CE que beneficiardo ou
ndo de taxas reduzidas tem de ponderar também a sua praticabilidade, designadamente tendo
em conta as consequéncias orgamentais negativas que advém da despesa fiscal que qualquer
beneficio implica (artigo 2.°, n.° 3, do EBF), pelo que sem conhecimento dessas consequéncias
n&o se pode concluir pela falta de justificacdo para afastar a prestacao de servigos de restauracao

do ambito do beneficio fiscal, n que concerne aos sumos.
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Por isso, ndo se pode considerar inconstitucional o tratamento diverso em sede de taxas de IVA
que é dado a fruta fornecida em servicos de restauracdo como comida e como bebida.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a questdo da tributacdo dos sumos.
3.3. Questdo da faturagao dos pequenos-almocos a taxa intermédia de 13%

A Requerente efetuou a faturagéo de pequenos-almocos separados do alojamento e brunchs sem
a discriminacdo dos bens incluidos (comidas e bebidas), aplicando a taxa de IVA de 13%. A
AT entendeu que deveria ter sido aplicada a taxa de 23%, pelo que efectuou as liquidacdes
correspondentes a diferenca de taxas, nos valores de € 2 731,48, quanto ao ano de 2018, €
4.500,37, quanto ao ano de 2019 e € 1 048,94 quanto ao ano de 2020, tudo num total de € 8
280,79.

3.3.1. Pequenos-almogos
A Lista Il anexa ao CIVA indica os bens e servigos sujeitos a taxa intermédia de IVA.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira baseou a correc¢do na regra prevista na verba 3.1 da Lista

Il anexa ao CIVA que estabelece o seguinte:

3.1 - Prestacgdes de servicos de alimentacdo e bebidas, com exclusao das bebidas alcoolicas,
refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou

outras substancias.

Quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado um
preco Unico, o valor tributavel deve ser repartido pelas vérias taxas, tendo por base a relacéo
proporcional entre o preco de cada elemento da operacgéo e o prego total que seria aplicado
de acordo com a tabela de pregos ou proporcionalmente ao valor normal dos servigos que
compdem a operacdo. Nao sendo efetuada aquela reparticdo, é aplicavel a taxa mais

elevada a totalidade do servico.

22.
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A Requerente efectuou a facturacdo dos pequenos-almocgos separados do alojamento a taxa
intermédia, com base na 1.2 parte desta regra.

A Requerente imputa as liquidacgdes referentes a esta correc¢éo vicio de erro de fundamentacéo
por erro de fundamentacéo, porque «0s pequenos-almogos servidos sob a designagdo “Pequeno
Almogo Executivo” e “Pequeno Almogo Buffet" ndo incluem qualquer bem dos que estdo
expressamente excluidos da verba 3.1, da Lista Il, anexa ao Cadigo do IVA, como sejam
bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares ou aguas gaseificadas ou adicionadas de gas
carbonico ou outras substancias». Por outro lado, as bebidas «sdo faturadas separadamente e é
liquidado IVA nos termos gerais, ou a bebida é servida ao cliente como oferta», como é
adequado num «servigo de exceléncia envolve a dispensa de variadas cortesias aos clientes,

como sejam a oferta de bebidas, usualmente, ndo incluidas nos pequenos-almogos».
A Autoridade Tributaria e Aduaneira, por seu lado, sustenta argumentacao em sentido contrario.

A prestacdo de servicos de alimentacdo e bebidas esta, em geral, sujeita a taxa intermédia, com
exclusdo das bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou
adicionadas de gas carbdnico ou outras substancias.

No entanto, «quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado
um preco Unico» (Situacdo prevista na 2.2 parte da referida verba 3.1.) e o valor tributavel ndo
seja repartido pelas varias taxas, «é aplicavel a taxa mais elevada a totalidade do servigo» (parte
final da verba 3.1.).

Fora desses casos em que esta fixado um pre¢o Unico para um servico que incorpora elementos
sujeitos a taxas distintas, sO pode ser aplicada a taxa normal & prestacdo de servigos de
alimentacédo e bebidas, nas situacGes em que tenham sido efectivamente consumidas bebidas

daqueles tipos e apenas quanto ao valor destas.

Resulta da prova produzida que os pequenos-almocgos tém precos fixos e que neles se incluem

sumos de frutas e outras bebidas, nos casos em que tal é solicitado pelos clientes.
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A Requerente reconhece que «quando estas bebidas sdo servidas aos clientes dos pequenos-
almocgos, uma de duas situacdes pode ocorrer: as mesmas sao faturadas separadamente e é

liquidado IVA nos termos gerais, ou a bebida é servida ao cliente como ofertax.

No entanto, a Requerente ndo apresentou qualquer prova de tenha ocorrido qualquer facturacéo
separada de quaisquer bebidas em pequenos-almocos, o que leva a presumir, a face das regras
da experiéncia, que devem ser aplicadas na apreciagdo da prova pelos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, nos termos do artigo 16.°, alinea e) do RJAT, que ndo houve facturacédo
separada de bebidas consumidas em pequenos-almocos e que, por isso, 0 seu valor esta incluido

no preco global do servico.

Perante essa incontornavel realidade de inclusdo de bebidas sujeitas a taxa normal num servigo
de restauracdo para que € fixado um preco Unico, que é a situacao expressamente prevista na
2.2 parte daverba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA, € irrelevante a alegada designacao de «ofertas»
que a Requerente diz dar ao fornecimento de bebidas ou a hipotética intencdo com que as
fornece, pois, no &mbito do direito tributério, deve-se atender primordialmente a «substancia
econdmica dos factos tributarios» (artigo 11.°, n.° 3, da LGT) e a realidade econdémica é a de
gue se esta perante um servico de restauracao para que foi estabelecido um preco fixo em que

se incluem essas «ofertas» de bebidas, pois ndo h4 pagamento autbnomo.

Desta perspectiva, é irrelevante que ndo tenham sido apuradas as situagcGes em que ocorreu
efectivamente consumo de bebidas dos tipos sujeitos a taxa normal, pois o que releva para
afastar a aplicacdo da taxa intermédia é a inclusdo do valor dessas bebidas sujeitas a taxa normal
no preco fixo do servico, o Unico que é cobrado a cada cliente pelo servico global de exceléncia

que é prestado.

Por isso, ndo implica violagdo dos principios do inquisitorio e da descoberta da verdade material
0 ndo apuramento das situagdes em que ocorreu ou ndo efectivamente consumo dessas bebidas,
pois o que releva para efeito da verba 3.1. é a inclusdo do valor do fornecimento de bebidas dos
tipos referidos no preco fixo, que é cobrado independentemente das comidas e bebidas que

forem consumidas por cada cliente.
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Esta questdo é de interpretacdo de uma norma de direito interno pelo que ndo se justifica o
reenvio prejudicial que a Requerente sugere nas suas alegagdes, em que, alids, ndo indica

qualquer norma de Direito de Unido Europeia que entenda carecer de interpretacao.

De resto, a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem uma ou duas taxas reduzidas
relativamente a «servicos de restauracdo e de catering, sendo possivel excluir o fornecimento
de bebidas (alcodlicas e/ou ndo alcodlicas)» esta expressamente prevista no artigo 98.° da
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, e no n.° 12-A da lista que consta do
seu Anexo Ill, sendo matéria em que ndo é estabelecida vinculacdo dos Estados Membros,
quanto a escolha dos servigos desse tipo que beneficiam de taxas reduzidas, pelo que é clara a
compatibilidade das opg¢des formuladas no ponto 3.1. com o Direito da Uni&o Europeia.

3.3.3. Questdes de inconstitucionalidade relativas aos pequenos-almocos

A Requerente suscita ainda a questdo da inconstitucionalidade a verba 3.1 da lista Il anexa ao
Cadigo do IVA, na interpretacdo que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira dela fez, por entender
que é incompaginavel com o principio da proporcionalidade, insito no artigo 18.2, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que, admitindo-se que ha bens incluidos
nos pequenos-almocos excluidos da taxa intermédia de 13%, 0s mesmos teriam uma relevancia
irriséria no total do servico, mas determinariam a alteracdo montante do imposto em 10 pontos

percentuais.

Né&o esta quantificada, nem mesmo pela Requerente, a relevancia das bebidas no ambito da
faturacdo relativa aos pequenos-almocos, pelo que, a face da prova produzida, ndo ha

fundamento para afirmar que essa relevancia é irrisoria.

De qualquer forma, as questfes de violacdo do principio da igualdade e do seu corolario que €
0 principio da proporcionalidade, devem ser equacionadas tendo em mente a ponderacao de
outros valores, designadamente a praticabilidade que importa assegurar na cobranga de
impostos e a necessidade de assegurar a possibilidade controle de situagOes de evaséo fiscal,

que afectam as receitas fiscais, de importancia fundamental no funcionamento geral do Estado.
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Sob este prisma, a questdo que se coloca é a de saber se a exigéncia de faturacdo que esclareca
quais os elementos incorporados num servigo que é fornecido com um preco Unico é ou ndo

justificada.

Afigura-se que essa exigéncia ndo € injustificada, pois é necessaria para assegurar com
eficiéncia o controle pela Administracdo Tributaria do cumprimento das regras de tributacdo
em IVA, e nem sequer € apreciavelmente onerosa para as empresas que prestam, servicos de
hotelaria, uma vez que, estando-se perante um tipo de servi¢os por um preco unico fixo, bastar-
Ihes-a esclarecer genericamente, nas facturas emitidas através dos programas informaticos de
facturacdo certificados que séo legalmente obrigadas a usar, quais as taxas aplicaveis a cada um
dos elementos incluidos no servigo prestado.

Desta perspectiva, sendo facil e simples para as empresas que prestam servicos de hotelaria por
preco fixo fornecer tais esclarecimentos nas facturas que emitem, ndo se afigura
desproporcionada a aplicacao da taxa normal, que é uma consequéncia adequada para situaces
em que os contribuintes ndo esclarecem na facturagao que quais sdo os elementos que integram

esse servico que beneficiam de uma taxa reduzida.

Por isso, ndo se considera inconstitucional a 2.2 parte da verba 3.1. da Lista Il anexa ao CIVA,
na interpretacdo efectuada pela Administracdo Tributaria, que é a que decorre linearmente do

seu teor literal.
3.3.4. Concluséo relativamente as correcdes relativas a pequenos-almogos

Como decorre do exposto, improcede o pedido de prondncia arbitral quanto as correcdes

relativas a pequenos-almogos.

3.4. Juros compensatorios
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As liquidagdes de juros compensatorios tém como pressuposto as respectivas liquidagdes de
IVA (artigo 35.° n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afectam estas,

justificando-se também a sua anulacéo, nas partes em que estas liquidacdes devem ser anuladas.

4. Restitui¢do de quantia paga indevidamente e juros indemnizatorios

No dia 14 de outubro de 2021, a Requerente pagou as quantias liquidadas e pede o seu

reembolso, acrescido dos juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicéavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que « A administracdo tributéria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamacBes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da situagdo que existiria se
ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,

nos termos e condi¢Oes previstos na lei».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacéo legislativa

em que o0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
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directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributéaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
actos tributérios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que

«sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for

judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha
direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatoérios.
4.1. Reembolso de quantias pagas

Na sequéncia da anulacao parcial da liquidacédo, a Requerente tem direito a ser reembolsada das
quantias indevidamente suportadas, que sdo as partes das liquidacGes de VA que tém como
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pressupostos as correcgdes relativas a «no shows», bem como as respectivas liquidacdes de

juros compensatorios nas partes correspondentes a essas corregdes.
A quantia paga relativamente as liquidacdes de IVA na parte que se reporta a «no shows» € de

€ 15.076,02, pelo que a Requerente tem direito a ser reembolsada desta quantia, além do
correspondentes juros compensatérios, que devera ser determinado em execucdo do presente
acordao, nos termos do artigo 609.%, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

4.2. Juros indemnizatorios

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria

1- S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2— Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar da
liquidacéo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacGes genéricas da administracdo tributaria, devidamente

publicadas.

No caso em aprego, conclui-se que, quanto as partes das liquidages que tém como pressupostos
as correccgdes relativas a «no shows» ha erros nas liquidages imputaveis aos servi¢os da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa. Os juros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

indemnizatorios devem ser contados, quanto a cada liquidacdo, da data em que foi efetuado o
respetivo pagamento, até integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,
b) Anular parcialmente as seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatérios, nas

partes em que tém como pressupostos as correccoes relativas a «no shows»:
—n.2202..., relativa ao periodo 2018/11;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/08;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/09;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/10;
—n.22021..., relativa ao periodo 2019/12;

¢) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso de quantias pagas e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 15.076,02, além
da quantia correspondente de juros compensatdrios que foram liquidados relativamente a

este valor, que devera ser apurada em execucao da presente deciséo;

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto

4 desta decisao;
30.
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e) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos nas partes restantes.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 24 053,19.
7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.530,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
na percentagem de 40,5% a cargo da Requerente, e 59,5%, a cargo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
Lisboa, 03 de dezembro de 2023

O Arbitro Singular

(Paulo Lourengo)
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