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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 367/2023-T
Tema: ASSB - Adicional de solidariedade sobre o sector bancario. Liquidacéo e

pagamento relativo ao ano de 2020. Principio da proibicéo da retroactividade

da lei fiscal — art.103°, n° 3 da Constituicdo da Republica.

SUMARIO:

1. O facto tributario correspondente a liquidacéo e pagamento do ASSB no ano de 2020, relativo
ao primeiro semestre de 2020, € 0 apuramento contabilistico semestral dos saldos finais de cada
més desse semestre.

2. A norma transitéria do art. 21° n° 1, alinea a) da Lei n° 27-A, de 24 de Julho, é
inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro semestre
do ano de 2020, por violacdo do principio da proibicdo da retroactividade da lei fiscal,

consagrado no art. 103°, n° 3, da Constituig&o.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

A..., SA, com o nimero Unico de matricula, identificacdo fiscal e pessoa colectiva n°..., com
sede no ..., Rua ..., ..., ..., ...-... Lisboa, doravante designado por Requerente, tendo sido
notificado em 20 de Fevereiro de 2023 do indeferimento da Reclamacdo Graciosa
n° ..2022...contra a liquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario
(doravante ASSB), requereu a constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributaria, ao abrigo
do prescrito no art. 2°, n° 1, alinea a) do Decreto — Lei n°® 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico de Arbitragem Tributaria - RJAT) e nos arts. 1°, alinea a) e 2° da Portaria n® 112 —
A/2011, de 22 de Marco, pediu que o Tribunal Arbitral proceda a anulagdo do despacho de
indeferimento da Reclamagdo Graciosa n° ...2022..., e a consequente anulacdo da
autoliquidacdo de ASSB n°... no valor de 134.137,35 euros, nos termos descritos no Pedido de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Prondncia Arbitral, e, em consequéncia, determine a restituicdo do imposto que foi pago pela
Requerente, acrescido de juros indemnizatorios e o pagamento das custas do processo.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, apresentado em 19/05/2023, foi aceite pelo
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerente e a Requerida Autoridade
Tributéria e Aduaneira em 22/05/2023, Requerida esta que designou juristas para a representar
por despacho de 09/06/2023, comunicado nesta data, tendo o Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designado, em 11/07/2023, os signatarios como arbitros do Tribunal
Acrbitral colectivo, ao abrigo do disposto no art. 6% n° 1, do RJAT, encargo que por estes foi
aceite, nos termos legalmente estabelecidos.
Em 11/07/2023, as Partes foram notificadas dessas designacfes, nos termos das disposigdes
combinadas do art. 11°, n° 1, alinea b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cddigo Deontoldgico,
ndo tendo manifestado vontade de recusar as mesmas.
Nestas circunstancias, o Tribunal foi constituido em 31/07/2023, nos termos do preceituado na
alinea c), do n° 1, do art. 11° do Decreto — Lei n® 10/2011, o que foi notificado as Partes nessa
data.

Apds a comunicacdo da data da constituicdo do Tribunal Arbitral, em 31/07/2023, seguiram-
se 0s posteriores termos processuais na forma seguinte:
- Em 31/07/2023 — Foi notificada a Requerida para nos termos dos n°s 1 e 2 do art. 17° do RJAT,
apresentar Resposta no prazo de 30 dias e, querendo, solicitar producdo de prova adicional e
juntar o processo administrativo.
- Em 02/10/2023 — A Requerida apresentou Resposta ao Pedido de Pronuncia Arbitral e juntou
0 Processo Administrativo.
- Em 20/11/2023 — O Tribunal exarou um despacho arbitral, que foi notificado as Partes,
visando:

- Dispensar a realizagdo da reunido prevista no art. 18° do RJAT, em aplicacdo dos principios
processuais gerais da economia processual e da proibicéo da pratica de actos inuteis e por nao

ter sido requerida prova adicional para la da prova documental incorporada nos autos;
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- Determinar o prosseguimento do processo, mediante a notificagdo das Partes, para
apresentarem alegagdes escritas, no prazo simultaneo de vinte dias;

- Solicitar a remessa das pecas processuais em formato word;

- Fixar que a prolacdo da decisao arbitral e a sua notificacdo sejam efectuadas até ao termo
do prazo fixado no art. 21°, n° 1 do RJAT, devendo ser paga a taxa de arbitragem remanescente.

- Em 07/12/2023, o Requerente apresentou alegacdes escritas

- Em 12/12/2023, a Requerida apresentou alegacdes escritas.

I1. POSICAO DAS PARTES
Il. 1. Posicdo da Requerente

A fundamentar o Pedido de Prondncia Arbitral, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
- A Requerente é uma instituicdo de crédito residente em Portugal, do tipo previsto na al. a) do
artigo 3.° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e cujo objeto social consiste no
exercicio da atividade bancaria, incluindo todas as opera¢fes compativeis com essa atividade e
permitidas por lei.
- Enquanto Banco, a Requerente viu-se sujeita ao pagamento do ASSB, criado e disciplinado
pelo artigo 18.° e pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda
alteracdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
- Embora tivesse procedido a liquidacdo e o pagamento do ASSB, a Requerente sempre intuiu
que a sujeicdo ao ASSB se afigurava ilegal.
- Com efeito, em 15 de Dezembro de 2020, o Requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB
de 2020, através da entrega da declaracdo Modelo 57.
- No mesmo dia, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto apurado na referida
autoliquidacdo, no valor de 134.137,55 Euros.
- Conforme estabelecido na Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, bem como na Portaria n.°
191/2020, de 10 de agosto, que viria a aprovar o modelo oficial do ASSB (em concreto, 0
Modelo 57), a autoliquidacéo em causa teve por base a média dos saldos finais do passivo de

cada més relativo as contas do primeiro semestre de 2020.
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- Entende, no entanto, a Requerente que o ASSB constitui um imposto que se encontra em total
desconformidade com as normas constitucionais, bem como com as normas do direito
financeiro, do direito tributario e ainda do direito europeu, bem como com o0s proprios
fundamentos do Direito suprapositivo.

- Discordando, assim, da autoliquidacdo efectuada, a Requerente apresentou reclamacao
graciosa, em 15 de Dezembro de 2022, tendo a AT indeferido a mesma apenas por alegada falta
de competéncia para se pronunciar sobre o fundamento da inconstitucionalidade invocado pelo
Requerente.

Pelos motivos expostos e pelas razGes de direito que melhor se expdem de seguida, a liquidacéo
de ASSB n.° ... ndo pode prevalecer na ordem juridica e devera ser anulada.

- O ASSB foi criado pelo artigo 18.° e respetivo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
que procedeu a segunda alteracdo a LOE 2020, e que aprovou o Orcamento Suplementar para
2020 (“LOE Suplementar 2020”).

- Conforme resulta do artigo 1.° e do artigo 9.° do anexo VI da LOE Suplementar 2020, 0 ASSB
foi criado com o proposito de reforco dos mecanismos de financiamento do sistema de
seguranca social, operado através da consignacdo ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (“FEFSS”) da receita arrecadada com a respetiva cobranga.

- Esta criacdo do ASSB, bem como a sua aplicacdo exclusiva ao sector bancario, foi justificada
como forma de compensacdo pela isen¢do de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™)
aplicavel a generalidade dos servicos e operacfes financeiras, aproximando, assim,
supostamente, a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera 0s demais setores,
conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° do anexo VI da LOE Suplementar 2020.

- E, nao obstante ter sido criado sob a ‘veste’ de um adicional a Contribuicdo sobre o Sector

Bancario, o facto é que o ASSB preenche integralmente as notas tipicas que definem o conceito
de imposto, bem diferentes daquelas que correspondem ao conceito de tributo bilateral, onde
se incluem ent&o as contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas.

- A qualificacdo do ASSB enquanto imposto resulta claramente do seu regime legal, com a

natureza de imposto, bem patente no seu recorte normativo, quer da sua incidéncia subjetiva e
das diversas componentes da sua incidéncia objetiva, quer da sua administracao ou gestdo, uma

vez que visa a satisfacdo de necessidades publicas proprias e goza de regulamentacéo propria.
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- Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do citado anexo VI, da LOE Suplementar 2020, sdo sujeitos

passivos do ASSB (a) as institui¢des de crédito residentes em Portugal, (b) as filiais em Portugal

de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracdo em
territorio portugués, e (c) as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito residentes noutros

Estados.

- Jaem relacdo a incidéncia objetiva, determina o artigo 3.° do mesmo anexo que 0 ASSB incide

sobre o passivo apurado e aprovado, deduzido do valor dos fundos préprios e de certos

elementos do passivo que contam para o calculo dos fundos proprios de nivel 1 e os fundos
proprios de nivel 2, bem como sobre o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
fora do balango, ambos apurados contabilisticamente no final do exercicio.

- Entende a Requerente que a criacdo e o regime do ASSB revela, essencialmente, trés vetores

de ilegitimidade juridica, a saber:

« asua inconstitucionalidade, por violacdo do principio da nédo retroatividade da lei fiscal, e
ainda, por desvio do poder tributério, violagdo do principio da igualdade fiscal e da
liberdade de empresa, incluindo as vertentes da capacidade contributiva e da tributacao das
empresas pelo lucro real;

e a sua incompatibilidade com o Direito suprapositivo, i.e. com 0s principios basicos
ordenadores da praxis social;

» asuailegalidade por violacdo da lei de valor reforcado que € a LEO, por haver violagédo do
principio geral da ndo consignacéo de receitas.

- No que respeita a inconstitucionalidade da criacdo e do regime do ASSB:
. A Requerente defende haver violagdo do principio da proibicdo da
retroatividade da lei fiscal

- A Requerente entende existir, e invoca, a inconstitucionalidade do ASSB, em relacdo a

autoliquidacdo ora em crise, por violagcdo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal

constante do artigo 103.%, n.° 3, da CRP.

- O ASSB assenta sobre um facto tributario de natureza complexa, sendo a base tributavel

apurada conforme a incidéncia objetiva prevista no artigo 3.°, em conjugacdo com o disposto

no n.° 4 do artigo 4.° da LOE Suplementar 2020, e calculada por referéncia a média anual dos
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saldos finais do passivo de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do proprio
ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.

- No entanto, tendo em conta que o regime do ASSB apenas entrou em vigor no segundo
semestre de 2020, mais precisamente a 25 de julho de 2020, com publicacdo em Diario da
Republica a 24 de julho de 2020, 0 mesmo consagrou, no seu artigo 21.°, vérias «Disposi¢oes
transitorias e finais», as quais ditaram que a liquidacdo e pagamento do ASSB teria por
referéncia (i) as contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do ASSB devido em
2020 e (ii) as contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do ASSB devido em 2021.
- Assim, pese embora o regime do ASSB tenha entrado em vigor apenas no segundo semestre
de 2020, o mesmo prevé a tributacdo dos saldos do passivo dos meses compreendidos entre
janeiro e junho de 2020, ou seja, do primeiro semestre.

- Estas disposi¢es transitorias e finais acrescentam, ainda, no artigo 21.°, n.° 1, alinea b), que
a liquidacdo deve ser efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaracdo de modelo
oficial (Modelo 57), cuja entrega era devida até ao dia 15 de dezembro de 2020.

- Ainda assim, € o sujeito passivo obrigado a liquidar o imposto relativo ao primeiro semestre
de 2020, muito antes de encerrado o respetivo exercicio de 2020, e sempre antes de aprovadas
as respetivas contas, sendo que este imposto é criado no segundo semestre de 2020.

- Inexistindo a aprovacdo de contas, ndo podera ser este o facto tributario relevante em sede de
ASSB. Esse facto tributario s6 pode entdo ser, atendendo a redacdo do regime do ASSB, o
apuramento contabilistico da existéncia de passivo.

- Ainda que se entendesse que o facto tributario apenas se forma com a média do semestre, isto
é, no final do 6.° més, o ASSB continuaria a ter entrado em vigor ap6s a verificagdo do facto
tributario, sendo, portanto, uma aplicacdo retroativa de um imposto, o ASSB, sobre factos
tributarios passados, vedada pela CRP, citando em abono jurisprudéncia do CAAD.

- Adicionalmente, sempre se ha de ter por verificada a violacdo do principio da seguranca
juridica, na dimensdo de principio da protecdo da confianca legitima, sendo assim
constitucionalmente ilegitimo o ASSB quando aplicado a todo o ano de 2020.

- Também nesta sede, ndo vé como possa invocar-se qualquer interesse publico, quanto mais
um interesse publico que se sobreponha a confianca dos contribuintes depositada no

comportamento do Estado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

2) Entende, também, a Requerente haver desvio do poder tributério e violacdo do

principio da legalidade fiscal
- O desvio do poder tributario na criagdo do ASSB manifesta-se de forma bem visivel, uma vez
que o legislador, aquando da criacdo deste imposto, o tentou fazer passar por uma contribuicéo
financeira acessoria de outra contribui¢do — a CSB.
- Tal ndo é, nem podia ser possivel, porque, sendo 0 ASSB um imposto especial sobre o sector
bancario, é totalmente autonomo face a CSB.
- Sendo que um imposto, pela sua propria natureza, ndo pode ser acessorio ou adicional de uma
contribuigéo financeira.
- A técnica legislativa mencionada e merecedora de censura, de tentar habilidosa e
artificialmente ligar o ASSB a CSB, viola o procedimento legislativo e o principio da legalidade
fiscal que resulta da conjugacao do disposto nos artigos 165.°, n.° 1, alinea i), e 103.%, n.° 2, da
Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).
- Apesar de o ASSB ter sido criado por lei, ndo se consegue entender qual a manifestacdo de
capacidade contributiva das entidades bancéarias que se visa atingir com o ASSB, violando-se
assim o disposto no artigo 103.%, n.° 2, da CRP.
- O ASSB §, assim, um imposto discriminatorio incidente sobre o sector bancério, violador do
principio da igualdade

3) Entende a Requerente, ainda, haver violacdo do principio constitucional da igualdade
- E clara a discriminacdo do sector bancario relativamente aos restantes sectores econémicos
da sociedade.
- Com a introducdo do ASSB passou a exigir-se mais um imposto ao sector bancério, desta vez
para o financiamento da Seguranca Social, sem qualquer justificacdo possivel mediante a
consignacdo da receita do ASSB ao FEFSS, como se este sector da atividade econémica
estivesse em alguma situac@o de vantagem em sede de contribui¢Ges para a Seguranca Social
que pudesse, de alguma forma, ser entendido como justificativo, o que ndo se verifica.
- Estamos, portanto, perante uma discriminacao que néo pode ser permitida, discriminagéo essa
que limita a liberdade de iniciativa econdmica privada e viola os artigos 13.° e 104.° da CRP,
quer na sua dimensao de proibicao do arbitrio quer na sua dimenséo de respeito pela capacidade

contributiva.
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- Também tentar justificar a aplicacdo do ASSB com a isenc¢do de IVA das operacdes praticadas
pelas instituicdes bancarias é superficial e falacioso, uma vez que a isencdo de IVA que recai
sobre as operac¢0es financeiras € um énus e ndo uma vantagem, pois tem como principal efeito
a impossibilidade da deducédo do IVA incorrido para a realizacdo dessas operacoes.

- De facto, as operacdes bancérias e financeiras comegaram por ser isentas ndo por se tratar
isencOes em beneficio de certas actividades de interesse geral (Artigo 13 °, A) da Directiva
77/388/CEE9, mas porque se tratava de operacfes complexas e dificeis de rastrear.

- Conforme consta das notas explicativas ao Cdodigo do IVA de 1985 ‘O dinheiro ¢ uma
mercadora sui generis, cujos movimentos sdo, por vezes, dificeis de acompanhar;”

- Portanto em primeiro lugar convém compreender que a isen¢do das operagdes financeiras ndo
foi uma benesse dada ao sector financeiro mas antes a forma de resolver uma dificuldade pratica
de aplicacdo do imposto.

- Mais tarde, com a prética da aplicacdo do IVA, veio a constatar-se que — tratando-se de uma
isencdo incompleta — os bancos ndo podiam deduzir o imposto suportado para efectuar a maior
parte das suas operacoes, sendo o IVA debitado pelos fornecedores, afinal, mais um custo da
sua actividade.

- Por outras palavras, a isencéo das operacdes financeiras veio afinal a revelar-se um ‘presente
envenenado’ que agravou a estrutura dos custos do sector bancario em geral.

- De resto, esta limitacdo ao nivel da recuperacdo do IVA suportado pelas instituicdes bancarias
ndo acontece com a generalidade das demais entidades integradas nos restantes setores
econdmicos, as quais podem, regra geral, deduzir o IVA dos seus inputs produtivos e
repercutem o I\VVA nos seus outputs ao consumidor final.

- Além disso, 0 ASSB promove uma clara violacdo do principio da igualdade, constante do
artigo 13.° e 104.° da CRP, nas suas vertentes de proibicdo do arbitrio e de respeito pela
capacidade contributiva que, conforme ja ficou acima assinalado, pressupde a obtencdo de
rendimento, a titularidade ou transmissdo de patrimonio e/ou a utilizagdo do rendimento ou
patriménio na aquisic¢do de bens e servigos.

- Ora, nada disso acontece neste imposto a que se deu o nome de “Adicional de Solidariedade

Sobre o Setor Bancario”.
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- Ademais, e ndo menos importante, € o incumprimento do preceito constitucional de acordo
com o qual “[a] tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real”, conforme consagrado no artigo 104.°, n.° 2, da CRP.

- E de facto, 0 ASSB ndo incide sobre qualquer manifestacdo da capacidade contributiva, como
seja o rendimento, o patriménio ou 0 consumo, incidindo antes sobre os passivos dos bancos.

- Efetivamente, como tributo que é, o ASSB ndo pode derrogar aquele principio basilar da
tributacdo das empresas, sob pena de clara inconstitucionalidade.

- Incidindo sobre passivos — maxime os depdsitos dos clientes — e ndo sobre rendimento, o
ASSB actua, no fundo, como um agente erosivo dos depositos e portanto como um factor de
descapitalizagdo.

Para a Requerente a criacao e o regime do ASSB € ilegitimo por ser incompativel com o Direito
suprapositivo, i.e. com os principios basicos ordenadores da praxis social.

- O ASSB ¢é um imposto sobre o passivo, i.e. sobre valores devidos pelos bancos a clientes e
terceiros.

- Se o legislador decidisse lancar, sobre as empresas, um imposto sobre as dividas a
fornecedores seria um absurdo juridico.

- Uma divida representa uma responsabilidade ou encargo futuro, e ndo uma vantagem.

- Por isso, a luz do principio universal da tributacdo do rendimento ou manifestacdes deste —
patrimonio, consumo - procurar onerar uma responsabilidade com um imposto ofende até os
principios mais basicos da sociedade.

- O requerente entende em sintese, que 0 ASSB se tratou de um desacerto do legislador, que
cabe ao jurista e ao julgador frustrar, recusando a aplicagdo desse regime ilegal.

- Sendo, também, violadora dos principios da especificacdo e ndo consignacao de receitas.

- Entende ainda o Requerente que o ASSB viola também o direito orcamental, uma vez que a
LOE Suplementar 2020 ndo respeita as regras da especificacdo e da ndo consignacdo das
receitas publicas como constam, respetivamente, do artigo 17.° e do artigo 16.° da LEO, uma
lei de valor refor¢ado, em cumprimento, de resto, do disposto nos artigos 105.° e 106.° da CRP.
- A LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, estabelece, nos termos do seu
artigo n.° 1, «os principios e as regras orcamentais aplicaveis ao setor das administracoes

publicas», e «o regime do processo or¢amental, as regras de execugdo, de contabilidade e
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reporte orgcamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizacédo, de controlo e auditoria
orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da administracéo central e do
subsetor da seguranca social».

- E, assim, ao abrigo da LEO que se regula quer a elaboragio do Orcamento do Estado - bem
como de eventuais Orgamentos Suplementares - quer a sua execucgéo, por for¢a do disposto no
artigo 1.° da mesma e do artigo 106.° da CRP, cuja epigrafe é «Elaboracdo do Orgcamento», e
que dita no seu n.° 1 que «a lei do Orcamento é elaborada, organizada, votada e executada,
anualmente, de acordo com a respetiva lei de enquadramento, que incluira o regime atinente
a elaboracao e execugdo dos orcamentos dos fundos e servigos autbnomos». sendo uma lei de
valor reforcado.

- Na redacéo do artigo 112.°, n.° 3, da CRP, tém valor reforcado entre outras, as leis que por
forca da Constituicdo sejam pressuposto normativo necessario de outras leis ou que por outras
devam ser respeitadas, como é o caso da LEO em relacdo as leis que aprovem o Orgamento do
Estado.

- Em densificacao do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 105.° da CRP, que dispde que «[0]
Orcamento do Estado contém: a) A discriminacdo das receitas e despesas, incluindo as dos
fundos e servi¢os autbnomos», apresenta-se a previsao do n.° 2 do artigo 17.° da LEO, que dita
que «[a]s receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte de financiamento».

- Ora, nem na LOE 2020, nem na LOE Suplementar 2020, ha qualquer referéncia as receitas
deste imposto especial, 0 ASSB, ndo sendo possivel apurar com a devida seguranca e a clareza
necessaria a caracterizacao, a natureza e a classificacdo da receita em causa.

- Estamos, portanto, perante uma violacdo do principio da especificacdo, constante daquele
artigo 17.°da LEO.

- Tal determina a nulidade das normas que criam o ASSB e preveem a sua cobranca, por
violacdo do principio da especificacdo das receitas, por falta de previsdo e de especificacao das
receitas do ASSB, em virtude de ndo haver qualquer referéncia especifica ao ASSB nos mapas
e desenvolvimentos orcamentais da LOE Suplementar 2020, que o instituiu, em viola¢do do
disposto no artigo 105.2, n.° 1 e n.° 3, da CRP, e do artigo 17.° da LEO.

- Esta ndo é, porém, a Unica violacdo da LEO e de principios que dela resultam ou nela

encontram desenvolvimento.
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- O artigo 16.°, n.° 1, da LEO, inserido no capitulo de Principios orcamentais, sob a epigrafe
«N&o consignacao», que «[ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas», estabelece assim a regra geral que da corpo ao principio geral da ndo
consignacao de receitas orcamentais.

- Ora, em sentido contrario, e em clara violacao deste principio de ndo consignacdo de receitas
e em violagdo da LEO, vai o artigo 9.° do Anexo VI da LOE Suplementar 2020 que criou 0
ASSB, quando dita que a «receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancario
constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social», sob a epigrafe «Consignacgao da receita».

- Entende o Requerente, por conseguinte, haver uma violagéo frontal do sentido e alcance das
normas constitucionais e legais relativas a elaboracéo, aprovacéo e execucdo do Orgcamento do
Estado, ou, mais especificamente, uma violacdo direta da LEO e uma violacéo indireta da CRP
e dos principios constitucionais.

- A Requerente juntou um parecer sobre o regime do ASSB, que foi solicitado pela Associa¢ao
Portuguesa de Bancos ao Professor José Casalta Nabais, a sufragar os seus pontos de vista.

- Acrescenta ainda a Requerente que o ASSB Incidindo sobre passivos — maxime, os depdsitos
dos clientes — e ndo sobre rendimento, actua como um agente erosivo dos depésitos e portanto
como um factor de descapitalizagéo.

- Por ultimo, alega a Requerente que, ao tributar responsabilidades (passivos) em vez de
rendimento ou manifestacGes deste, 0 ASSB é um imposto incompativel até com o Direito
suprapositivo, i.e. com os principios basicos ordenadores da praxis social.

- Terminando por dizer que, dos motivos expostos, afigura-se como justificado o pedido de
anulacdo da autoliquidacdo de ASSB n.°..., considerando a sua ilegitimidade constitucional,
orcamental e europeia, por violacdo don.°2 do art.° 4 da LGT, dos artigos 13°, 103°, 104°, 105°,
106° e 165° da CRP, dos artigos 16° e 17° da LEO e da Directiva 2014/59/EU

No que respeita a juros indemnizatérios, a Requerente diz que, nos termos do art. 43°, n.° 1 da
LGT “S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgédo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

’

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.
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Razéo pela qual, tendo a AT indeferido a reclamacéo graciosa, mantendo ilegalmente na ordem
juridica a liquidacdo ora impugnada, duvidas ndo existem de que o Requerente tem direito ao

recebimento de juros indemnizatorios.

Il. 2. Posicdo da Requerida

Alegou, em sintese, a Requerida:
- No ppa, o Requerente defende que o ASSB é inconstitucional, por violacdo do principio da
igualdade (previsto no art.® 13.° da CRP), principio da legalidade fiscal, principio da
retroatividade da lei fiscal e o principio da discriminacdao orgcamental (previsto no art.° 105.° da
CRP).
- Requer assim a anulacéo da decisdo do indeferimento da reclamacéo graciosa e a anulagéo
do ato de autoliquidacdo do ASSB, bem como a devolucdo do valor pago acrescido de juros
indemnizatorios.
- Tendo em consideragdo os argumentos articulados pelo Requerente na peticdo inicial,
seguindo a ordem ali indicada, contesta-se, isoladamente, os fundamentos aduzidos contra o ato
de autoliquidagdo impugnado, chamando a cola¢do o informado e decido no procedimento de
reclamagéo graciosa.
- Adiante-se, desde ja, que a AT ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB como imposto.
- Nem o podia fazer, posto que € o proprio legislador que anuncia, logo no artigo 1.° do regime
que criou o ASSB, que este se destina a aproximar “a carga fiscal suportada pelo setor
financeiro a que onera os demais setores”, assumindo-se assim que, no cébmputo global da
carga fiscal incidente sobre este sector, existe uma vantagem associada a “isen¢do de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operacOes
financeiras”.
- O ASSB foi criado no contexto da situacéo excecional de saude publica e dos seus profundos
reflexos na vida social e econdmica do pais resultantes da pandemia COVID-19.
- Com o objetivo de mitigar os impactos econdémicos decorrentes da pandemia COVID-19, o
Conselho de Ministros, a 4 de junho de 2020, aprovou o Programa de Estabilizacdo Econémica

e Social, o qual integra, como uma das medidas fiscais, 0 ASSB.
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- Portanto, o ASSB esta indissociavelmente associado ao contexto historico da pandemia
COVID-19, como resposta aos custos da resposta a crise pandémica, conforme referido na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020 (aprova o Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social), que se transcreve:
“A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de consistir numa grave
emergéncia de salde publica a que foi necessario dar resposta no plano sanitério,
provocou inumeras consequéncias de ordem econdmica e social, que igualmente tém
motivado a adocdo de um vasto leque de medidas excecionais.”
- A concretizagdo do teor programatico incluido na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
41/2020 resultou na alteracdo da Lei n.° 2/2020 (Orgamento de Estado 2020), de 31 de marco,
pela Lei n.° 27-A/2020 (Orcamento Suplementar 2020), de 24 de julho.
- Neste contexto, o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, aprovou o regime do ASSB
(Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho), estabelecendo que a sua receita se destina a
contribuir para suportar os custos da resposta publica a atual crise, através da sua consignagao
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (doravante FEFSS).
- Com efeito, nos termos do artigo 9.° do mesmo regime, a receita do ASSB “constitui receita
geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social.”.
- A sustentabilidade e estabilidade da Seguranca Social, sempre em davida, é uma preocupacao
permanente que tem justificado plarimas iniciativas, bem evidenciadas nas Grandes OpcGes do
Plano para 2017 (Lei n.° 41/2016, de 28 de Dezembro) e para 2018 (Lei n.° 113/2017, de 29 de
Dezembro) entre as quais se inclui a diversificagdo das fontes de financiamento, que constitui
um principio ha muito adotado nas Leis de Bases da Seguranca Social (artigo 78.° da Lei n.°
17/2000, de 8 de Agosto, artigo 107.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro e artigo 88.° da
Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).
- Sendo de lembrar que, a par do IVA Social, novas fontes de financiamento da Seguranga
Social tém sido criadas, contando-se, entre as mais recentes, as receitas do Adicional ao IMI
(AIMI) (cfr., n.° 2 do artigo 1.° do CIMI) e a, partir de 2018, a consignacgéo de 2 p.p. das taxas
previstas no Codigo do IRC ao FEFSS.
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- Ademais, a consignacao das receitas do ASSB esta em consonancia com o disposto na alinea
c) do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Or¢amental) que integra nas excegdes a regra de nao consignagdo “As receitas afetas ao
financiamento da seguranca social e dos seus diferentes sistemas e subsistemas nos termos
legais”.

- Conceptualmente, o ASSB foi configurado como um imposto sobre operacGes inerentes as
atividades financeiras realizadas pelas institui¢fes de crédito, tendo subjacente o desiderato de
tributar indiretamente este setor.

- Em suma, o ASSB assume a mesma natureza do imposto cuja isen¢do visa compensar (0
IVA), a de imposto indireto, propondo-se alcangar a manifestacdo de capacidade contributiva
impulsionada pelos fundos obtidos pelas instituicbes de crédito e instrumentos derivados,
através das operacdes financeiras abrangidas pela incidéncia do imposto.

- Ora, sendo o IVA uma das fontes de financiamento da seguranga social, através da
consignacao de uma parcela da sua receita (IVVA social, regulado pelo artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 367/2007, de 2 de novembro, que estabelece o quadro de financiamento do sistema de
seguranca social), e encontrando-se 0s servicos financeiros em larga medida isentos de IVA, é
uma opc¢do natural e coerente do legislador, na sua preocupacdo permanente com a
sustentabilidade e estabilidade da seguranca social e com a necessidade de diversificagdo das
fontes de financiamento desta, a de criar 0 ASSB como compensacdo daquela isencdo e de
consignar a sua receita ao FEFSS.

Relativamente, a invocada violagcdo da Constituicdo, em especial do principio da igualdade,
entende a Requerida que:

- O Requerente alega que o regime do ASSB cria uma violacao do principio da igualdade, nas
suas vertentes de proibicdo do arbitrio e da capacidade contributiva.

- Assente que o ASSB € um imposto, importa analisar a sua conformidade com o principio
constitucional da igualdade tributaria, para o que teremos de nos socorrer do critério da
capacidade contributiva.

- Antes de se analisar o ASSB sob a perspetiva da capacidade contributiva, em particular na sua

dimensao aplicavel aos impostos indiretos, veja-se se procede a tese do Requerente, segundo o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

qual o ASSB é um imposto discriminat6rio porque ndo abrange outros setores de atividade
isentos de IVA.

- E quanto a isto, importa desde ja clarificar que a razdo de ser da isencdo de IVA aplicada
genericamente aos servicos financeiros ndo decorre, como na generalidade isencdes de IVA, da
prossecucao de quaisquer objetivos de politica econdmica, social ou ambiental, mas tdo s6 da
dificuldade em determinar o valor tributavel em uma parte substancial das suas operagdes, algo
gue se mostrava particularmente desafiante nos anos 70, aquando da génese do IVA.

- Segundo o estudo que acompanhou a supracitada comunicacdo da Comissao Europeia de
2010, cerca de dois tergos dos servigos financeiros ndo terdo IVA associado porque operam
com base num sistema de margem, o que torna muito dificil aplicar-lhes o0 método subtrativo
indireto que caracteriza o IVA.

E como se concluiu na avaliacdo de impacto que sustentou a proposta da Comissdo Europeia
para um FTT harmonizado, em 2011: «a isencao do IVA prevista para uma grande parte dos
servicos financeiros assume grande relevancia. E possivel que da mesma resulte um tratamento
preferenbcial do setor financeiro em relagdo a outros setores da economia, bem como
distor¢des de precos».

- No relatério do Relatério do FMI para o G20, de junho de 2010, vérios paises reportaram
receitas muito significativas de IVVA originadas no setor financeiro. Por exemplo, na Australia,
10% das receitas de VA provém de servicos financeiros, no Canada essa percentagem
corresponde a 6,5%, e no México a 7%.

- O que permite enquadrar a afirmacdo do Requerente como falaciosa — de que 0 sector
financeiro é prejudicado com as isencGes de IVA, porque, tratando-se de isen¢des incompletas,
“ndo permitem a dedugdo do IVA suportado a montante nas aquisigdes de bens e Servigos
necessarios a realizacao da atividade financeira”.

- Ora, esta assercdo ignora o facto de que, na atividade financeira, os inputs com IVA sdo
residuais, também eles genericamente isentos de IVA. De resto, 0s estudos e casos empiricos
assinalados refutam esta tese.

- Também ndo se mostra procedente o argumento de que uma isencdo de IVA ndo beneficia
determinado setor porque este imposto apenas onera o consumidor final e ndo, por regra, as

restantes cadeias de transmissao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- Com efeito, este argumento labora no erro de tomar o conceito de “setor” na perspetiva apenas
dos prestadores de servigos, ignorando que a néo tributagdo do valor acrescentado a final em
determinado setor, desonera-o objetivamente de tributacéo.

- Em Portugal, apenas parte da atividade das instituicdes de credito é sujeita a tributacéo
indireta, em concreto em sede de imposto do selo.

- E consabido que a isencdo de IVA aplicavel as operacbes em que se consubstancia parte do
negocio das instituicdes de crédito— e.g., operacOes de rececdo de depositos, concessdo de
crédito, cobranca de juros e comissdes, garantias — €, em parte, colmatada pela incidéncia do
imposto do selo, que, alids, desde a reforma levada a cabo pela lei n.° 150/99, de 11 de setembro,
apresenta um mecanismo de funcionamento semelhante ao do IVA, porquanto, o imposto é
liquidado e entregue ao Estado pelo sujeito passivo (no caso das operacdes financeiras, pela
entidade concedente do crédito ou pelo prestador dos servicos) e repercutido ao adquirente.

- No entanto, ndo s6 as taxas de imposto do selo se afiguram substancialmente inferiores a taxa
média do IVA, como ficam de fora da sua incidéncia as restantes operagdes em que intervém
instituices de crédito, designadamente transacdes financeiras, loca¢des financeiras.

- Mais, a alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cadigo do Imposto do Selo estabelece uma isencéo
para «Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de
crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstos na legislagdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territérios com
regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas;»

- Ou seja, a norma de isencdo cobre operagdes entre instituicdes financeiras diretamente
associadas a concessao de crédito.

- Daqui resulta que as diferentes formas de obtencéo de fundos por parte das instituicfes de
crédito (as realizadas no mercado interbancéario ou através de aceitacdo de depdsitos ou de
contratos de mutuos), ndo sdao oneradas com o Imposto do Selo, diferentemente do que ocorre
com a quase generalidade das operacdes de concessao de crédito, incluindo os juros, comissoes

e garantias associadas.
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- Sendo certo que o setor financeiro ocupa uma posicdo muito relevante na economia
portuguesa, a ndo incidéncia de tributacdo indireta sobre uma parte relevante das suas
operacdes, nomeadamente, como € o caso das transacGes financeiras, das que se traduzem em
aplicacdo de capitais e investimento, podera suscitar ndo so questdes de perda de receita fiscal
e de distorcdo e desigualdade entre operadores, mas também de desigualdade na distribuicéo
do esforco tributario.

- Na verdade, as isencbes em IVA, como, de resto, nos restantes impostos, representam
justamente exce¢des (quando ndo entorses) ao principio da igualdade.

- E assim é que, quando o legislador decide atenuar ou eliminar uma delas, em particular quando
tal isencdo tem a sua razdo de ser em limitagcOes intrinsecas a mecéanica do imposto (como é o
caso da isencdo de IVA nos servicos financeiros), o legislador esta, na verdade, a repor
igualdade, em vez de a constringir.

- Neste particular, cumpre também recordar que a isencdo de IVA aplicavel aos servigos
financeiros constitui um dos principais fundamentos assinalados em experiéncias internacionais
tendo em vista a introducdo de impostos indiretos que incidem sobre este setor, designadamente
impostos sobre transac6es financeiras e impostos sobre atividades financeiras. Subjacentes a
introducdo destes tributos, estdo propdsitos de justica fiscal e ndo, evidentemente, de
penalizacgdo deste setor.

- Este tipo de tributo, materializado na compensacdo do erario publico pela despesa fiscal
associada a isencao de IVA de que beneficiam determinados sujeitos passivos, nao é inovador
— contrariamente ao que argumenta o Requerente —, particularmente no que concerne a isen¢do
de IVA de que beneficiam, em geral, os servi¢os financeiros.

- Depois da crise financeira de 2007-2008, o FMI e a Comissdo Europeia exploraram solucdes,
de natureza tributaria, tendo em vista reforcar a contribuicdo do setor financeiro para o
financiamento dos custos que os Estados suportaram com a referida crise.

- Um dos pressupostos que legitimava esse contributo adicional era a constatacao de que o setor
financeiro se encontra, em larga medida, subtributado no ambito da fiscalidade indireta. Neste
contexto, no Relatorio do FMI para 0 G20, de junho de 2010, foi proposta a introducéo de dois

tipos de tributos:
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* um contributo para a estabilidade financeira, ajustado ao risco que as instituicdes de
crédito assumem, e
* um imposto sobre atividades financeiras (doravante, na sigla inglesa FAT — “Financial
activities tax”), que seria um sucedaneo do imposto sobre o valor acrescentado. Em
alternativa ao FAT, foi equacionada a criacdo de impostos sobre transac6es financeiras
(doravante, na sigla inglesa FTT — “Financial transactions tax”).
- Em sentido semelhante pronunciou-se a Comissdo Europeia, na comunicagdo “A fiscalidade
do sector financeiro”, de 07-10-2010, na qual € proposta a criagdo de um FTT ou, em
alternativa, de um FAT “concebido como complemento ao IVA actual”
- Num comunicado do Ministro das Financas da Alemanha, o entdo Ministro Olaf Scholz
apresentou uma proposta de FTT aos restantes Estados-Membros participantes da cooperagédo
reforcada (em linha com uma prévia abordagem franco-alemd), onde referiu que um FTT
«contribui para a tributacdo justa do sistema financeiro», porque «Ao contrario de outros bens
e servicos, a grande maioria dos servicos financeiros ndo esta atualmente sujeita a impostos
sobre vendas.» E prossegue: «A Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional
também apontam no mesmo sentido. O FTT contribui, assim, para a tributacéo justa do setor
financeiro.»
- No final de 2020, a Comissdo Europeia iniciou trabalhos no sentido de apresentar uma
proposta de uma nova diretiva para rever o IVA nos servi¢os financeiros, — as solucdes
alvitradas em sede de consulta publica passam pela abolicdo da isencdo do IVA ou pela sua
redug@o para os servigos baseados em comissoes (cfr. a “Inception impact assessment™). Sendo
que a Comissdo Europeia tem a expectativa de que tais solu¢ées venham a produzir impactos
positivos na receita do imposto.
- Face ao que antecede, a incidéncia do ASSB sobre o setor financeiro, com o intuito de
compensar a isengdo de IVA que este atualmente aproveita, permite enquadra-lo no contexto
das atuais dindmicas politicas e legislativas no sentido de reforcar a tributacéo indireta do setor
bancario, tais como a revisao das regras do IVA no setor financeiro, ou como 0s impostos sobre
as atividades financeiras e 0s impostos sobre as transagoes financeiras.
- A este proposito, 1é-se na supracitada comunicacdo da Comissdo Europeia de 2010, sobre a

tributagdo do sector financeiro, o seguinte:
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«O mundo enfrenta importantes desafios num momento em que 0S orgamentos
publicos estdo sob forte pressdo em toda a UE. Estes desafios sdo muitos e variados.
()
Para fazer face a estes desafios, ha argumentos em favor da revisao da tributacéo das
actividades do sector financeiro. O sector deve dar um contributo justo e substancial
para 0s or¢amentos publicos, sendo licito afirmar que essa contribuicdo deve ser
superior a actual. As razbes decorrem da posicdo particular que o sector ocupa no
conjunto da economia, que se tornou téo evidente durante a crise financeira, e do
facto de que alguns dos seus servigos estédo isentos de IVA.».
- Acresce que, como ja antes foi assinalado, a tributacdo indireta que em Portugal incide sobre
o setor financeiro, atraves do Imposto do Selo, deixa de fora elementos relevantes da atividade
das instituicGes de crédito, como as transacdes financeiras, sendo que as operacOes de
financiamento das instituicGes de crédito no mercado interbancério estdo também isentas do
Imposto do Selo, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
- E, por isso, notéria a existéncia, de ha uns anos para cé4, de uma dindmica politica, em que
Portugal tem estado ativamente empenhado, no sentido de incrementar a fiscalidade indireta
dos servicos financeiros, que no geral séo considerados, nesta vertente, subtributados.
- Verifica-se assim que, também no direito comparado, se encontram impostos que, visando
compensar a isencdo de IVA, incidem sobre um unico setor.
- E vem a propdsito dizer também que, além de se mostrar falaciosa a imputacdo ao ASSB de
violacdo do principio da igualdade tributaria por ndo abranger outros setores isentos de IVA,
ndo poderéa igualmente vingar a tese segundo a qual o0 ASSB violaria o principio da seguranca
juridica — porquanto ha anos que Portugal vem negociando a criacdo de um imposto que, tal
como o ASSB, tem justamente como um dos seus fundamentos a isencao do IVA dos servicos
financeiros e, em geral, a subtributag&o destes no dominio da fiscalidade indireta
Pelo que, também nesta sede, sucumbem os argumentos aduzidos na presente impugnacao
judicial.
» Quanto a conformidade com o principio da igualdade na vertente da capacidade

contributiva.
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- A este respeito, alega 0 Requerente, a propésito do ASSB que viola o principio da capacidade
tributéria porque os elementos objetivos da sua incidéncia ndo tém relagdo com manifestacGes
de rendimento, patriménio ou despesa o que se ndo mostra correcto. Com efeito
- Sdo sujeitos passivos do ASSB as instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da
administracdo situada em territorio portugués, as filiais, em Portugal, de institui¢cGes de crédito
que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracdo em territério portugués, e as
sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio
portugués, principais beneficiarias da isencao de IVA aplicavel as operacbes descritas no n.°
27 do artigo 9.° do Codigo do IVA.
- Como se referiu, a finalidade do imposto encontra-se expressa no proprio articulado do
regime, no n.° 2 do seu artigo 1.2, onde se Ié:
«O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforcar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacao pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operacdes financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro a que onera 0s demais setores.»
- O ASSB enquadra-se na tipologia de imposto sobre atividades financeiras, assumindo assim
a natureza de imposto indireto.
- Ora, a argumentacao que o Requerente desenvolve nesta sede avalia 0 ASSB na perspetiva de
um imposto direto, olhando para a capacidade contributiva revelada pelas instituicbes
financeiras.
- Porém, 0 ASSB tem como objetivo constituir um sucedaneo do IVA no setor financeiro, logo,
a sua incidéncia dar-se-a sobre uma “manifestagdo mediata” de capacidade contributiva, um
proxy que revele, indiretamente, a capacidade contributiva no estadio do consumo final.
- E por esse motivo que, por exemplo, a Diretiva que criou o IVA em 1977 (Diretiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977), visa a “harmonizagao das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios”.
- O ASSB tem como objetivo compensar uma vantagem aferida em termos de carga fiscal

global incidente sobre o setor das instituicdes de crédito associada a aplicacdo da isencédo de
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IVA sobre um conjunto vasto de operagdes financeiras, que, como se viu, também sdo em, em
certos casos, desoneradas do imposto do selo.

- E que, portanto, a manifestacdo de capacidade contributiva sobre que incide o ASSB, revela-
se nos efeitos incrementais na atividade desenvolvida, induzidos pelos fundos obtidos de
variadas fontes, expressos no passivo das instituicdes qualificadas como sujeitos passivos.

- Para este efeito, as experiéncias internacionais mostram que os impostos sobre atividades
financeiras, inclusive os que operam como sucedaneos do IVA no setor financeiro, utilizam
varios indicadores objetivos que permitem estabelecer uma correlagdo com o valor
acrescentado.

- O legislador nacional, entre véarios indicadores possiveis, optou pelo valor do passivo e o valor
dos derivados fora do balanco

- Com efeito, 0 &mbito da incidéncia objetiva do ASSB, definido no artigo 3.° do Regime, ao
assumir o mesmo recorte da CSB, i.e., grosso modo, abarca operacgdes registadas no passivo
das instituicbes de crédito e instrumentos financeiros derivados fora do balanco que ndo séo
tributadas em IVA (e, muitas vezes também, como vimos, nem sequer no Imposto do Selo).

- No fundo, o legislador, dentro da liberdade de conformacdo das normas reguladoras dos
tributos, encontrou como fundamento para delinear o &mbito de incidéncia do novo ASSB, a
auséncia ou a menor de tributacdo num imposto indireto — IVA e Imposto do Selo — de
determinadas operacdes.

- Desde logo se diga que, em termos de volume de operacGes, os derivados sdo uma fatia
muitissimo relevante das operacfes que, ndo sendo tributadas em IVA, sobre elas ndo incide
qualquer tributagéo indireta.

- Néo por acaso, os derivados constituem a componente principal da receita do FTT proposto
pela Comissdo Europeia em 2011 e 0 mesmo sucede na proposta atualmente em negociacao,
no ambito da cooperacéo reforcada dos dez Estados-Membros.

- J& 0 passivo das instituicbes de creditos mais até do que nas empresas de setores
convencionais, mostra-se particularmente revelador da dimenséo da sua presenca no mercado,
inclusivamente em termos que permitem correlaciona-lo com o valor acrescentado que gera e

com o montante de operagdes realizadas no estadio do retalho.
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- Nesta escolha da base de incidéncia do ASSB, no quadro da liberdade de conformacéo
legislativa, pesaram certamente também fatores de operacionalidade do tributo, dada a
existéncia de uma contribuicdo que incide sobre as instituicGes de crédito (a CSB), e cujos
mecanismos de liquidacdo e controlo, quer ao nivel dos sujeitos passivos, quer ao nivel da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, estdo ja consolidados e em funcionamento desde 2011.
- Ao que acresce, que 0s elementos subjetivos e objetivos de incidéncia daquela contribuicéo
financeira se ajustam perfeitamente aos objetivos prosseguidos com um imposto sobre as
atividades financeiras.
- Nestes termos, ao fazer coincidir a base de incidéncia do ASSB com a da CSB, logrou o
legislador alcancar significativos ganhos de eficiéncia, desde logo ao mitigar custos de
implementacdo e contexto, 0 que se justifica tanto mais pela expressdo patentemente residual
das receitas fiscais que se estima resultardo deste tributo, especialmente quando comparado
com a dimenséo do setor financeiro no PIB.
- Ou seja, ao contrario do que afirma o Requerente, ndo s6 ndo houve qualquer arbitrariedade
na criacdo do ASSB, como a sua configuracdo permite atingir adequadamente as formas de
expressao da capacidade contributiva que se prop8e enquanto imposto que compensa a isen¢do
do IVA nas operacdes financeiras, sendo também possivel enquadré-lo em experiéncias
internacionais, algumas das quais, como a cooperacao reforcada do FTT-10, em que o Estado
portugués se encontra politicamente empenhado, pelo menos desde 2013, e que, de resto,
propds relancar durante a sua presidéncia do Conselho da UE, em 2021.

» Quanto a violagdo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal
- Entende 0 Requerente que o ASSB tem natureza retroativa ao aplicar-se a factos tributarios
decorridos antes da sua entrada em vigor, mais concretamente retroatividade auténtica/propria,
0 que nédo colhe.
- Resulta do regime juridico que criou o ASSB (art. 18.° da Lei n.° 27-A/2020), mais
precisamente do art. 3.° e do art. 4.°, que a base de incidéncia do ASSB “é calculada por
referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, takl como aprovadas no ano seguinte”
- No que concerne ao ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020, em causa nos presentes
autos, o artigo 21.° da Lei n°. 27-A/2020, estabeleceu um regime transitorio:
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- O que se constata desde logo é que a base de incidéncia do ASSB para o primeiro semestre de
2020 € a que resulta dos artigos 3.° e 4.° do respetivo regime, por remissao expressa da al. a) do
n.° 1 do artigo citado.

- Nos termos do artigo 3.° do regime do ASSB, a base de incidéncia do imposto coincide com
0 «passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios (...)».

- Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do regime do ASSB, aquela base de incidéncia é «calculada
por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.».
- Por esse efeito, o que releva na formacao do facto tributario sujeito a ASSB é o momento do
apuramento e aprovacao das contas e ndo o «facto material de contabilisticamente ser apurada
a existéncia de passivo», citando jurisprudéncia nesse sentido.

- O mesmo se aplica, portanto, ao ASSB relativo ao primeiro semestre de 2020, que, por
remissdo expressa da alinea a) do artigo 21.° da Lei n° 27-A/2020, incide sobre a «base de
incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime».

- Significa isto que 0 ASSB do primeiro semestre de 2020 ndo deixa de incidir outrossim sobre
«0S passivos apurados e aprovados» pelo sujeito passivo [deduzidos dos fundos préprios de
base (Tir 1), dos complementares (Tier 2) e dos dep6sitos abrangidos do Fundo de Garantia de
Dep0sitos].

- Implica também que, na formacao do facto tributario do ASSB relativo ao primeiro semestre
de 2020, ndo se prescinde dessas “complexas operagdes de avaliagdo” nem se pode deixar de
ter em conta os “ajustamentos posteriores a data de balango™.

- O que se estabelece naquela alinea a) do artigo 21.° da Lei n°. 27-A/2020, é a forma de
“calculo” daquela base de incidéncia, feito com referéncia a média semestral dos saldos finais
de cada més que tenham correspondéncia, - ndo nas contas do ano seguintes, como se verifica
no ASSB incidente sobre as contas anuais (artigo 4.° n.° 4 do regime) - mas nas contas relativas
ao primeiro semestre de 2020, «tal como publicadas em cumprimento da obrigagao estabelecida
no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento

normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de prestacao de contas.»
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- Ora, do Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, resultam obrigacdes de
prestacdo de contas intercalares que impendem sobre os sujeitos passivos do ASSB, cujos
relatorios sdo objeto de divulgacdo publica e que, necessariamente, sdo objeto de operacdes de
apuramento e aprovagdo em termos equivalentes as contas anuais.

- Por outro lado, é factual que o balanco de final de cada periodo (quer seja anual ou trimestral)
s0 fica 'fechado' com a divulgacao de contas, o que implica que possa haver (e ha, por norma)
ajustamentos com base em analises mais aprofundadas feitas as contas (e.g. imparidades), que
mudem o valor do balan¢o ou dos resultados face a fotografia inicial.

- N&o por acaso o legislador remete expressamente o calculo da base de incidéncia do ASSB
do primeiro semestre de 2020 para uma obrigacdo de prestacdo e divulgacdo de contas que
vincula legalmente as instituic@es financeiras sujeitas ao ASSB.

- Tal obrigacdo de prestacdo e divulgacdo de contas, os chamados relatorios intercalares, é
obviamente sujeita a aprovacdo pelo sujeito passivo — ao contrario do que se diz na decisdo ora
recorrida.

- Trata-se de uma evidéncia, que pode ser constatada em qualquer relatorio intercalar de
instituices financeiras publicados online, nos quais, em todos eles sem excecdo, é referida a
aprovacao das contas com referéncia a 30 de junho do mesmo ano.

- Mas mesmo que se entenda inexistir uma obrigacéo legal de aprovacéo de contas, ndo significa
gue as contas intercalares ndo sejam aprovadas — que 0 Sa0 — e muito menos que ndo sejam
objeto de operacdes de apuramento em termos equivalentes as contas anuais — que também o
s&o.

- A base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020 corresponde ao
“passivo apurado e aprovado” pelos sujeitos passivos nas suas contas intercalares, facto
tributario que se objetiva e emerge na ordem juridica com o apuramento e aprovacao das contas,
necessariamente posteriores a entrada em vigor da Lei n°. 27-A/2020, 24 de julho, e ao inicio
de vigéncia do regime do ASSB.

- Em face do exposto, € forcoso concluir que, no momento em que entrou em vigor o regime

do ASSB, ainda ndo tinha ocorrido facto que determina o pagamento do imposto.
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- Pelo que n&o se verifica a violagdo do principio proibicéo da retroatividade da lei fiscal (art.
103°n.° 3 da CRP), nem do principio da protecdo da confianca (como se reforgara de seguida),
ndo se podendo assacar ao ato impugnado o vicio de inconstitucionalidade do ASSB.
* Quanto a alegada violacédo da lei de enquadramento orcamental
- Vem o Requerente invocar a violagéo da Lei de Enquadramento Orgcamental (doravante LEO),
nomeadamente, a violacdo do principio da ndo consignacdo de receitas e o principio da
especificacdo or¢camental.

» Daviolagdo do principio geral da ndo consignacao de receitas
- Entende o0 Requerente que, estando perante um imposto, ocorre violagdo do principio da ndo
consignacao de receitas, pela alocagdo da cobranca do ASSB ao FEFSS, o que determina a
violacdo de um principio fundamental da gestdo financeira do Estado e que deve ser respeitado.
- Antes de mais, recorde-se que o fundamento para a criacdo do ASSB consiste na compensacao
da “isen¢do de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servi¢os
financeiros”.
- E que 0 IVA §, desde 1995, uma das fontes de financiamento da seguranca social, atraves da
consignacao de uma parcela da sua receita.
- Compreende-se assim que, encontrando-se 0s servi¢os financeiros em larga medida isentos
de IVA, e que sendo o IVA uma das fontes de financiamento da segurancga social, seja a receita
do ASSB afetada ao financiamento desta, num momento de enorme pressdo sobre o seu
orcamento, resultante do aumento das suas despesas e reducdo de receitas, em virtude do
aumento do desemprego e reducéo salarial.
- Ora, 0 ASSB foi concebido justamente com o objetivo de reforgar o financiamento do sistema
publico de seguranca social, exigido pela situacdo de crise econdmico-financeira atual,
resultante da atual crise sanitaria, como contrapartida da isencdo de VA de que beneficiam os
sujeitos passivos deste imposto.
- Relativamente ao respaldo legal desta opgéo legislativa, a mesma decorre da alinea c) do n.°
2 do artigo 16.° da LEO, que configura uma exce¢do ao principio da ndo consignacao,
formulada nos seguintes termos: “C) As receitas afetas ao financiamento da seguranga social e

dos seus diferentes sistemas e subsistemas, nos termos legais;”.
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- Como se pode verificar, consubstancia uma exce¢do ao principio da ndo consignacao a
afetacdo de receitas ao financiamento dos sistemas e subsistemas da seguranca social
- O Sistema de Seguranca Social é aquele que pretende assegurar direitos basicos dos cidadaos
e a igualdade de oportunidades, bem como, promover o bem-estar e a coesdo social entre todos
os cidaddos portugueses ou estrangeiros que exercam atividade profissional ou residam no
territorio portugués.
- Conforme supra contestado, o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social € um
patrimonio autbnomo que tem por objetivo assegurar a estabilizacdo financeira do sistema
contributivo de Seguranca Social, constituindo-se como uma reserva.
-Ora,0n.°1en.?5do artigo 90.° da Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro, sob a epigrafe “Formas de financiamento”, dispde que:

“1 - A protec¢do garantida no ambito do sistema de proteccao social de cidadania €

financiada por transferéncias do Orgamento do Estado e por consignacdo de receitas

fiscais.
(...)
5 - Podem constituir ainda receitas da accéo social as verbas consignadas por lei para
esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociais.” (sublinhado
N0sso).
- Assim, o Financiamento da Seguranca Social esta regulado no Capitulo VI da Lei de Bases
da Seguranca Social e obedece a dois principios, o principio da diversificacdo das fontes de
financiamento e o principio da adequacdo seletiva.
- O primeiro implica ampliacdo das bases de obtencédo de recursos financeiros tendo em vista,
designadamente, a reducdo dos custos ndo salariais da mdo-de-obra. Retira-se deste principio
gue o financiamento da seguranca social deve consistir de diversas fontes que ndo apenas as
resultantes do trabalho.
- Assim sendo, a seguranca social ndo apresenta unicidade na sua forma de financiamento,
recorrendo desde transferéncias do OE, a consignac&o de receitas fiscais e a contribuicées.
- Como resultado do principio de diversificagdo das fontes de financiamento, a seguranca social

apresenta, na prépria LBSS, art.° 92, as diversas fontes admissiveis para o seu financiamento.
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- Como tal, constituem fontes de financiamento, as quotizagdes dos trabalhadores, as
contribui¢Ges das entidades empregadoras, as transferéncias do Estado e outras entidades
publicas, as receitas fiscais legalmente previstas, os rendimentos de patrimonio proprio e 0s
rendimentos do patrimonio consignados ao reforco do fundo de estabilizacdo financeira da
seguranca social, o produto de comparticipacdo previsto na lei ou regulamentos, o produto de
sangdes pecunidrias, as transferéncias de organismos estrangeiros e o produto de eventuais
excedentes da execucdo do OE de cada ano, bem como outras legalmente previstas ou
permitidas.

- Perante o exposto, assente que 0 ASSB é consignado, por lei, ao FEFSS, é inequivoco que se
enquadra na excec¢do ao principio da ndo consignacdo de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas, contemplada na alinea c) do artigo 16.° da LEO.

- Pelo mesmo motivo também ndo colhe a argumentacdo expendida na peticdo inicial
relativamente ao caracter excecional e temporario da medida, nos termos da alineaf) don.2 e
n.° 3 do artigo 16.° da LEO.

Pelo que, também neste aspeto, improcede a argumentacdo do Requerente, devendo manter-se
na ordem juridica a autoliquidacdo impugnada.

» Daviolagéo da especificacdo orcamental
- Alega também o Requerente que o ASSB viola o principio da especificacdo orcamental, uma
vez que nos mapas orcamentais do Orcamento de Estado para 2020 e no Orgcamento
Suplementar para 2020 ndo ha qualquer referéncia especifica ao ASSB.
- Ora, antes de avancar cumpre esclarecer que o ASSB foi aprovado pela Lei n.° 27-A/2020

(Orcamento Suplementar 2020), de 24 de julho, que alterou a Lei n.° 2/2020 (Orcamento de
Estado 2020), de 31 de marco, bem como o Or¢camento da Seguranca Social (Mapa X -Receitas
e Mapa XI — Despesas), havendo a assinalar que a estimativa de receita do ASSB foi incluida
no Mapa X — Receitas da Seguranca Social por Classificacdo Econdmica, rabrica 06 —
Transferéncias correntes — Estado.

- No entendimento do Requerente, ndo se afigura possivel averiguar se a receita proveniente do
ASSB se encontra classificada no OE, ou seja, se de facto se verifica a habilitacdo necessaria
para a sua cobranca.

Ora, o artigo 105.° da CRP, sob a epigrafe “Or¢amento” dispbe que:
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“1. O Orgamento do Estado contém:
a) A discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e
servigos autbnomos;
b) O orcamento da seguranca social.
2. O Orgamento é elaborado de harmonia com as grandes op¢des em matéria de
planeamento e tendo em conta as obrigacGes decorrentes de lei ou de contrato.
3. O Orcamento € unitario e especifica as despesas segundo a respectiva classificacdo
organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagdes e fundos secretos,
podendo ainda ser estruturado por programas.
4. O Orgamento preveé as receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei
as regras da sua execucdo, as condi¢cdes a que devera obedecer o recurso ao crédito
publico e os critérios que deverdo presidir as alteracdes que, durante a execucao,
poderdo ser introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificagdo orgéanica no
ambito de cada programa orcamental aprovado pela Assembleia da Republica, tendo
em vista a sua plena realizagdo.”
- O artigo 106.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio orcamental da
anualidade, ao estabelecer no n.° 1 que “a lei do Or¢amento ¢ elaborada, organizada, votada e
executada, anualmente...”, ¢ a LEO consagra esse principio de anualidade no artigo 14.°, ao
afirmar que o “Orcamento do Estado e os or¢amentos dos servigos e das entidades que integram
o sector das administragdes publicas sdo anuais”.
A regra da anualidade desdobra-se em dois aspetos: a votacdo anual do Orgamento pela
Assembleia da Republica e a execucdo anual do Orgcamento pelo Governo e Administracdo
Publica.
- Como supra referido, o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (Or¢camento de Estado
Suplementar 2020), aprovou o regime do ASSB (Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho), cuja receita € adstrita a contribuir para suportar 0s custos da resposta publica a atual
crise, através da sua consignagdo ao FEFSS.
- Assim, o Requerente ndo tem razédo, dado que, 0 ASSB foi aprovado no &mbito do Orgamento

Suplementar de 2020 pela Assembleia da Republica, verificando-se assim que este 6rgéo
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soberano, concedeu autorizacdo a Administracdo Tributéaria para a liquidacdo e cobranca do
ASSB no ano de 2020, citando para o efeito doutrina e jurisprudéncia.

- Do exposto podemos concluir que, em primeiro lugar, tendo em conta o principio da anuidade,
a Assembleia da Republica concedeu autorizacdo a Administracao Tributaria para a liquidacdo
e cobranga do ASSB no ano de 2020.

- Em segundo lugar, a inscricdo or¢camental do ASSB, enquanto receita, constitui uma auténtica
previsdo, porquanto ndo € possivel, como pretende o Requerente, a inscricdo do valor exato a
arrecadar com o ASSB.

- E, ndo podemos deixar de anotar que «o or¢camento deve especificar ou individualizar de
forma suficiente mas nédo exaustiva as receitas e as despesas previstas.»

- Conclui-se que o ASSB esta devidamente autorizado pelo Orcamento de Estado Suplementar
de 2020, e suficientemente discriminada uma vez que se trata de uma receita, 0 que significa
que o valor inscrito € uma previsdo do valor a arrecadar para o FEFSS.

Assim, se conclui que ndo tem razdo o Requerente, e, por conseguinte, a autoliquidagéo
impugnada deve manter-se valida na ordem juridica e produtora dos seus efeitos.

- Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios, o Requerente pagou 0 ASSB em causa, e, a final,
solicita «a restituicdo da quantia indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatorios»
Conforme contestado, afigura-se ndo existir qualquer erro de facto e ou de direito na
autoliquidacdo impugnada que leve a procedéncia da impugnacao judicial.

Assim, o valor pago a titulo de ASSB era devido e foi pago corretamente, de que resulta a
impossibilidade de este pedido proceder.

- De qualquer modo, a AT esté vinculada ao principio da legalidade previsto no art. 55° da LGT,
e o art. 3°n.° 1 do CPA (que é aplicavel subsidiariamente as relagdes juridico-tributarias ex vi
alinea c) do art. 2.° da LGT) especifica que “Os 6rgaos da Administragdo Publica devem atuar
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em
conformidade com os respetivos fins.”

- Da citada norma resulta que o principio da legalidade, consubstanciando-se na obediéncia a
lei e ao direito, ndo se limita ao dever de acatamento da lei em sentido estrito, abrangendo

também a subordinacdo a todos os valores juridicos, normativos ou ndo, como as normas e
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principios de direito internacional e comunitario, as normas regulamentares, as situagdes
definidas judicial ou administrativamente e as obrigacdes contratualmente assumidas.

- Acresce ainda que, na aplicacéo da legalidade, tanto pela administragdo como pelos tribunais,
ndo pode ser encarada isoladamente cada norma que enquadra uma determinada actuacdo da
administracdo, antes terd de se atender a globalidade do sistema juridico com primazia para o
direito constitucional.

- A subordinacdo da atividade da Administracdo a Constituicdo e a lei emerge, desde logo, do
disposto no n.° 2 do art. 266° da CRP.

- Pelo que, ¢ inequivoco, que a AT esta obrigada a aplicar os diplomas legais criados pela
Assembleia da Republica e pelo Governo, estando-lhe, consequentemente, vedado anular a
autoliquidacdo em crise, dado que ndo pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em
inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com forga obrigatoria geral (arts. 281° e 282° da CRP), ou se
esteja perante o desrespeito por normas constitucionais diretamente aplicaveis e vinculativas,
como as que se referem a direitos, liberdades e garantias (art. 18° da CRP), o que ndo é o caso.
- Pelo que, contrariamente ao afirmado pelo Requerente, o erro ndo pode ser imputavel a AT,
mesmo tendo sido chamada a pronunciar-se em sede de Reclamagéo Graciosa, e tendo decidido
indeferir o pedido feito pelo Requerente naquela.

- Assim, a ser procedente a impugnacédo judicial, a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios nos termos do art. 43° n.° 1 da LGT é totalmente ilegal, porque inexistiu erro
imputavel aos Servicos.

- Acresce que, também, a AT nédo pode ser condenada no pagamento de juros indemnizatorios
nos termos do art. 43° n.° 3 al. d) da LGT, por esta condenacdo ser ilegal, decorrente da
inconstitucionalidade daquela norma, por violacao dos arts. 281°, 282° e 18° da CRP, nos termos
supra referidos, dado que a AT néo tinha disponibilidade legal de decidir de modo diferente,
sob pena de violacdo dos identificados preceitos constitucionais.

- Nesta exata medida, a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios ao
Requerente, em caso de vencimento na impugnacdo, € violadora do principio da

proporcionalidade (art. 18° n.° 2 da CRP), uma vez que n&o estava na disponibilidade da AT
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decidir de modo diferente daquele que decidiu, sendo, contudo, sancionada com o pagamento
de juros indemnizatorios.

- Ou seja, ha falta de correspondéncia entre o objetivo dos juros indemnizatorios, que € reparar
a privacao indevida de meios financeiros do Contribuinte, e uma atuacdo da AT que lhe impute
culpa na privacao desses meios financeiros.

- Assim, afigura-se que em caso de vencimento do Requerente, o pedido de condenacdo da AT
no pagamento de juros indemnizatorios deve ser indeferido, porque ndo existe erro imputavel
aos servigos, nos termos do art. 43°n.° 1 da LGT, e cautelarmente, dado que a aplicacao do art.
43°n.° 3 al. d) da LGT é ilegal e inconstitucional, por violar os arts. 281°, 282° e 18° da CRP,
nos termos supra contestados,

— Em conclusdo, a Requerida pede que o ppa deva ser julgado improcedente e,

consequentemente, absolvida de todos os pedidos com as legais consequéncias.

I1. 3. Questdes a decidir

Face as posi¢cdes assumidas pelas Partes conforme os argumentos apresentados, sdo as
seguintes questdes que cabe apreciar e decidir:

1 — Questoes Principais:

- Se a norma transitdria do art. 21°, n° 1, alinea a) da Lei n°® 27-A, dede 24 de Julho, é
inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro semestre
do ano de 2020, por violacdo do principio da proibicdo da retroactividade da lei fiscal,
consagrado no art. 103°, n° 3, da Constituig&o.

- Se as normas conjugadas dos arts. 1°, n°® 2, 2° e 3°, n° 1, alinea a) da Lei n° 27-A/2020, de
24 de Julho, sdo inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade, na dimensdo da
proibicdo do arbitrio e por violacdo do principio da capacidade contributiva, enguanto
decorréncia do principio da igualdade contributiva.

2 —Juros indemnizatdrios — Existéncia, ou ndo, do direito a juros indemnizatérios, ao abrigo
dos art. 24° do RJAT e art. 43° da LGT, no caso de ser anulada a liquidagédo e determinado o
reembolso da importancia peticionada, que teria sido indevidamente paga, e a partir de que
momento.

3 — Responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais.
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I1l. — Saneamento
1. O Tribunal Arbitral esta regularmente constituido e € material competente, de acordo com
o disposto na alinea a), do n° 1, do art. 2° do RJAT (Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro).
2. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas, nos termos dos arts. 4° e 10°, n° 2 do RJAT e art. 1° da Portaria
n°112/2011, de 22 de Marco.

3. O processo ndo enferma de vicios que afectem a sua validade.

IV. - MATERIA DE FACTO
IV. 1 - Factos provados
Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas, o Tribunal da como provado os

seguintes factos:

1 — A Requerente € uma instituicao de crédito residente em Portugal, do tipo previsto na alinea
a) do art. 3° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-lei n® 298/92, de 31 de Dezembro e cujo objecto social consiste no exercicio da
actividade bancéria, incluindo todas as opera¢des compativeis com essa actividade e permitidas
por lei.

2 — Enquanto Banco, a Requerente foi sujeita ao pagamento do ASSB, criado e disciplinado
pelo art. 18° e pelo anexo VI da Lei n® 27-A/2020.

3 — Em 15 de Dezembro de 2020, a Requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB de 2020,
através da entrega da declaracdo Modelo 57.

4— Nesse mesmo dia, a Requerente pagou o montante de ASSB liquidado, no valor de
134.137,35 euros.

5 — A Requerente apresentou em 15 de Dezembro de 2022 a Reclamacgédo Graciosa n° ...2022...,
a qual foi indeferida pela Autoridade Tributaria, conforme notificacdo de 20 de Fevereiro de
2023, baseada na Informac&o dos respectivos Servigos.

6 — Em 19 de Maio de 2023, a Requerente apresentou o Pedido de Pronuncia Arbitral.
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IV. 2. Factos ndo provados
Néo ha factos ndo provados com relevancia para a decis&o.

IVV.3. Fundamentacédo da Decisdo sobre a Matéria de Facto
Os factos dados como provados estdo baseados no processo administrativo e nos elementos
factuais carreados para o processo pelas Partes, na medida em que a sua adesdo a realidade ndo

foi questionada

V. MATERIA DE DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se, de seguida, a sua subsuncao juridica e a determinacgéo
do Direito a aplicar, tendo em conta as questdes a decidir que foram enunciadas.

As orientacdes arrogadas pela Requerente e pela Requerida quanto a esta matéria e a sua
fundamentacéo estdo expostas, em sintese, ou com parcial transcri¢do, em E. e F. do Relatério

desta Deciséo Arbitral.
Cumpre, entdo, decidir:

No Pedido de Pronuncia Arbitral, a Requerente que, enquanto Banco, efectuou em 15 de
Dezembro de 2020 a autoliquidacdo do ASSB, referente ao ano de 2020, através da declaracédo
Modelo 57, tendo pago no mesmo dia, veio, ap6s ver indeferida, conforme notificacdo de 20 de
Fevereiro de 2023, a Reclamacéo Graciosa, que apresentou contra a legalidade deste tributo em
15 de Dezembro de 2022, requerer que o tribunal arbitral julgue procedente, por provada, esta
accdo, anulando a liquidacdo do ASSB e condenando a Requerida no reembolso da quantia que
tinha pago, acrescida de juros indemnizatorios e no pagamento de demais encargos,
designadamente, das custas.

Entende a Requerente que a criacdo e o regime do ASSB sao ilegitimos por trés ordens de
razoes:

- a sua inconstitucionalidade, por violagdo do principio da nédo retroatividade da lei fiscal, e
ainda, por desvio do poder tributario, violagdo do principio da igualdade fiscal e da liberdade
de empresa, incluindo as vertentes da capacidade contributiva e da tributacdo das empresas pelo
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lucro real - asua incompatibilidade com o Direito suprapositivo, i.e. com o0s principios basicos
ordenadores da praxis social - a sua ilegalidade por violagdo da lei de valor reforcado que é a
LEO, por haver violacdo do principio geral da ndo consignacéo de receitas.

Assim sendo, procede-se de seguida, de forma resumida, e, em termos gerais, a determinacéao
do regime juridico do ASSB, de modo a verificar-se se a liquidacdo, em aprecgo, padecera de
ilegalidade, designadamente, das inconstitucionalidades que a Requerente Ihe aponta.

O ASSB foi criado pelo artigo 18.° da Lei n° 27-A/2020, de 29 de julho, que altera a Lei do
Orcamento do Estado para 2020 (Lei n® 2/2020 de 31 marco), constando o seu regime juridico
do Anexo VI aessa Lei.

O objetivo prosseguido com a sua criagéo foi o de reforcar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranca social, como forma de compensacéo pela isen¢éo de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operacOes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais sectores (art.
1°,n°2).

Nesta conformidade, 0 ASSB tem como sujeitos passivos as instituicdes de crédito com
sede principal e efetiva da administracdo situada em territério portugués, as filiais em Portugal,
de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracdo em
territorio portugués e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e
efectiva fora do territorio portugués, nos termos do seu art. 2°, n° 1.

O seu ambito de incidéncia objetiva é o passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos
e o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco, apurado pelos
sujeitos passivos, com as especificagdes constantes do artigo 3.°

A quantificacdo da base de incidéncia consta do art. 4.° do anexo V1 da Lei n° 27.° -A/2020,
cujo n° 1 estabelece como passivo “o conjunto dos elementos reconhecidos em balanco que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros”,
com as excepcdes constantes das diversas alineas desse numero, e como instrumento financeiro
derivado, o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis, com
excecdo dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢des em risco se

compensem mutuamente (art. 4.°, n° 1, 2 e 3).
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Por sua vez, o n°4 deste art. 4.° esclarece, ainda que a base de incidéncia apurada nos termos
do artigo 3.° e dos nimeros anteriores é calculada por referéncia a média anual dos saldos finais
de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o
adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.

Sendo que os arts. 5.°, 6.2, 7.° e 8.° referem-se, respectivamente, as taxas aplicaveis a base
de incidéncia e aos procedimentos de liquidacdo e cobranga, e o art. 9.°, sob epigrafe
“Consignacao da Receita”, estabelece que a receita do ASSB constitui receita geral do Estado,
sendo integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

Para se proceder a andlise da situacdo em apreco, e pela sua indubitavel relevancia na
apreciacao do objecto do processo, transcreve-se da norma transitéria constante do art. 21° o
disposto no seu n° 1 e as suas duas primeiras alineas:

Artigo 21

Disposi¢ao transitoria
1 - Em 2020 e 2021, a liquidacéo e o pagamento do adicional de solidariedade sobre o setor
bancério previsto no regime que consta no anexo VI a presente lei efetua-se de acordo com as
seguintes regras:
a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3° e 4° do regime é calculada por
referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido
em 2020, e nas contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do adicional de
solidariedade devido em 2021, publicadas em cumprimento da obrigagdo estabelecida no
Aviso do Banco Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento normativo
do Banco Portugal sobre os elementos prestacdo de contas:
b) A liquidacao é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaracéo de modelo oficial
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas que deve
ser enviada até o dia 15 dezembro de 2020 e 2021, respetivamente;

Concluida que foi a determinacdo do quadro normativo regulador do ASSB, passemos a

analisar a situacdo em apreco, comecando pelas invocadas inconstitucionalidades de que a

Requerente diz 0 mesmo padecer.
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Em primeiro lugar tem-se por assente que o ASSB é um imposto, 0 que, alias foi reconhecido
por ambas as Partes, que é autonomo da CSB (Contribuicdo do Sector Bancario), apesar da
haver uma aparente coincidéncia no que concerne a base de incidéncia objectiva e subjectiva,
e de o legislador o ter apelidado de “Adicional” porquanto visa a satisfacdo de necessidades
publicas proprias e tem regulamentacdo propria, conforme se viu.

Ora, quando esteja em causa a liquidacdo do ASSB devido no ano se 2020, como € o caso dos
autos, ndo existe coincidéncia quanto ao método de quantificacdo da base de incidéncia.

Com efeito, e no ponto em que nos interessa, a referida norma transitéria do art. 21° da lei em
apreco, estabelece na alinea a) do seu n° 1, que “A base de incidéncia apurada nos termos dos
artigos 3° e 4° do regime é calculada por referéncia a média semestral dos saldos finais de
cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no
caso do adicional de solidariedade devido em 2020... "

A Requerente, que procedeu a autoliquidacdo do ASSB referente ao ano de 2020, no dia 15 de
Dezembro de 2020, tendo nessa data efectuado o respectivo pagamento, invoca ser
inconstitucional a referida alinea a), do n° 1 do art. 21° da lei em referéncia, por violar o
principio da proibicdo da retroactividade da lei fiscal consignado no art. 103° n°® 3 da
Constitui¢do da Republica.

E tem razdo. Com efeito, resulta desta mencionada disposicao legal, que o facto tributario que
origina o imposto, no que ao primeiro trimestre de 2020 diz respeito, ndo é a aprovacao de
contas, que nao existe, uma vez que o sujeito passivo esta obrigado a fazer a autoliquidacao até
15 de Dezembro de 2020, mas o facto material de ser apurado contabilisticamente a média dos
saldos do passivo, nos termos dos arts. 3° e 4° do Anexo VI.

Ora, tal facto, necessariamente, ocorreu antes da vigéncia da lei em apre¢o, quer se tenha em
conta o que se verifica no final de cada um dos meses de Janeiro a Junho de 2020, quer no final
deste primeiro semestre, pela determinacdo da média desses passivos.

Resulta, assim, claro, que, na data em que é liquidado o ASSB referente ao primeiro semestre
de 2020, ainda ndo se encontra encerrado o exercicio, nem aprovadas as contas, pelo que a
verificagdo do passivo é efectuada através de dados inscritos na contabilidade, anteriores a

criacdo e entrada em vigor deste imposto, pelo que é indubitavel a sua aplicagéo retroactiva.
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Nestas circunstancias, e, em conclusdo, procede a invocada inconstitucionalidade das
normas da Lei n® 27-A/2020, de 24 de julho, que determinam a sua autoliquidacao até 15 de
Dezembro de 2020, relativamente as contas do primeiro semestre de 2020 (art. 21°, n° 1, alineas
a) e b), em virtude do facto tributario gerador da obrigacdo da liquidacdo e pagamento, o
apuramento contabilistico de saldos passivos no final de cada um dos meses e no final desse
primeiro semestre, ter ocorrido antes da entrada em vigor da lei em apreco, sendo, assim violado
o0 principio da ndo retroactividade da lei fiscal consagrado no art.103° n° 3 da Constituicdo

Razdo pela qual, a mencionada liquidacdo deve ser anulada, bem como a decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa, e, consequentemente, restituido a Requerente pela
Autoridade Tributéria o imposto que foi por esta indevidamente pago, ficando, deste modo

prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas pela Requerente.

VI. RESTITUICAO DO VALOR DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E JUROS
INDEMNIZATORIOS
Pretende a Requerente, com a procedéncia do pedido, o reembolso do imposto pago em excesso,
acrescido de juros indemnizatérios que pagou em 15 de Dezembro de 2020.
De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se 0 ato tributério objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que esta
em harmonia com o disposto no art® 100.° da LGT, aplicivel por ex vi artigo art.° 29°, n° 1 a)
do RJAT.
Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anulacéo do ato tributario, ha
assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Quanto aos juros indemnizatdrios, esta matéria esta regulada no art. 24° do RJAT, que no seu
n° 5, que “E devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza nos termos

previstos na lei geral tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”.
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Também o art. 100° da LGT, cuja aplicacdo é autorizada pelo disposto no art. 29°, n° 1,
alinea a) do RJAT, preceitua de modo idéntico, no sentido da imediata reconstituicdo da
legalidade, compreendendo a mesma o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso.

Por seu lado, o art. 43° n°1 da LGT condiciona o direito a juros indemnizatdrios aos casos
em que “houve erro imputavel aos servigos de que resulta pagamento de divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

Analisada a situacdo, verifica-se que o erro que afecta a liquidagéo é imputavel a Autoridade
Tributaria que, ao manter a liquidacdo ora anulada, indeferindo a reclamacdo graciosa
apresentada pela Recorrente contra a liquidacdo do ASSB, defendeu a aplicacdo da norma legal
julgada inconstitucional.

Assim sendo, ha lugar, sequentemente a declaracéo de ilegalidade do acto de autoliquidacao
de ASSB e satisfazendo o pedido da Requerente, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos das disposi¢des combinadas dos arts. 24°, n°5 do RJAT, 43°, n° 1, da LGT e 61° n° 5,
do CPPT, a contar a partir da data do pagamento indevido até a data do processamento da
respectiva nota de crédito, a taxa dos juros legais, nos termos dos arts. 35°, n° 10 e 43° n° 4, da
LGT.

VII. DECISAO

Atento o exposto, o presente Tribunal Arbitral decide:

a) - Declarar inconstitucional a norma transitéria do art. 21°,n° 1, alinea a) da Lei 27-A/2020,
de 24 de Julho na parte em que se refere ao calculo do imposto no primeiro semestre de 2020,
por violacdo do principio da proibicéo de retroactividade dos impostos, consagrado no art. 103°,
n° 3 da Constituicéo.

b) - E, em consequéncia, anular a liquidacdo de ASSB n° ..., no valor de 134.137,35 euros,
bem como a deciséo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa contra ela deduzida, julgando-
se procedente a restituicdo do imposto pago.

c) - Julgar procedente o pedido do reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a favor

da Requerente, a partir da data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respectiva nota de crédito.
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d) - Condenar a Requerida a pagar as custas do presente processo (art. 527°, n%. 1 e 2 do
Cddigo do Processo Civil, ex vi art. 292, n° 1, alinea e) do RJAT).

VIIl. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto nos artigos 306°, n°® 2 do CPC (ex. 315%, n°2) e 97°- A, n°1

do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

fixa-se ao processo o valor de 134.137,35 euros.
IX. CUSTAS
De harmonia com o n° 4 do art. 22° do RJAT, fixa-se o montante das custas em 3.060,00 euros,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria.

Notificacdo do Ministério Publico.
Nos termos do disposto no art. 17°, n® 3 do RJAT, notifique-se o representante do Ministério
Publico para os efeitos do recurso previsto no n° 3, do art.72° da Lei do Tribunal Constitucional
Notifique-se.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Presidente)

(Fernando Miranda Ferreira - Adjunto)
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(José Nunes Barata — Adjunto e Relator)

(Redaccéo pela ortografia antiga)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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