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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 381/2022-T

Tema: ISV - Introducdo no consumo de veiculo hibrido plug-in usado proveniente

de outro Estado-membro da EU. Nao aplicacdo das taxas intermédias.

Desconformidade com o artigo 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

Sumario

l. Relatorio

1. A..., LDA, NIF..., com sede na Rua ... n°... ... , Maia veio requerer a Constituicdo de
Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2°n° 1 al. A); 5°n°2 al. a), 6°n°1 e art. 10°n° 1
al. a) e n° 2, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do artigo 102° n°1 al.
d) do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributaria, em que figura como Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pugnando pela declaracdo de ilegalidade e
anulacdo parciais do acto de liquidacdo de Imposto sobre Veiculos n® 2021/..., resultante
da introdugdo no consumo de veiculo ligeiro de passageiros, titulada através da DAV
2021/..., praticado pela Alfandega de Braga.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.

3. Os fundamentos que sustentam o pedido de pronuncia arbitral da Requerente sdo em

sumula, os seguintes:
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A 8.10.2021 o sujeito passivo apresentou a DAV n.° 2021/..para
regularizacdo de veiculo ligeiro de passageiros Mercedes Benz modelo
R1ES, com motor hibrido plug-in (eléctrico e combustivel) e chassis
WDD..., com primeira matricula alema de 01.04.2019, ao qual foi atribuida
a matricula portuguesa ... .

Na DAV apresentada, o sujeito passivo indicou ter o veiculo autonomia de
bateria igual ou superior a 50 km e emissdes de CO. de 42g/km.

Por aplicacdo do art.8° n°1, al. d), do CISV, com a redaccéo que lhe foi dada
pela Lei n°75-B/2020, de 31 de Dezembro, o veiculo beneficiou da taxa
intermédia de 25% aplicavel aos veiculos “cuja bateria possa ser carregada
através de ligacao a rede eléctrica e que tenham uma autonomia minima, no
modo eléctrico, de 50 Km e emissdes oficiais inferiores a 50gCO2/Km”, de
onde resultou liquidacao de ISV de €783,08.

Havendo davidas na interpretacdo dos campos e valores que constam dos
Certificados de Conformidade (COC) quanto a autonomia da bateria, a
Direcdo de Servicos dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo e Imposto
sobre Veiculos divulgou, através da Instrucdo de Servigos n.° 35.161- Série
I1, esclarecimento do Instituto da Mobilidade e Transportes, 1.P. (IMT),
precisando que os valores da autonomia associada ao ciclo WLTP para
veiculos hibridos plug-in sdo os que figuram no campo 49.5.2 dos COC.

O valor constante do campo 49.5.2 do COC do veiculo em causa é de 49 km.
Por entender incorrectamente preenchida a DAV e indevida a aplicacdo da
taxa intermédia prevista no art.8°, n°1, al. d), do CISV, a AT promoveu a
revisdo da DAV e liquidacdo adicional fazendo aplicar a totalidade do
imposto resultante da Tabela A prevista no art.7°, n.°1 do CISV.

A 13.02.2022, por oficio da Alfandega de Braga, 0 sujeito passivo foi
notificado do projecto e fundamentos de decisdo de revisdo da DAV e
consequente liquidacdo adicional, para exercer o direito de audi¢do prévia

nos termos do artigo 60.° da LGT.
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A 05.04.2022, considerando improcedentes 0s argumentos apresentados
pelo sujeito passivo em audicdo prévia, por despacho do Director da
Alfandega procedeu-se a revisao da DAYV alterando o valor de autonomia da
bateria constante do campo 52 da DAV para “inferior a 50 Km” e criando-
se registo da liquidacdo adicional de ISV n.°2022/... no montante de €
2.349,21, para um total de 3.132,29 de imposto.

A 07.04.2022, na sequéncia dos oficios n.% ... e 2498, de 05-04-2022, o
sujeito passivo foi notificado para pagamento da divida, com indicacdo dos
meios de reacgéo.

A 28.04.2022, o sujeito passivo pagou o ISV liquidado adicionalmente em
05.04.2022.

A 22.06.2022, o sujeito passivo apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, peticionando a ilegalidade parcial da liquidacdo de ISV e a
restituicdo do montante 2.349,21 €.

Tratando-se de veiculo matriculado pela primeira vez no pais de origem em
2019, entende a Requerente que a liquidacdo do ISV deveria assentar na
redaccdo do art.8° n°l, al. d), do CISV, em vigor aquela data, e ndo na
redaccdo do preceito em vigor a data da introducao no consumo em territorio

nacional.

m) Na redac¢do daquele preceito em vigor em 2019, resultante da Lei n°82-

n)

0)

D/2014, de 31 de Dezembro, o limite minimo de autonomia da bateria para
aplicacdo da taxa intermédia do ISV era de 25 km; ao passo que na redaccao
do preceito em vigor em 2021, redaccdo resultante da Lei n°75-B/2020, de
31 de Dezembro, o limite era ja de 50 km.

Por aplicacdo da redaccdo do art.8° n°1, al. d), do CISV em vigor em 2019,
o0 veiculo deveria em consequéncia beneficiar de taxa intermédia de 25%.
Uma “interpretagdo actualista” e conforme a Constitui¢do da Republica do
artigo 5° do CISV, que fixa o facto gerador do imposto, exigiria que “o

conceito de facto gerador de imposto constante do artigo 5° do CISV
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abrange[sse] todo o veiculo abrangido pela norma de incidéncia que tenha
sido adquirido em espago europeu”.

p) Assim, a alteracdo legislativa promovida pela Lei n°75-B/2020, de 31 de
Dezembro, apenas se aplicaria aos factos geradores verificados ap6s 1 de
Janeiro de 2021, devendo no caso considerar-se facto gerador a introducéo
no consumo do veiculo na Alemanha.

q) Esta interpretagao seria imposta pelo Direito Europeu, “mais concretamente
0s artigos 26° e 28° a 37° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que consagram o direito a livre circulagdo de mercadorias” e o
principio da ndo discriminacdo constante do seu art.110°, que excluiriam que
se tratasse “de forma desigual um veiculo matriculado originalmente noutro

Estado-Membro™.

4. A Requerida apresentou resposta e juntou aos autos copia do processo administrativo,

tendo-se defendido com os seguintes argumentos essenciais:

a)

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 6.° do CISV,
somente a entrada do veiculo no territdrio nacional/admissdo poderia configurar
facto gerador de imposto, o qual, mediante a obrigacdo declarativa de

apresentacdo da DAV, determina a taxa de imposto.

b) A data da exigibilidade do imposto, isto ¢, a data da entrada do veiculo no

territorio nacional, constituiria igualmente 0 momento da verificacdo de todos
0s pressupostos legalmente previstos para efeitos de aplicagdo de um beneficio
fiscal.

A data da primeira introdugdo no consumo ou da atribuicdo da primeira
matricula noutro Estado-membro nédo constituiria facto gerador do imposto para

efeitos de tributagdo em Portugal, nos termos do artigo 5.° do CISV.
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d) A datada matricula anterior, no contexto da tributacdo em sede de ISV, relevaria
apenas para determinacdo da desvalorizacdo dos veiculos, em func¢éo dos anos
de uso dos mesmos, para a consequente aplicacdo das percentagens de reducéo
previstas nos artigos 7.°e 11.° do CISV.

e) SO existiria violagdo do artigo 110.° do TFUE quando o montante do imposto
que incide sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro
excedesse 0 montante residual do referido imposto incorporado no valor dos
veiculos usados similares ja matriculados no territorio nacional, 0 que ndo seria
0 caso.

f) N&o se vislumbraria em que medida, e de que forma, em concreto, a existéncia
de um imposto interno sobre os veiculos e sua legislacdo nacional, mormente 0s
artigos 5.° e 8.° do CISV, colidem com o estabelecido, desde ja, nos artigos 26.°
e 28.°do TFUE.

5. A 20/10/2022 foi proferido despacho arbitral suspendendo os autos nos termos do artigo
272.°, n.° 1, do CPC aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT, até que
fosse proferida decisdo pelo TJUE no processo C-349/22, relativamente ao reenvio
prejudicial promovido no &mbito do Processo Arbitral 700/2021-T, respeitante a mesma
matéria objecto do processo.

6. A 22/11/2023, tendo sido ja sido emitido o acordao pelo TJUE no processo C-349/22,
que determinou a suspensdo dos autos; e atento ndo terem sido indicadas testemunhas
pelas partes, foi proferido despacho determinando a dispensa da reunido a que alude o
artigo 18.° do RJAT e faculta-se as partes a possibilidade de apresentarem alegacdes

escritas finais, facultativas, o que ndo vieram a fazer.
Il. Saneamento

7. A Requerida invocou na sua resposta excepcao dilatria de incompeténcia absoluta do

tribunal arbitral em razéo da matéria, com recurso aos seguintes argumentos:
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a) A Requerente ndo visa com o pedido de prondncia arbitral a declaracdo de
ilegalidade de acto de liquidagdo mas sim o reconhecimento do direito a usufruir
de um beneficio fiscal que permite a aplicacdo de taxa de tributacéo reduzida.

b) Tal pedido ndo se insere no ambito de competéncia material da arbitragem
tributéria, impondo-se a absolvi¢do da Requerida da instancia.

c) Subsidiariamente, para o caso de assim ndo se entender, deve o pedido de
pronuncia arbitral ser qualificado como um pedido de reconhecimento de direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria.

d) Isto porque a Requerente requer a anulacdo parcial da liquidacdo contestada
sem, contudo, invocar qualquer ilegalidade que resulte da néo aplicacéo da lei
em vigor.

e) O que a Requerente pretender é, no fundo, a emissdo de uma nova liquidacao,
em substituicdo da liquidacdo impugnada, o que consiste ainda num pedido de
intimac&o para um comportamento.

f) Estes pedidos estdo fora do escopo de competéncias dos tribunais arbitrais,

impondo-se a absolvicdo da Requerida da instancia.

A este respeito, desde ja se diga que ndo assiste razdo a Requerida, que inclusive
reconhece na sua resposta que o pedido da Requerente visa a declaracdo de ilegalidade
e consequente anulacdo parcial de acto de liquidacéo.

Com base nos argumentos acima referidos, peticionou de facto a Requerente a
“declaracao de ilegalidade parcial do acto de liquidacao de Imposto sobre Veiculos n°
2021/..., resultante da introducao no consumo de veiculo ligeiro de passageiros equipado
com motor hibrido plug-in, através da Declara¢do Aduaneira de Veiculo n® 2021/...”.
Esta ¢ pretensdo que visa, portanto, a “declaracao de ilegalidade de actos de liquidacao
de tributos” e que se insere expressamente no ambito de competéncia dos tribunais
arbitrais previsto no artigo 2., n.° 1, alinea a) do RJAT.

E 0 mesmo se diga relativamente ao pedido de condenacdo da AT na restituicdo do
montante de € 2.349,21 que a Requerente considerou ser indevido em consequéncia da

anulacéo parcial do acto de liquidacédo de ISV.
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Este ¢ um pedido acessorio que visa “restabelecer a situagdo que existiria se o acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado” e que traduz um dos
efeitos da eventual procedéncia da decisdo arbitral, conforme previsto no artigo 24.°, n.°
1, alinea b) do RJAT.

De resto, este € o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a
admissibilidade na arbitragem tributaria de pedidos de natureza condenatéria — por
todos veja-se 0 acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 8 de Junho de 2017,
proferido no processo n.° 06112/12.

Pelo exposto, conclui-se que o tribunal foi regularmente constituido e é materialmente
competente para apreciar e decidir o objecto do processo.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excepgdes ou questdes

prévias que cumpra conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

I11. Factos provados

17.

Com base na prova documental junta aos autos, consideram-se provados 0s seguintes
factos, com interesse para a decisao da causa:
a) A 8.10.2021 o sujeito passivo apresentou a DAV n.° 2021/... para
regularizacdo de veiculo ligeiro de passageiros Mercedes Benz modelo R1ES,
com motor hibrido plug-in (eléctrico e combustivel) e chassis WDD..., com
primeira matricula alemd de 01.04.2019, ao qual foi atribuida a matricula
portuguesa ... .
b) Na DAYV apresentada, o sujeito passivo indicou ter o veiculo autonomia
de bateria igual ou superior a 50 km e emissdes de CO2 de 42g/km.
C) Por aplicacdo do art.8° n°1, al. d), do CISV, com a redaccéo que Ihe foi

dada pela Lei n°75-B/2020, de 31 de Dezembro, o veiculo beneficiou da taxa
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intermédia de 25% aplicavel aos veiculos “cuja bateria possa ser carregada
através de ligacdo a rede eléctrica e que tenham uma autonomia minima, no
modo eléctrico, de 50 Km e emissoes oficiais inferiores a 50gCO2/Km”, de onde
resultou liquidacao de ISV de €783,08.

d) A Direcdo de Servigcos dos Impostos Especiais sobre o Consumo e
Imposto sobre Veiculos divulgou, através da Instrucéo de Servicos n.° 35.161-
Série |1, esclarecimento do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P. (IMT),
precisando que os valores da autonomia associada ao ciclo WLTP para veiculos
hibridos plug-in sdo os que figuram no campo 49.5.2 dos COC.

e) O valor constante do campo 49.5.2 do COC do veiculo em causa é de 49
km.

f) A AT promoveu a revisao da DAV e liquidacao adicional fazendo aplicar
a totalidade do imposto resultante da Tabela A prevista no art.7°, n.°1 do CISV.
9) A 13.02.2022, por oficio da Alfandega de Braga, o sujeito passivo foi
notificado do projecto e fundamentos de decisdo de revisdo da DAV e
consequente liquidacédo adicional, para exercer o direito de audi¢do prévia nos
termos do artigo 60.° da LGT.

h) A 05.04.2022, por despacho do Director da Alfandega procedeu-se a
revisdo da DAYV alterando o valor de autonomia da bateria constante do campo
52 da DAV para “inferior a 50 Km” e criando-se registo da liquidacéo adicional
de ISV n.°2022/... no montante de € 2.349,21, para um total de 3.132,29 de
imposto.

)] A 07.04.2022, na sequéncia dos oficios n.% ... e ..., de 05-04-2022, o
sujeito passivo foi notificado para pagamento da divida, com indicacdo dos
meios de reaccao.

i) A 28.04.2022, o sujeito passivo pagou o ISV liquidado adicionalmente
em 05.04.2022.

k) A 22.06.2022, o sujeito passivo apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, peticionando a ilegalidade parcial da liquidagcdo de ISV e a

restituicado do montante 2.349,21 €.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

V. Factos Nao Provados

18.

N&o ha factos ndo provados com relevo para a decisdo da causa.

V. Direito

19.

20.

21.

22.

A questdo essencial de direito sobre a qual importa decidir no presente processo esta em
saber se a adopcao da introducdo no consumo em territorio nacional como facto gerador
ou condicéo de exigibilidade do imposto portugués resulta em contradicdo com o artigo
110° do TFUE.

Nesta matéria, sdo referidas no processo pelas partes duas decisdes arbitrais com relevo:
a decisdo arbitral no Proc.136/2021-T, transitada em julgado, em que se da vencimento
a argumentos idénticos aos que a Requerente emprega no presente processo; € a deciséo
no Proc.700/2021-T em que, perante a mesma questdo de direito, se rejeitam tais
argumentos, procedendo-se a reenvio a titulo prejudicial para o TJUE, encontrando-se
suspensa a instancia.

Foi o reenvio prejudicial neste Ultimo processo que determinou a suspensdo dos
presentes autos e que deu origem ao processo C-349/22 do TJUE.

A questéo prejudicial que foi colocada ao TJUE nesse processo foi a seguinte:

“O artigo 110.° do TFUE opde-se a que norma do direito nacional — constante
da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV — que concede desagravamento para

25% do imposto incidente sobre a introducdo no consumo de veiculos
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automoveis (ISV), em beneficio de veiculos ligeiros de passageiros que cumpram
determinados critérios ambientais, vigore e seja objeto de aplicacdo, na redacéo
com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2021, mais restritiva do que a até
entdo vigente, tanto a veiculos nacionais novos, como a veiculos usados
provenientes de outros Estados-membros da UE, matriculados pela primeira vez
em Portugal a partir dessa data, conferindo tratamento tributario igual entre
tais veiculos, mas resultando numa situacdo que pode ser tida como de
desigualdade, entre veiculos usados, com 0 mesmo tempo de uso, que cumpram
os critérios ambientais menos exigentes anteriormente em vigor, mas néo
cumpram os da lei nova, consoante (a) tenham sido comercializados e
matriculados originariamente em Portugal antes da data de entrada em vigor
da nova redacdo, caso em que terdo sido desagravados para 25% do valor do
imposto, 0 que se pode entender tender a refletir-se no respetivo preco de
transacdo como usados, ou (b) tenham sido matriculados noutro Estado-
membro em data em que vigorava a redacao anterior e sejam introduzidos no
consumo em Portugal ap6s aquela mesma data, caso em que suportam 100% do

valor do imposto?”

23. Em resposta, 0 TJUE emitiria 0 Acorddao NM, de 16.11.2023, C-349/22, para o qual se

remete, e que conclui nos seguintes termos:

“O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que,
na data da introducdo no consumo num Estado-Membro de um veiculo
matriculado pela primeira vez noutro Estado-Membro, um imposto sobre
veiculos seja calculado segundo as regras aplicaveis nessa data, embora, no
momento da primeira matricula do referido veiculo, estivesse em vigor uma
versao anterior da legislacéo relativa a esse imposto, que conduzia a aplicagio
de um imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares
com as mesmas caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram

matriculados pela primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida
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em que, 0 montante do imposto cobrado sobre o mesmo veiculo importado
exceder o montante do valor residual do imposto que é incorporado no valor
dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional dos veiculos

’

usados.’

Os orgaos jurisdicionais dos Estado-Membros estdo vinculados a ndo aplicar legislacéo
nacional contraria ao Direito da Unido Europeia, por forca do primado deste Gltimo
sobre o Direito interno, reconhecido constitucionalmente nos termos do artigo 8.2, n.° 4,
da Constituicdo.

Esta obrigacdo estende-se a jurisprudéncia do TJUE quanto a interpretacdo do Direito
da Unido e a validade dos actos adoptados pelas suas instituicdes ao abrigo do disposto
no artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do TUE, cabendo ao TJUE determinar o sentido das
normas do Direito da Unido e aos 6rgdos jurisdicionais nacionais conferir plena eficacia
a essa determinagdo, como bem se evidencia no Acordao do STA de 18 de Dezembro
de 2013, proc. n.° 0568/13.

A decisdo proferida pelo TJUE no processo C-349/22 da resposta a questdo de direito
essencial deste processo, resultante como foi de processo arbitral com objecto idéntico.
Também aqui se imp&e reconhecer, por efeito do principio do primado e atenta a leitura
que do Direito da Unido faz o TJUE, que a interpretacdo que a AT faz da lei nacional
— em concreto do art. 8.°do CISV e da sua articulacdo com o art.5° — € incompativel
com o artigo 110 TFUE, na medida em que dessa interpretacao resulta que 0 montante
do imposto cobrado sobre um mesmo veiculo importado excede o montante do valor
residual do imposto que € incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
presentes no mercado nacional dos veiculos usados.

Deste modo, o acto de liquidacdo de ISV impugnado, encontra-se ferido de ilegalidade
devendo ser anulado. Porém, tal ilegalidade restringe-se a parte do imposto decorrente
da diferente percentagem de reducdo aplicada a componente cilindrada e a componente
ambiental determinada em funcéo dos anos de vida do veiculo, nela se centrando em

exclusivo o objecto do presente pedido de pronuncia arbitral, pelo que o referido acto
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de liquidacdo deve ser parcialmente anulado, no valor total de € 2.349,21, o que se

determina.

V1. Decisao

29.

30.

31.

32.

Nestes termos, julga-se improcedente a excep¢do de incompeténcia material invocada
pela Requerida.

Julga-se procedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo de ISV resultante da
Declaracdo Aduaneiras de Veiculo DAV n° 2021/... (Alfandega de Braga), anulando-se
parcialmente a referida liquidag@o quanto ao valor de € 2.349,21.

Julga-se procedente o pedido de reembolso do ISV, condenando-se a Requerida a pagar
ao Requerente a quantia de € 2.349,21.

Fixa-se ao processo o valor de € 2.349,21 ¢ o valor da correspondente taxa de arbitragem
em € 612,00 nos termos da Tabela | do Regulamento de Custas dos Processos de

Arbitragem Tributéria, condenando-se a Requerida nas custas do processo.

Lisboa, 7 de Fevereiro de 2024

O Arbitro,

Sérgio Vasques
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