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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 415/2022-T

Tema: IS — Imposto do Selo sobre comissdes pela emissdo e colocacdo no

mercado de titulos negociaveis, como obrigactes e papel comercial de

novas emissoes.

Sumério:

1 - O TJUE vem dizer-nos muito claramente no Despacho de 19 de julho de 2023 que:
“O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado
no sentido de que: se opde a uma legislacdo nacional que prevé a cobranca de um imposto do
selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancéria a
qual confiou a colocacdo em mercado de titulos negocidveis, como obrigacGes e papel
comercial de novas emissdes, independentemente da questdo de saber se as sociedades
emitentes dos titulos em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um terceiro
ou se optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria”.

2 -Esta interpretacdo tera de ser aplicada plenamente a situagdo em causa nos presentes
autos, dado que conforme exposto supra, resulta claramente dos Contratos que as comissdes
cobradas (montantes pagos) pela Requerente as referidas Instituicdes de Crédito visa remunerar
as mesmas pelos servicos prestados (de emissdo e colocagdo em mercado de titulos negociaveis,
como obrigacOes e papel comercial de novas emissdes); esclarecendo o TJUE que este
entendimento é “independentemente da questao de saber se as sociedades emitentes dos titulos
em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigcos de um terceiro ou se optaram por
recorrer aos mesmos de forma voluntaria”.

DECISAO ARBITRAL

A Signataria Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso foi designada pelo
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Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o
Tribunal Arbitral Singular, o qual foi constituido em 20 de setembro de 2022.

l. Relatério

1. A..., SGPS, S.A., pessoa coletivan. ...comsede naRua ..., n.° ..., ..., ...-... ..., tendo como
servigo periférico local — Servi¢o de Finangas da ... (doravante, Requerente), apresentou no
dia 8 de julho de 2022 pedido de pronuncia arbitral (PPA), nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

O pedido formulado no PPA ¢é o seguinte:

“Nos termos do acima exposto, requer-se a V. Exa. a constituicao de Tribunal Arbitral
de acordo com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT, pedindo-se a esse
Douto Tribunal que julgue procedente, por provado, o presente pedido de pronuncia arbitral,
com fundamento em vicio de violacéo de lei, nomeadamente do artigo 5.2, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12.02.2008, e, consequentemente, proceda a anulagéo nos
termos do artigo 163.° do CPA:

i) Da decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa n.° ...2021...;

ii) Das liquidacdes de IS (guias de pagamento identificadas na resposta a Reclamacéo
Graciosa constante do Documento n.° 1) e comprovadas nas declaragdes emitidas pelos bancos
envolvidos (cfr. Documentos n.° 6 a n.° 21), na parte ora reclamada, no valor de
31.202,43 Euros.

[A decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa identificada em (i) e as liquidagdes

de Imposto do Selo identificadas em (ii); doravante, Ato Impugnado]

Em consequéncia, requer-se a esse Douto Tribunal que condene a AT no reembolso do
IS pago indevidamente, no montante de 31.202,43 Euros, nos termos do artigo 100.°da LGT e,
bem assim, no pagamento de juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
contabilizados desde a prolacéo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, tudo

com as demais consequéncias legais.
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No caso de reenvio previsto no artigo 267.°do TFUE, mais se requer ao Tribunal Arbitral
que:

i) Convide a Requerente a pronunciar-se sobre as questdes concretas a submeter a
apreciacdo do TJUE, densificando, na notificacdo para o efeito, os motivos pelos quais
considera insuficiente a jurisprudéncia comunitaria existente; e

i) Suspenda a presente instancia até a prolacéo de deciséo pelo TJUE”.
Sinteticamente, a argumentacdo apresentada pela Requerente é a seguinte:

“No ambito da sua atividade, a Requerente recorreu a financiamento através da modalidade
do papel comercial colocado por institui¢ces de crédito junto de investidores no &mbito dos
seguintes contratos, que aqui se juntam e reproduzem para todos os efeitos legais como:

Documento n.° 2: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado com
Banco Comercial Portugués S.A. (BCP) em 20 de setembro de 2016.

Documento n.° 3: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado com a
Caixa — Banco de Investimento, S.A. e Caixa Geral de Depositos, S.A. (ambas CGD) de 14 de
dezembro de 2018.

Documento n.° 4: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado com
Novo Banco S.A. (NB) de 8 de fevereiro de 2019.

Documento n.° 5: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado com Banco
BPI, S.A. (BPI) de 7 de novembro de 2018.

No ambito dos referidos contratos de emissdo de papel comercial com intermediacdo de
instituicdes de créditos, incidiu Imposto do Selo ao abrigo da Verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo sobre as comissdes cobradas, liquidadas e entregues ao Estado pelas
instituicBes de crédito elencadas no ponto anterior, na qualidade de sujeitos passivos, as quais
fizeram repercutir o encargo respetivo na esfera da Requerente.

Conforme melhor descrito na tabela abaixo, o Imposto do Selo pago incidente sobre
comissodes relativas a emissdo de papel comercial, no periodo compreendido entre Marco de
2019 e Fevereiro de 2021, por referéncia aos contratos supra identificados, corresponde a um
total de € 31.202,43 (trinta e um mil duzentos e dois euros e quarenta e trés céntimos)

()

A Requerente entende que a liquidacéo de IS sobre as comissdes de colocacéo € indevida,
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porquanto a verba n.° 17.3.4 da TGIS deve ser interpretada restritivamente, em conformidade
com o disposto no artigo 5.2, n.° 2, alinea b), da Diretiva da Reunido de Capitais, que proibe a
aplicacdo de qualquer tributacéo indireta (onde se inclui, inequivocamente, o IS) sobre as
operagoes de reunido de capitais que a Diretiva pretende “proteger”, ndo podendo,
naturalmente, deixar de estar abrangidas por tal protecdo as comissdes de colocagdo dos
titulos negociaveis a que se refere a Diretiva.

()

O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva, € claro ao prever a ndo incidéncia de qualquer
tributacdo indireta sobre a emisséo de titulos negociaveis e todas as formalidades conexas com
a mesma, bem como, entre outros atos, a colocacdo em circulagdo ou negociacao,
independentemente de esta ser obrigatoria ou ndo (ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus).

Igualmente clara é a jurisprudéncia constante do TJUE (vide Acérdéos Air Berlin, processo
C-573/16; Comissdo/Bélgica, processo C-415/02; Albert Reiss, processo C-466/03; HSBC
Holdings, processo C-569/07) ao considerar que esta disposicdo deve ser interpretada em
sentido amplo, de forma a evitar que as proibi¢des nela previstas sejam privadas de efeito Util,
aplicando-se ndo apenas ao financiamento resultante da emisséo, mas também as operacées

que facam “parte integrante de uma operagado global do ponto de vista da reunido de capitais”.

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em

11 de julho de 2022 e foi automaticamente notificado & Requerida.

3. A Requerida ndo procedeu & nomeacao de Arbitro, pelo que, em 31 de agosto de 2022, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o Dr. Vasco Valdez como Arbitro do Tribunal Arbitral

Singular, tendo 0 mesmo comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
4. em 31 de agosto de 2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo,

n3o tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do Arbitro, nos termos

conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
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Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Avrbitral Singular foi constituido em 20 de setembro de 2022.

6. Ainda em 20 de setembro de 2022, o Tribunal proferiu o seguinte despacho arbitral:

“Nos termos previstos nos nimeros 1 e 2 do artigo 17° do RJAT, notifique o dirigente
maximo do servi¢o da administracdo tributéria para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta
e, caso queira, solicitar producé@o de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido
copia do processo administrativo no mesmo prazo, aplicando-se, na sua falta, o disposto no
n°5 do do artigo 110° do CPPT”.

7. Em 26 de outubro de 2022, a Requerida veio aos autos juntar o processo administrativo e
apresentar Resposta, defendendo:
Como questdo prévia:

“existindo prova documental inequivoca junto aos autos de que ndo foram cobradas pelas
instituicoes de crédito a REQUERENTE quaisquer comissoes designadas de “colocag¢do”,
torna-se impossivel que lhe tenha sido liquidado e cobrado Imposto do Selo sobre as mesmas,
isto &, sobre as apelidadas “comissoes de colocagdo de papel comercial”.

Em face disto, entendemos estar perante uma situacdo de dissonancia entre a prova
documental junta aos autos e os factos que sustentam a causa de pedir e o pedido, devendo em
consequéncia, de acordo com as regras da reparticdo do 6nus da prova, essa circunstancia ser
processualmente valorada contra a REQUERENTE”

Quanto a questdo de fundo, a Requerida reitera 0 exposto na decisdo da reclamacéo graciosa,
para a qual remete, e adicionalmente remete para 0 exposto nas decisbes arbitrais
n.% 856/2019-T, de 22 de setembro de 2020, 2/2020-T, 29 de margo de 2021, 502/2020-T, de
4 de junho de 2021, 559/2020-T, de 24 de junho de 2021, 471/2021-T, de 8 de fevereiro de
2022, e Processo n° 574/2021-T, de 23 de maio de 2022, que, com as devidas adaptagdes, a

Requerida considera que séo aplicaveis a situagdo em causa nos autos.
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A Requerida reitera que “em sitio nenhum se esta a tributar o papel comercial propriamente
dito, como, alids, a REQUERENTE quer dar a entender, mas tao-s6 a remuneracao cobrada
pela prestacéo de servicos realizada pelos intermediarios financeiros, em consequéncia do seu
trabalho de intermediacdo financeira” (...) “De facto, como se escreveu na decisdo da
reclamacdo graciosa o “IS que a reclamante reputa como violador da legislagdo comunitaria
néo incide, sobre nenhuma das realidades elencadas no artigo 5.° da Diretiva, nomeadamente
sobre nenhuma das operacdes referidas na al b) do seu n.? 2. As comissdes cobradas ndo podem
ser tidas como correspondendo a formalidades conexas com a emissao de papel comercial,
visto que ndo constituem procedimentos intrinsecamente associados as operacdes financeiras
que sdo objeto de isencdo de imposto, mas antes a contraprestacdo pelos servi¢os bancérios
realizados no ambito dessas operacdes e que a reclamante poderia ter prescindido se tivesse
procedido a emissdo direta”. (...) “Ou seja, como ja se deu a entender, a Diretiva 2008/7/CE
trata indiscutivelmente de um imposto sobre a reunido de capitais e ndo sobre prestacdes de
servigos impostas pelas diversas entidades intervenientes no percurso que culmina com a
entrada de capital na empresa. Com efeito, ndo cabe de modo algum no escopo da Diretiva 0
Imposto do Selo que onera as mais diversas comissdes cobradas pelas instituicdes financeiras,
seja a que titulo for. O Imposto do Selo da verba 17.3.4. da TGIS incide apenas sobre as
comissdes bancarias, remuneracdes devidas pela prestacdo de servicos financeiros (desde que
nao sujeitas a Imposto sobre o Valor Acrescentado, cf. decorre do n.° 2 do artigo 2.° do CIS)”.
Em conclusdo, a Requerida pede: “Nestes termos, e nos mais de direito, e com o mui douto
suprimento de V. Ex.2s, deve ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral
por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com
as devidas e legais consequéncias, devendo o tribunal: a) Considerar totalmente improcedente
o pedido, no valor de € 31.202,43, porquanto as (auto)liquidagoes contestadas ndo padecem
de qualquer vicio ou ilegalidade que as inquine, na medida em que as comissdes que a
REQUERENTE apelida de “colocagdo”, cobradas pelas institui¢oes de crédito em virtude da
prestacao de servigos de intermediacéao financeira, estdo sujeitas a Imposto do Selo, nos termos
daverba 17.3.4 da TGIS; b) Indeferir o pedido de reenvio prejudicial; ¢) Considerar totalmente

improcedente o pedido de juros indemnizatorios”.
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8. Em 2 de novembro 2022, o Tribunal proferiu despacho com o seguinte teor:

“1. N&o havendo ligar & producéo de prova adicional, nem tido sido suscitada exce¢do de
que importe conhecer desde ja, o Tribunal determina a dispensa da realizacéo da reunido do
artigo 18° do RJAT, o que faz ao abrigo do principio da autonomia do mesmo na conducéo do
processo- cfr. arts. 192, n° 2 e 29° n° 2 do RJAT.

2-Notifiquem-se as partes para produzirem alegagdes simultaneas no prazo de 15 dias a
partir da notificacdo, caso assim o entendam, podendo a Requerida, contudo, fazé-lo apds
conhecer o teor das apresentadas pela Requerente ou findo o prazo para esta as apresentar.

3- A prolacdo da deciséo arbitral sera proferida até 20 de marcgo de 2023, a menos que 0
Tribunal venha a entender ser preferivel o reenvio prejudicial ao TJUE para dilucidar questes
de indole comunitaria, o que determinara a suspensao do processo até que esse Tribunal venha
a pronunciar-se sobre as mesmas.

4- Ao abrigo do principio da cooperacao, solicita-se envio das pe¢as em formato word”.

9. No mesmo dia 02 de novembro de 2022, o Tribunal proferiu o seguinte despacho (adicional
em relacdo ao despacho anterior):

“Em complemento do meu despacho de hoje, ja notificado as partes, o Tribunal vem
instar as partes a pronunciarem-se, caso a deciséo venha a ser de reenvio ao TJUE, se acham
gue o teor constante do reenvio no processo n° 208/2021-T cobre as questdes que devem ser
colocadas ou se ha outras que, do respetivo ponto de vista das partes, devam ser colocadas. A
resposta a esta questdo podera ser dada autonomamente ou no ambito das alegagdes, mas

sempre sem exceder o prazo fixado para as mesmas. Notifique”.

10. Em 18 de novembro de 2022 a Requerente veio responder ao despacho do Tribunal Arbitral
reiterando o exposto na peti¢do inicial, e informando que “as questdes colocadas no ambito do
processo n.° 208/2021-T vao ao encontro do que se pretende ver dirimido nestes autos, pelo

que n&o requer nenhuma questdo adicional”.

11. Em 22 de novembro 2022 a Requerida veio apresentar as suas Alegacdes, nas quais reiterou
a argumentacao ja apresentada em sede de Resposta.
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12. Em 24 de novembro de 2022, a Requerente veio proferir despacho com o seguinte teor:

“Considerando que, no essencial, as questdes sob apreciacdo no presente processo arbitral
foram objeto de reenvio prejudicial ao TJUE, no ambito do processo 208/2021-T;

Considerando que serd conveniente aguardar pela decisdo do TJUE na sequéncia do
reenvio prejudicial antes referido, até para evitar eventuais decisdes de cariz contraditorio em
matéria que € fundamentalmente de adequacéo da lei portuguesa com o ordenamento juridico
comunitario;

Considerando que as partes foram instadas a pronunciar-se sobre se as questdes colocadas
no mencionado reenvio prejudicial cobriam as que estdo em causa no presente processo, tendo
a Requerente referido que as mesmas "vao ao encontro do que se pretende ver dirimido nestes
autos, pelo que ndo requer questdo adicional™, ndo tendo a Requerida emitido pronuncia sobre
este ponto;

Determino a suspensdo da instancia ao abrigo dos artigos 269°, n° 1 c) e 272° do CPC,
aplicaveis por forca do artigo 29° do RJAT, devendo a Requerente dar conhecimento a este

Tribunal quando souber que foi proferida deciséo do TJUE”.

13. Em 5 de setembro de 2023, a Requerente veio aos autos juntar aos autos o despacho do

Tribunal de Justi¢a (décima secc¢do) de 19 de julho de 2023, proferido no processo n.° C-335/22.

14. Em 6 de setembro de 2023 foi proferido o seguinte despacho pelo Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD:

“Com referéncia ao processo em epigrafe, o Exmo. Prof. Doutor Vasco Valdez, arbitro do
tribunal arbitral singular constituido neste processo, encontra-se abrangido pelo disposto no
artigo 6.2, n.° 5 do Regulamento de Selec&o e Designacéo de Arbitros em Matéria Tributaria
em conjugacao com o preceituado no artigo 6.0 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
Em tal conformidade, nos termos e ao abrigo do disposto do Regulamento de Selecéo e
Designac&o de Arbitros em Matéria Tributaria (artigo 6.°, n.° 5) determina-se a substituicao,
como arbitro no presente processo, do Exmo. Prof. Doutor Vasco Valdez pela Exma. Dra.
Elisabete Flora Louro Martins Cardoso”.
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15. Em 29 de setembro de 2023, a Signataria proferiu o seguinte despacho arbitral:
“Face ao requerimento e ao documento (despacho do Tribunal de Justica de 19 de julho
de 2023) junto pela Requerente, notifique-se a Requerida para se pronunciar sobre o teor dos

mesmos”.

16. Em 16 de outubro de 2023, a Requerente veio aos autos proferir o seguinte despacho:

“Em 2/novembro/2022 foi proferido despacho arbitral nos presentes autos, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 18.° do RJAT.

Tendo em consideracdo a suspensao do processo, em cumprimento do disposto no artigo
21.° do RJAT, fixa-se a data de 10 de novembro de 2023 para que seja proferida decisdo
arbitral.

Notifica-se assim:

1) A Requerente, para dentro do prazo de 10 dias, a contar da notificagdo do presente
despacho, juntar aos autos o documento comprovativo de pagamento da taxa arbitral
subsequente; e

2) A Requerente e a Requerida, para juntarem aos autos as pecas processuais em formato

word”.

17. Em 25 de outubro de 2023, a Requerente veio aos autos juntar o documento comprovativo
do pagamento da taxa arbitral subsequente, e veio igualmente juntar aos autos
substabelecimento a favor dos mandatérios constituidos.

18. Em 3 de novembro de 2023, foi proferido despacho com o seguinte teor:

“Uma vez que a Signataria so foi designada como arbitro nos presentes autos em finais de
setembro de 2023, e 0 prazo para prolacao de decisao arbitral termina em novembro de 2023,
prorroga-se 0 prazo para prolagdo de decisdo arbitral por dois meses (até 13 de janeiro de
2024) nos termos do art. 21°, 2 do RJAT”.

1. Saneamento
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n. 112-A/2011 de 22 de Marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

1.
1.1

Matéria de Facto
Factos Provados

1. A Requerente, constituida em Maio de 1995, ¢ residente para efeitos fiscais em

Portugal, sendo uma sociedade gestora de participacdes sociais (SGPS), cujo regime
juridico se encontra regulado pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro;
Nos termos dos Estatutos da Requerente e como obriga o Artigo 2.° do referido
Decreto-Lei, a sociedade tem por objeto a “gestdo de participa¢des sociais noutras
sociedades como forma indireta do exercicio de atividades econdmicas”;

A Requerente encontra-se coletada para o exercicio de atividade econémica, com o
CAE70100, “atividades das sedes sociais”, atividade esta equivalente a sociedades
gestoras de participa¢des sociais ndo financeiras, nao praticando, consequentemente,
qualquer atividade referente ao mercado bancario ou de servigos financeiros;

A Requerente detém, direta e indiretamente, no ambito da sua atividade
participaces sociais de diversas sociedades comerciais, residentes para efeitos
fiscais em Portugal e fora de Portugal;

No ambito da sua atividade, a Requerente recorreu a financiamento através da
modalidade do papel comercial colocado por instituicbes de crédito junto de
investidores no &mbito dos seguintes contratos, que aqui se juntam e reproduzem
para todos os efeitos legais como:

Documento n.° 2: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado
com Banco Comercial Portugués S.A. (BCP) em 20 de setembro de 2016;
Documento n.° 3: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado
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com a Caixa — Banco de Investimento, S.A. e Caixa Geral de Depdsitos, S.A. (ambas
CGD) de 14 de dezembro de 2018;

Documento n.° 4: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado
com Novo Banco S.A. (NB) de 8 de fevereiro de 2019;

Documento n.° 5: Contrato de programa de emissdes de papel comercial celebrado
com Banco BPI, S.A. (BPI) de 7 de novembro de 2018;

Nos referidos Contratos, as Instituicbes de Crédito obrigam-se: (i) a organizacgéo e
montagem do Programa de emiss@es de papel comercial (doravante, Programa),
(i) a regulacdo da colocagdo, garantia de subscricdo e registo das emissdes e a
liquidagdo financeira das mesmas;

Pelos referidos contratos, as instituicdes financeiras ficaram ainda mandatadas para:
(i) proceder a organizacdo e montagem do Programa e de cada uma das Emissdes a
realizar ao abrigo do mesmo; e a (ii) Atuar como Agente Pagador e como Instituicéo
Registadora das Emissdes nos termos e condi¢des dos referidos contratos;

No ambito dos referidos contratos de emissdo de papel comercial com intermediacéo
de Instituicdes de Crédito, incidiu Imposto do Selo ao abrigo da Verba 17.3.4 da
Tabela Geral do Imposto do Selo sobre as comissdes cobradas, liquidadas e
entregues ao Estado pelas Instituicfes de Crédito elencadas no ponto anterior, na
qualidade de sujeitos passivos, as quais fizeram repercutir 0 encargo respetivo na
esfera da Requerente;

Conforme melhor descrito na tabela abaixo, o Imposto do Selo pago incidente sobre
comissdes, no periodo compreendido entre Mar¢o de 2019 e Fevereiro de 2021, por
referéncia aos contratos supra identificados, corresponde a um total de € 31.202,43

(trinta e um mil duzentos e dois euros e quarenta e trés céntimos):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

14.

15.

16.

17.

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Instituigdo de crédito | Data de ocorréncia do facto tributério | Valor de Imposto Correspondéncia

BCP
set-19 2.000,00 € Doc. 6
mar-20 2.000,00 € Doc. 7
set-20 2.000,00 € Doc. 8
mar-21 2.000,00 € Doc. 9
subtotal 10.000,00 €
CGD
jun-19 3.050,00 € Doc. 10
dez-19 4.066,67 € Doc. 11
jun-20 3.050,00 € Doc. 12
jan-21 4.047,23 € Doc. 13
subtotal 14.213,90 €
NB
ago-19 189,11 € Doc. 14
nov-19 201112 € Doc. 15
fev-20 187,06 € Doc. 16
mai-20 1.022,22 € Doc. 17
ago-20 189,11 € Doc. 18
nov-20 703,88 € Doc. 19
fev-21 186,03 € Doc. 20
subtotal 4.774,56 €
BPI
nov-20 4.500,00 € Doc. 21
subtotal 4.500,00 €
Total 31.202,43 €

Por discordar desta interpretacdo, a Requerente apresentou, no dia 28 de Abril de
2021, reclamagédo graciosa peticionando pela ilegalidade das liquidagdes supra
identificadas, e o consequente reembolso do valor indevidamente pago a titulo de
Imposto do Selo;

Face a esse Projeto de Decisdo, e por ndo se contentar com 0s argumentos
apresentados pela Autoridade Tributaria, a Requerente exerceu, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria, o seu direito de
audicdo prévia,;

A 25 de Marcgo de 2022, foi a Requerente notificada da Decisdo Final da Autoridade
Tributaria, da qual resultou o indeferimento da Reclamagédo Graciosa, posi¢do na
qual a Requerente ndo se revé, pois, contrariamente ao alegado pela AT e conforme
melhor se vera adiante, ndo se encontra sujeita a Imposto do Selo por aplicacdo das
normas comunitarias vertidas na Diretiva 2008/7/CE;

Em 25 de margo de 2022, a Requerente proferiu despacho de indeferimento da
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reclamacao graciosa apresentada pela Requerente, com a seguinte fundamentacao:
“No caso sub judice, a reclamante entende que a sujei¢cdo a Imposto de Selo das
comissdes de comercializagdo cobradas pelas entidades comercializadoras ndo se
encontra em linha com as disposi¢des da Diretiva n.° 2008/7/CE, relativa aos
impostos indiretos que incidem sobre emisséo de papel comercial.

No entanto ndo € isso que esta consignado na Diretiva. SO ha sujeicdo a IS se as
operagoes financeiras em causa forem ‘“realizadas por ou com intermediagdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢des financeiras”, conforme estabelece o
introito da respetiva verba, 17.3.4. A Diretiva dispde que os Estados-membros néo
possam tributar através de impostos indiretos, nomeadamente em sede de imposto
de selo, inter alia, operacdes de emissao de obrigacdes ou outos titulos negociaveis.
A Diretiva ndo identifica os sujeitos passivos que estdo abrangidos por essa
exigéncia de ndo incidéncia de tributagdo indireta.

Na verdade, a Diretiva 2008/7/CE determina que os Estados-membros ndo devem
sujeitar a qualquer forma de imposto indireto, entre outras, a emissdo de papel
comercial, independentemente de quem os emitiu.

Com efeito, é sabido que a emissdo de obrigacfes ou outros titulos negociaveis,
como papel comercial, pode ser realizada por diversas entidades.

Reitere-se que tal resulta, de forma clara e inequivoca, do disposto no artigo 5.2, n.°
2 da Diretiva 2008/7/CE quando determina que os Estados-Membros ndo devem
sujeitar a qualquer forma de Imposto indireto os empréstimos contraidos sob a
forma de emissdo de obrigagées ou outros titulos negocidveis “(...)
independentemente de quem os emitiu (...)"" (sublinhado nosso).

Caso a reclamante tivesse optado por proceder diretamente a emissdo de
obrigacdes beneficiaria da isencdo ndo apenas sobre a emissao, stricto sensu, mas
igualmente sobre as formalidades conexas.

A reclamante optou por ndo proceder diretamente a emissao de obrigacdes ou papel
comercial - apesar de o Cdodigo das Sociedades Comerciais 0 permitir — tendo
contratado, para o efeito, os servigcos de intermediacédo financeira prestados por
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bancos.

A reclamante ndo estava vinculada a contratar uma instituicdo de crédito ou uma
sociedade financeira em ordem a proceder a emissao de papel comercial.

N&o pode, por isso, considerar-se que 0s encargos decorrentes dos contratos de
emissdo de obrigacdes e de papel comercial, maxime as comissdes cobradas pelos
bancos estarem abrangidos pelo @mbito de aplicacéo da Diretiva 2008/7/CE.
Estdo em causa realidades distintas:

No caso da Diretiva 2008/7/CE proibe-se a sujeicéo, a qualquer forma de imposto
indireto, dos empréstimos contraidos sob a forma de emissdo de obrigacfes ou
outros titulos negociaveis independentemente de quem os emitiu.

Por outro lado, os encargos decorrentes dos contratos de emissao de obrigacdes e
de papel comercial, maxime as comissfes cobradas pelos bancos, sdo tributados em
sede de imposto de selo (cfr. verbas 17 e 17.3.4 da TGIS).

O IS que a reclamante reputa como violador da legislacdo comunitaria ndo incide,
sobre nenhuma das realidades elencadas no artigo 5.° da Diretiva, nomeadamente
sobre nenhuma das operacdes referidas na al b) do seu n.° 2.

As comissdes cobradas ndo podem ser tidas como correspondendo a formalidades
conexas com a emissao de papel comercial, visto que ndo constituem procedimentos
intrinsecamente associados as operacdes financeiras que sdo objeto de isencdo de
imposto, mas antes a contraprestacdo pelos servicos bancarios realizados no
ambito dessas operacgdes e que a reclamante poderia ter prescindido se tivesse
procedido a emissdo direta.

Entendemos que ndo ha que efetuar uma interpretacdo extensiva das normas de
direito europeu, quando o0 que esta em causa, ndo € a operacao financeira em si
mesma considerada, mas 0s encargos com uma atividade bancaria que apenas
indiretamente se relacionam na emisséo dos titulos negociaveis.

N&o esté desta forma a AT a gerar situacGes discriminatorias, porquanto néo existe
qualquer poder discricionério da parte desta, limitando-se a interpretacdo da lei”.
Em 11 de julho de 2022, a Requerente apresentou o Pedido de Pronuncia Arbitral

€m causa nos presentes autos.
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I11.2 Factos ndo Provados

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicéo da lide.
I11.3 Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.
IV. DA APRECIACAO JURIDICA

A questdo em causa nos presentes autos € a conformidade da liquidacao de Imposto do Selo (ao
abrigo da Verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)) sobre as comissdes
cobradas por InstituicGes de Crédito a Requerente, no &mbito dos Contratos de programa de
emissdes de papel comercial melhor identificados na matéria de facto, com o artigo 5.°n.° 2 al.
(b) da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008 , relativa aos impostos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

indiretos que incidem sobre as reunides de capitais (doravante, Diretiva 2008/7/CE).

Na legislacdo nacional, o artigo 1.° n.° 1 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) prevé que:

“1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e
outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissfes
gratuitas de bens”.

A redacédo da Verba 17.3.4 da TGIS é a seguinte:
“Qutras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo as taxas relativas

a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ... 4%”.

O CIS (artigo 1.° em leitura conjugada com a Verba 17.3.4 da TGIS) determina a tributacéo, a

taxa de 4%, das comissOes e contraprestacfes por servigos financeiros.

O artigo 5.°n.° 2 al. (b) da Diretiva 2008/7/CE prevé:
“2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto:
b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de
obrigacfes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as

formalidades conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissao a cotacdo em bolsa, colocacdo

em circulacdo ou negociacdo dessas obrigacoes ou de outros titulos negociaveis™.

Relativamente a aplicacdo da Diretiva 2008/7/CE, a Decisao Arbitral de 2022-05-23, proferida
no processo n° 574/2021-T, citada pela Requerida, diz-nos o seguinte:

“A existéncia de diferentes formas de tributacdo das entradas de capital nas sociedades e de
impostos sobre titulos nos seis paises fundadores da Comunidade Econémica Europeia e as
distorcdes que tais tributagcdes poderiam gerar, levou as instituicbes comunitarias a aprovar
inicialmente a Diretiva do Conselho 69/335/CEE, de 17 de julho de 1969, relativa aos impostos
indiretos que incidem sobre as reunides de capital.

Nos considerandos desta Diretiva chega mesmo a referir-se que “... a manuten¢do do imposto
de selo sobre a emissdo de titulos de empréstimo nacionais..., ndo é desejavel do ponto de vista

econdmico e se afasta, alias, da orientacdo seguida pelo direito fiscal dos Estados-membros
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’

neste dominio;’
Ai se propde que relativamente aos impostos sobre a reunido de capitais (imposto do selo em
Portugal) haja uma Unica tributacdo ao nivel dos diversos Estados-membros e para nao

’

perturbar a circulacdo de tais capitais tal tributacdo deve ser de " ...nivel idéntico em todos 0S
Estados-membros, ” Pretende-Se, por isso, avangar numa harmonizacao de tais impostos, tanto
no que respeita a sua estrutura como as respetivas taxas.

O inicio, em 1969, de uma caminhada que se pretendia alcancasse um imposto sobre as
entradas de capital harmonizado. Essa harmonizacdo deveria incidir ao nivel da estrutura
desses impostos e ao nivel das taxas, como referido.

Todos os outros impostos que nao tivessem estas caracteristicas deveriam ser suprimidos.
Uma vez suprimidos ndo poderiam ser reintroduzidos.

E, ndo estando 0os mesmos em vigor a data da entrada em vigor da Diretiva ja ndo poderiam
ser aprovados (clausula de “stand still”).

A harmonizagdo ao nivel da base de incidéncia permitia incluir no campo da tributacao
diversas operac@es, entre as quais encontramos a constituicdo de uma sociedade, 0 seu
aumento de capital, o aumento dos seus ativos, alguns empréstimos contraidos pelas
sociedades, etc.

Ao nivel da determinacdo da matéria coletavel a Diretiva em analise aponta para que a
liquidacdo incida sobre a constituicdo, aumento de capital ou entrada de ativos, incidindo o
imposto sobre o valor real dos bens entregues ou a entregar pelos sécios e no caso de
empreéstimos sobre o montante nominal do empréstimo contraido.

O art®. 7°. da Diretiva determina que a taxa do imposto sobre as entradas de capital ndo podera
exceder 2% nem ser inferior a 1%, constituindo encargo das sociedades que pratiquem as
operacdes ai identificadas.

Finalmente, o art®. 11°. da Diretiva determinava o seguinte:

“Os Estados-membros ndo submeterdo a qualquer imposicéo, seja sob que forma for:

(...)

Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigagdes ou
outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades

conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissdo em bolsa, colocacdo em circulagdo ou
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negociagdo dessas obrigagoes sou de outros titulos negociaveis.”

Esta a redacdo que, na sua substancia, ainda hoje se mantém (cfr. infra, n.° 75), localizada
agora na alinea b), do n° 2 do art®. 5°. da Diretiva 2008/7/CE, de 12 de fevereiro de 2008,
invocada a seu favor pela Requerente.

Pretende-se evitar também que, por exemplo no que a emissao de titulos diz respeito, a sua
tributacéo opere em mais do que um Estado-membro.

Pode-se dizer que ndo estd perfeitamente consagrada uma isencdo, devendo os Estados-
membros transpondo a Diretiva fazer cessar as tributagcdes existentes nesta matéria e nédo
criando outras.

A evolucdo da legislacao nacional face as diversas diretivas esta muito bem sintetizado num
estudo de Antonio Castro Caldas e Filipe Roméo, cujas conclusdes — validas para a Diretiva
sobre reunido de capitais que antecedeu a atual —, com a devida vénia transcrevemos:

“7. CONCLUSAO

O objecto inicial da Directiva consistia na harmonizacédo dos impostos sobre as entradas de
capitais, como forma de promocéo da livre circulacdo de capitais, enquanto condicdo para a
criacdo de uma unido econémica com caracteristicas analogas as de um mercado interno, tal
como resulta do preambulo da Directiva.

Em 1985, foi adoptada a Directiva 85/303/CEE, que veio introduzir uma alteracdo no que
respeita ao objectivo inicial da Directiva. Do designio inicial de harmonizac¢éo dos impostos
sobre as entradas de capitais, passou-se a assumir que a melhor solucédo para atingir os
objectivos de reagrupamento e desenvolvimento das empresas e dos investimentos consistiria
na eliminacéo dos impostos sobre as entradas de capitais.

Em Portugal, as operacdes de aumento de capital de sociedades de capitais estavam, em geral,
isentas de Imposto do Selo desde 1991 (Decreto-Lei n.° 223/91, de 18 de Junho), tal como as
operacdes de constituicio de sociedades de capitais, desde 1990 (Decreto-Lei n.° 205/90, de
25 de Junho). No que ao caso especifico de aumentos de capital social em dinheiro diz respeito,
a isencdo remontava a Maio de 1984 (nos termos da redaccdo conferida a verba 145 da
anterior Tabela Geral do Imposto do Selo pelo Decreto-Lei n.° 154/84, de 16 de Maio).
Averba 26 da Tabela Geral do Imposto do Selo foi introduzida na sequéncia de varios acordaos
do TJCE sobre a desconformidade para com a Directiva da cobranga de emolumentos notariais
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(C-56/98 e C-19/99) e registais (C-206/99) aquando da realizacdo e registo de operacdes de
entradas de capitais. Em consequéncia, o Estado Portugués adoptou, por intermédio do
Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de Dezembro, o Imposto do Selo como o imposto sobre as
entradas de capital cuja cobranca pelos Estados-membros se encontra prevista pela Directiva.
Na sequéncia de um pedido de deciséo prejudicial apresentado no @mbito de uma impugnacéo
judicial de uma liquidacdo de Imposto do Selo, o TICE declarou desconforme a Directiva a
verba 26.3 da Tabela Geral de Imposto do Selo na parte que determina a tributacdo de
aumentos de capital social realizados em numerario, em virtude da isencdo necessaria
estabelecida pelo art. 7°, n.° 1, da referida Directiva.

Tal decisé@o levou a alteracao da verba 26.3 da Tabela Geral do Imposto do Selo, levada a
cabo pelo OE 2008, e permite as sociedades que tenham suportado Imposto do Selo aquando
de um aumento de capital social em numerario solicitar o seu reembolso ao Estado Portugués.
Para além dos efeitos directos do Acordao, a interpretacdo que dele decorre do art. 7°, n.° 1,
proibe, em nosso entender, a tributacdo em imposto sobre as entradas de capital de todas as
operacdes que, em 1 de Julho de 1984, ndo estivessem expressamente sujeitas a este imposto
(e ndo apenas as que dele se encontrassem isentas) ou fossem tributadas a uma taxa igual ou
inferior a 0,5%. Tal é o caso das transferéncias de sede (de direccéo efectiva ou estatutaria)
de paises terceiros para Estados-membros e entre Estados-membros.

Finalmente, e para além dos efeitos que resultam mais directamente do Acérdao, parece-nos
que da interpretacdo que tem vindo a ser efectuada pelo TICE quanto aos termos e alcance da
Directiva resulta mesmo a desconformidade da totalidade da verba 26 da Tabela Geral do
Imposto do Selo com aquela.

Efectivamente, tendo em conta que o Estado Portugués isentou de Imposto do Selo as operacdes
de constituicdo de sociedades de capitais em 1990 e os aumentos de capital de sociedades de
capitais (independentemente do modo de realizagdo) em 1991, ndo poderia ter reintroduzido
normas de incidéncia sobre estes factos tributarios, como acabou por fazer em 2001.

Fica, assim, em crise a integralidade da verba 26 da Tabela Geral do Imposto do Selo, pelo
que devera ser possivel exigir a devolugcdo do imposto indevidamente pago em todas as
constituicOes de sociedades e aumentos de capital (independentemente do modo de realizacéo)

levadas a cabo nos ultimos quatro anos.” (Fiscalidade — Revista de Direito e Gestdo Fiscal,
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n°. 31.
https://www.uria.com/en/publicaciones/2180-imposto-do-selo-desconformidade-da-verba-26-
da-tabela-geral-do-imposto-do-selo)

Importa referir que em 2010 o Estado Portugués revogou o que faltava da Verba 26 da TGIS.
Apesar das diversas alteracGes introduzidas ao longo do tempo, o espirito e esséncia da
primeira diretiva manteve-se e ainda se encontra presente no plano das garantias da liberdade
de circulacdo de capitais, entretanto reforcada com a preocupacdo de ndo distor¢do da
concorréncia no mercado interno.

Havendo a necessidade da consagracao legislativa da isencéo de que beneficiam as emissdes
de titulos, tal s6 pode significar que se isso ndo estivesse previsto a emissdo de obrigacGes
estaria sujeita a imposto no ordenamento juridico competente, porque contemplada nas
normas de incidéncia do imposto e o mesmo seria liquidado de acordo com as regras de
determinacdo da matéria coletavel desse ordenamento.

Ou seja, haveria imposto, suportado pela sociedade emitente dos titulos e que por essa via se
estava a financiar, que seria liquidado sobre o valor da emissdo desses mesmos titulos.
Trata-se indiscutivelmente de um imposto sobre a reunido de capitais, e ndo sobre as
prestacdes de servigos impostas pelas diversas entidades intervenientes no percurso que
culmina com a entrada de capital na empresa.

A Diretiva atualmente em vigor, que da continuidade aquilo que neste dominio ja representava
o “acquis communautaire” a data da entrada de Portugal para a CEE, ndo foge da estrutura
que vem de 1969, podendo salientar-se 0s seguintes aspetos.

- Estdo perfeitamente identificadas as cédulas do que se denomina como “imposto sobre a
reunido de capitais”:

Imposto sobre as entradas de capital;

Imposto do selo sobre os titulos;

Imposto sobe as operagdes de reestruturacéo (considerando 2).

- Para além da ameaga a livre circulacdo de capitais, a legislacdo dos Estados-membros é
vista como suscetivel de distorcer as condi¢Ges de concorréncia (considerando 3), o que
importa salvaguardar.

- Estes impostos sdo considerados “desfavoraveis ao reagrupamento e ao desenvolvimento das
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empresas”’, com prioridade ao relancamento dos investimentos (considerando 4).

- N&o deixa de ser curioso que a Diretiva refira que a melhor maneira de atingir tais objetivos
seria a completa supressdo deste imposto sobre a reunido de capitais e ndo ja a simples
harmonizacgao (considerando 5), mas sempre suplantada pelos constrangimentos or¢camentais
dos diversos Estados-membros que essa medida provocaria.

- E reforgada a preocupaco da Diretiva de que em sede de imposto sobre a reuni&o de capitais,
“...ndo deve ser aplicado imposto de selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de
capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua

proveniéncia.” (considerando 9 e sublinhado nosso).”

No Despacho de 19 de julho de 2023 (no processo C-335/22), o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) apreciou a titulo de Reenvio Prejudicial — tendo os presentes autos sido
suspensos para que fosse possivel aguardar por esta decisdo— a seguinte questao:

“1. O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos
impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais (JO 2008, L 46, p. 11).

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a A, S.A., a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (Portugal) a respeito da cobranca de um imposto do selo pelos servi¢os
de colocacdo em mercado de titulos negociaveis sob a forma de obrigacdes e de papel
comercial.”

Por facilidade de referéncia, reproduzimos o Despacho de 19 de julho de 2023:

“Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

9 A Aéuma instituicdo de crédito portuguesa que também opera no setor da intermediacao
financeira. Entre 1 de setembro e 31 de dezembro de 2018, e no ambito da sua atividade,
participou, como intermediario financeiro, em varias operacfes de emissdo de valores
mobiliarios sob a forma de titulos negociaveis, entre outros obrigacdes e papel comercial,
mediante a prestacdo de servigos de colocagdo desses titulos em mercado a oito sociedades
comerciais emitentes.

10 Estes servigos de colocacdo compreendiam a obrigacdo de A desenvolver todos 0s seus
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melhores esfor¢cos de modo a distribuir esses valores mobiliarios, recebendo ordens de
subscricdo ou de aquisicdo e, podendo, em alguns casos, adquirir ela prépria os valores
mobilidrios objeto da oferta, obrigando-se, nesse caso, a colocd-los em mercado por sua conta
e risco. A prestacao de servicos de colocacdo envolvia ainda a identificagdo e o contacto com
os investidores.

11  Pelos servicos de colocacao, a A cobrou comissdes a titulo das quais liquidou e entregou
ao Estado, entre 1 de setembro e 31 de dezembro de 2018, o montante de 499 491,30 euros a
titulo de imposto do selo, calculado a taxa de 4 % prevista na verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, tendo estas comissdes sido objeto de dez faturas.

12 Entendendo n&o ser devido imposto do selo sobre estas comissdes de colocagéo, a A
apresentou reclamacdo graciosa contra a sujeicdo destas Ultimas ao referido imposto a
Divisdo de Servigo Central da Unidade dos Grandes Contribuintes (Portugal).

13 Na sequéncia do indeferimento dessa reclamacéo, a A recorreu para o Tribunal Arbitral
Tributario(Centro de Arbitragem Administrativa) — CAAD, Portugal), o 6rgao jurisdicional
de reenvio, pedindo, nomeadamente, a anulacdo dos atos de autoliquidacdo do imposto do selo
em causa no processo principal. Em apoio do seu pedido, invoca um fundamento relativo a
violacdo do artigo 5.°, n.° 2,alinea b), da Diretiva 2008/7.

14 O é6rgao jurisdicional de reenvio assinala que, embora o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7proiba efetivamente a tributacdo das operacdes de emissdo de titulos
negociaveis emitidos pelas préprias sociedades ou por terceiros, ainda subsistem duvidas
guanto ao alcance dos conceitos de «formalidades conexas» e de «colocagao em circulagao»
dos titulos, na acecéo desta disposicéo.

15 Nestas condicgdes, o Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa)
— CAAD) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) O artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva [2008/7] pode ser interpretado no sentido
de que se opde a tributacdo em Imposto do Selo de comissBes por servigos de intermediacéo
financeira prestados por um Banco relativos a colocagdo em mercado de titulos negociaveis
— obrigacbes e papel comercial — emitidos por diversas sociedades comerciais,

compreendendo tais servigos a obrigacdo de o Requerente desenvolver os seus melhores
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esforgos, identificando e contactando os investidores, de modo a distribuir os valores
mobiliarios, receber ordens de subscri¢cdo ou de aquisi¢do e, em alguns casos, adquirir 0s
valores mobiliarios objeto da oferta?

2) A resposta a primeira questdo difere consoante a prestacéo dos servigos financeiros

seja legalmente exigida ou apenas facultativa?»

Quanto as questdes prejudiciais

16  Nos termos do artigo 99.° do seu Regulamento de Processo, quando a resposta a uma
questdo prejudicial possa ser claramente deduzida da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica
pode, a qualquer momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral,
decidir pronunciar-se por meio de despacho fundamentado.

17 Ha que aplicar esta disposi¢do no presente processo.

18 Com as suas duas questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o 6rgao jurisdicional
de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 deve
ser interpretado no sentido de que se op6e a uma legislacéo nacional que prevé a cobranca de
um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade
bancaria a qual confiou a colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e
papel comercial de novas emissodes.

19  Atitulo preliminar, importa recordar que resulta da decisdo de reenvio que as obrigacoes
e o papel comercial em causa no processo principal foram emitidos por sociedades comerciais
abrangidas pelo conceito de «sociedades de capitais», na acecdo do artigo 2.° da Diretiva
2008/7. Tais sociedades estdo, por conseguinte, abrangidas pelo ambito de aplicacdo desta
diretiva.

20 De acordo com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto excluir qualquer
imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as entradas de capital.
O mesmo considerando precisa que, em especial, ndo deve ser aplicado imposto do selo sobre
os titulos, quer estes sejam representativos de capitais préprios das sociedades quer de capitais
de empréstimo, e qualquer que seja a sua proveniéncia.

21 Neste contexto, 0 artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 proibe expressamente a

sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos contraidos sob a forma de
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emissdo de obrigacBes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e
todas as formalidades conexas, bem como a criacao, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa,
colocacéo em circulacéo ou negociacao dessas obrigagdes ou de outros titulos negociaveis.
22  Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 5.° da
Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta o objetivo prosseguido pela mesma, ser objeto de uma
interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibicGes que prevé fiquem privadas de efeito util.
Assim, a proibig¢do da imposi¢do das operagoes de reunido de capitais aplica-se igualmente as
operacdes que ndo estao expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa imposicao
equivale a tributar uma operacao que faz parte integrante de uma operacéo global do ponto
de vista da reunido de capitais (Acorda@o de 22 de dezembro de 2022, IM Gestéo de Ativos e 0.,
C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e jurisprudéncia referida).

23  Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, uma vez
que uma emissdo de titulos negocidveis s6 tem sentido a partir do momento em que esses
mesmos titulos sdo adquiridos, uma taxa sobre a primeira aquisicdo de titulos de uma nova
emissao tributaria, na realidade, a propria emisséo dos titulos, na medida em que ela faz parte
integrante de uma operacéo global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de
preservar o efeito Gtil do artigo 5.°, n.° 2, alinea b),da Diretiva 2008/7 implica assim que a
«emissdo», na acecao desta disposicdo, inclua a primeira aquisicao de titulos efetuada no
ambito da sua emissdo (v., neste sentido, Acordéo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestéo de
Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

24 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°, alinea b), da
Diretiva 69/335 ,disposicdo cuja redacdo era idéntica a do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7, que revogou a Diretiva 69/335, devia ser interpretado no sentido de que a
proibicdo de sujeitar um empréstimo obrigacionista ao imposto se opde igualmente a
tributacéo de todas as formalidades conexas, incluindo o ato notarial obrigatorio para registar
0 reembolso desse empreéstimo (v., neste sentido, Acordao de27 de outubro de 1998, FECSA e
ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n. os 19, 21 e 22).

25 Ora, uma vez que os servigos de colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como
obrigacdes e papel comercial de novas emissdes, apresentam, a semelhanca das operacdes e

das formalidades referidas pela jurisprudéncia recordada nos n.os 23 e 24 do presente
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despacho, uma ligacéo estreita com as operacdes de emissdo e de colocagdo em circulagio
dos referidos titulos, na ace¢do do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, devem ser
considerados parte integrante de uma operacéo global do ponto de vista da reunido de capitais
em causa (v., por analogia, Acordao de 22 de dezembro de 2022,IM Gestédo de Ativos e o.,
C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31).

26  Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico ofertas de titulos negociaveis,
como obrigacdes e papel comercial, e de desenvolver todos os seus melhores esforcos para 0s
distribuir de modo que promova a respetiva subscricéo e aquisicdo ou de os adquirir por sua
conta para efeitos de revenda junto do publico constitui uma diligéncia comercial necessaria
e que, nessa medida, deve ser considerada uma operac¢do acessoria, integrada na operacao de
emissao e de colocacdo em circulacdo dos referidos titulos (v., por analogia, Acordao de 22
de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e 0.,C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 33).

27  Além disso, uma vez que a aplicacao do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7
depende da ligacéo estreita dos servigos de colocagdo em mercado com essas operacdes de
emissao e de colocacgdo em circulacgao, é indiferente, para efeitos dessa aplicacéo, que se tenha
optado por confiar essas operacdes de colocacdo em mercado a terceiros em vez de as efetuar
diretamente (v., por analogia, Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos € 0.,
C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 34).

28 A este respeito, ha que recordar que, por um lado, essa disposicdo ndo faz depender a
obrigacgdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de capitais de nenhuma
condicdo relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas operacgdes. Por outro
lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacéo legal de contratar os servi¢os de um terceiro ndo
¢ uma condicdo pertinente quando se trata de determinar se uma operacdo deve ser
considerada parte integrante de uma operacéo global do ponto de vista de uma reunido de
capitais (v., neste sentido, Acérd@o de 22 de dezembro de 2022, IMGestdo de Ativos e o.,
C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

29 Tendo em conta as consideracfes que precedem, h& que responder as questdes
submetidas que o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que prevé a cobrancga de um imposto do selo
a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancéria a qual
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confiou a colocagdo em mercado de titulos negociéveis, como obrigacgdes e papel comercial de
novas emissdes, independentemente da questao de saber se as sociedades emitentes dos titulos
em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servi¢cos de um terceiro ou se optaram por
recorrer aos mesmos de forma voluntaria.

Quanto as despesas

30 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas.
As despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccdo) declara:

O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais,

deve ser interpretado no sentido de que:

se opBe a uma legislagdo nacional que prevé a cobranca de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancéria a qual confiou a
colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacoes e papel comercial de novas
emissoes,

independentemente da questao de saber se as sociedades emitentes dos titulos em questéo
estdo obrigadas por lei a recorrer aos servicos de um terceiro ou se optaram por recorrer aos

mesmos de forma voluntaria”.

Na situacdo em causa nos autos, a Requerente celebrou Contratos de programa de emissdes de
papel comercial (doravante, Contratos) com as Instituicbes de Crédito identificadas na
matéria de facto — para proceder a emissao particular de valores mobiliarios de natureza
monetaria, escriturais e nominativos, representativos de divida emitidos por prazo inferior aum

ano — nos termos dos quais as referidas Instituicbes de Credito se obrigaram:
(i) a organizacdo e montagem do Programa de emissfes de papel comercial (Programa),

(ii) a regulacao da colocacéo, garantia de subscricéo e registo das emissoes e a liquidacao

financeira das mesmas.
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Pelos referidos contratos, as instituicdes financeiras ficaram ainda mandatadas para:
(i) proceder a organizacdo e montagem do Programa e de cada uma das Emissdes a
realizar ao abrigo do mesmo; e a
(ii) Atuar como Agente Pagador e como Instituicdo Registadora das Emissdes nos termos

e condicOes dos referidos contratos.

Resulta assim do teor dos Contratos juntos aos autos pela Requerente, que esta em causa a
prestacdo (em bloco) de servicos de colocacdo em mercado de titulos negociaveis sob a forma
de obrigacdes e de papel comercial. O objeto do “Programa” contratado pela Requerente com
as diversas Institui¢des de Crédito identificadas na matéria de facto é a emissdo particular de
valores mobiliarios de natureza monetaria, escriturais e nominativos, representativos de divida
emitidos por prazo inferior a um ano, estando incluidos 0s servi¢os necessarios para que essa

emissdo e colocagdo no mercado dos titulos acontega.

Também tal como na situacdo em causa no Despacho de 19 de julho de 2023, a Requerente esta
abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2008/7/CE (é uma sociedade andnima de direito
portugués —artigo 2.°n.° 1 al. (a) e Anexo | da Diretiva 2008/7/CE), que prevé no considerando

(9): “Nao deverdo ser aplicados impostos indiretos as reunides de capitais, exceto o imposto

sobre as entradas de capital. Em especial, ndo deve ser aplicado imposto de selo sobre 0s

titulos, quer estes sejam representativos de capitais proprios das sociedades quer de capitais

de empréstimo, e qualquer gue seja a sua proveniéncia”.

A Decisédo Arbitral de 2022-05-23 vem defender que: “N&o cabe aqui, de modo algum, o
imposto do selo que onera as mais diversas comissdes cobradas pelas institui¢des financeiras,
seja a que titulo for: S&o diversas normas de incidéncia, diversa a quantificacdo da matéria
coletavel, diferentes as taxas e diverso o tratamento de eventuais isengdes. O imposto do selo
sobre as comissfes bancarias, incide sobre uma prestacédo de servi¢os (que ndo esta sujeita a
Imposto sobre o Valor Acrescentado), a matéria coletavel é o valor do servigo prestado, o
imposto é pago pelo utilizador dos servicos, e a taxa é de 4%”. No mesmo sentido foram
proferidas outras Decisfes Arbitrais citadas pela Requerida, como a proferida em 2022-02-08
no processo n.° 471/2021-T.
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Contudo, o TJUE vem dizer-nos muito claramente no Despacho de 19 de julho de 2023 que:
“O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de
2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reuniGes de capitais, deve ser

interpretado no sentido de que: se opde a uma legislacdo nacional que prevé a cobranca de

um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade

bancéria a qual confiou a colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e

papel comercial de novas emissdes, independentemente da guestdo de saber se as sociedades

emitentes dos titulos em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servicos de um terceiro

ou se optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria”.

Esta interpretacdo tera de ser aplicada plenamente a situacdo em causa nos presentes autos,
dado que conforme exposto supra, resulta claramente dos Contratos que as comissdes cobradas
(montantes pagos) pela Requerente as referidas Instituicdes de Crédito visa remunerar as
mesmas pelos servicos prestados (de emissao e colocagdo em mercado de titulos negociaveis,
como obrigacGes e papel comercial de novas emissdes); esclarecendo o TJUE que este

r

entendimento ¢ “independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos

em guestao estdo obrigadas por lei a recorrer aos servicos de um terceiro ou se optaram por

recorrer aos mesmos de forma voluntéria”.

Termos em que, as liquidacdes de Imposto do Selo sobre as comissfes cobradas pelas
Instituicdes de Crédito em causa nos autos a Requerente devem ser anuladas, por violarem o

disposto no artigo 5.° n.° 2 al. (b) da Diretiva 2008/7/CE, com as demais consequéncias legais.
O artigo 43.°da LGT prevé:

“Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido™.

Nas palavras do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29/05/2002, proferido no
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processo n.%: 0114/02:

“A violacdo do direito comunitario por parte da Administracdo Publica portuguesa integra
0 conceito de erro imputavel aos servicos, para efeito de condenacdo em juros
indemnizatorios”.
O mesmo entendimento resulta de outros Acdrdaos do Supremo Tribunal Administrativo, como
0 Acordao proferido em 14/10/2020, no processo n.%: 01273/08.6BELRS 01364/17:

“V — Resultando a ilegalidade do acto anulado da desconformidade do mesmo com normas
de direito da Unido Europeia, para além da restituicdo da quantia ilegalmente retida, sdo

devidos juros indemnizatorios, por tal ilegalidade ndo ser imputével ao contribuinte”.

Termos em que, a Requerida é condenada ao pagamento de juros indemnizatorios Requerente,
a taxa de 4% (nos termos do artigo 43.°n.° 4 e artigo 35.°n.° 10 da LGT e do artigo 559.°n.° 1
do Cddigo Civil, que por sua vez remete para a Portaria 291/2003 de 8 de abril), devidos desde

a data do pagamento efetivo do Imposto do Selo até a data da efetiva restituicéo.
V.  DECISAO

Termos em que, decide este Tribunal:

a) Declarar totalmente procedente o PPA;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios a Requerente, a taxa
legal de 4%, sobre o Imposto do Selo indevidamente pago, desde a data do pagamento indevido
até a data da efetiva restituicdo; e

c¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)

do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, é fixado ao processo o valor de EUR 31 202,43.
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VII. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerida) é fixado em EUR 1 836.00 (nos termos do
disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.
Lisboa, 12 de janeiro de 2024

O Atrbitro,

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

