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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 611/2023-T

Tema: Imposto do Selo. SGPS. Conceito de «institui¢do financeira»

Decisao Arbitral

Processo n.° 611/2023-T

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Carla Almeida
Cruz e Dr. Sérgio Santos Pereira, designados pelo Conselho Deontol6égico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em 07-11-

2023, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SGPS, S.A., Pessoa Colectiva n.°..., com sede naRua ... n.° ..., ... -... ..., doravante
abreviadamente designada por “Requerente”, veio, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral, formulando as seguintes pretensoes:

a) Ser anulado o despacho de indeferimento do procedimento de revisao oficiosa do

acto tributario n.° ...2019... e, em consequéncia:
b) Serem parcialmente anuladas as liquidacdes de Imposto do Selo, relativas ao periodo
compreendido entre Marco de 2016 e Janeiro de 2017, no valor de € 997.210,32;

c) Ser a AT condenada a restituicdo do valor do imposto, no referido valor de €
997.210,32;

d) Ser a AT condenada nas custas do processo.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 31-08-2023.

Os Arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD aceitaram as
designagoes.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 17-10-2023.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.°do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 07-11-2023.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido
de prondncia arbitral.

Por despacho de 22-12-2023 foi decidido dispensar a realizagdo da reuniéo prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegag0es.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.°e 10.°,
n.> 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

A) A Requerente € uma sociedade comercial an6nima que, como resulta da sua
denominacdo, se dedica a gerir participacdes sociais, pelo que é legalmente
designada de “Sociedade Gestora de Participagdes Sociais” (SGPS) (documento n.°
4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

B) Nos anos de 2016 e 2017 a Requerente teve intervengdo no financiamento das suas
participadas (documentos n.%s 5 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos

teores se ddo como reproduzidos);
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Na prossecucdo do seu objecto, e no ambito da actividade que desenvolve, a
Requerente tem vindo a recorrer a financiamento junto de instituicGes de crédito,
designadamente os financiamentos decorrentes das operac6es descritas na tabela que
consta do documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido e dos contratos que contando do documento n.° 8, cujo teor se da
como reproduzido;

As instituicBes de crédito (na modalidade de bancos) mutuantes identificadas no
documento n.° 7, a saber, 0 B..., S.A. (“B...”),0 C..., S.A. (“C...”) e 0 D... liquidaram
e entregaram Imposto do Selo, com referéncia aqueles financiamentos, por
referéncia ao periodo compreendido entre Marco de 2016 e Janeiro de 2017, tendo
emitido as correspondentes declaragcdes de liquidacao indicadas no documento n.° 9
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

A Requerente registou contabilisticamente os movimentos relativos ao Imposto do
Selo em causa, acompanhados da documentacéao de facturagcdo/cobranca relativa aos
mesmos, emitida pelas aludidas instituicbes bancarias (documentos n.% 10 e 11
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
As sobreditas entidades financeiras repercutiram o encargo do na esfera da
Requerente, enquanto utilizadora dos créditos em causa, que suportou integralmente
este imposto;

Os montantes globais liquidados por cada uma das institui¢fes de crédito referidas

s&o 0s que constam do quadro que segue:

Montantes em Euros

Montantes liquidados a  Declaracdes das

Detalhe das

Sociedade Instituicio de crédito titulo do Imposto do instituicdes de h
¢ oot operacoes
Selo crédito
B... 553 156,86
. ° .
A 5GPS.SA C... 443993 46| Documenton®9 | Documenton®7

60,00
Total 997 210,32
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H) Em 20-03-2019, a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa das

liquidagdes (documento n.° 2 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

O pedido de revisao oficiosa foi indeferido por despacho de 18-05-2013, proferido
pelo Chefe de Divisdo do Servico Central da Unidade dos Grandes Contribuintes,
cuja copia consta do documento n. 1 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo

teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o0 seguinte:

Da anélise do pedido de anulacao das autoliquidac¢Ges de Imposto do Selo com
fundamento na alinea ) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS

24. A Requerente, no ambito dos referidos financiamentos bancarios e tendo por
referéncia o periodo em andlise, incorreu no pagamento de imposto de selo
sobre a utilizacao de crédito, juros, garantias e comissdes, nos termos da alinea
e), f) e g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS, liquidados e pagos pelas instituicdes de
crédito que constam do quadro |1, a luz da verba 17 da TGIS.

25. A Requerente é uma sociedade gestora de participac@es sociais, nos termos
do disposto do DL n° 495/88, de 30/12, que veio definir o Regime Juridico das
Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (SGPS).

26. De acordo com a Certidao Permanente da Requerente, esta tem por objeto
"a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades econémicas", cfr. consta do documento 2.

27. Na prossecucdo dos seus objetos, a Requerente recorreu ao financiamento
junto de diversas instituicdes, sendo relevantes nos presentes autos os contratos
descritos na tabela junta como documento n° 3.

28. As instituicOes de crédito que constam do documento n° 3, na qualidade de
sujeito passivo, liquidaram e entregaram imposto do selo, com referéncia
aqueles financiamentos, no periodo compreendido entre marco de 2016 e
janeiro de 2017, nos termos previstos na verba 17 da Tabela Geral do Imposto
do Selo (TGIS).
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29. As referidas instituicdes de crédito repercutiram o encargo do Imposto do
Selo na esfera da Requerente, enquanto utilizadora dos créditos obrigadas a
apresentacdo de garantias em causa, que suportaram integralmente, conforme
consta de documentos n% 1 e 3.

30. As declarac6es emitidas pelas instituicdes de crédito, incluem um conjunto
de atos de liquidacéo do Imposto do Selo, que ficam fora do a&mbito dos periodos
em analise, pelo que os mesmos serdo desconsiderados, em sede de analise dos
presentes autos.

31. No ponto 7.° da PI consta um sumario, a partir do qual foi elaborado o
Quadro I1, onde se discrimina os montantes de Imposto do Selo suportados pela
Requerente.

32. Entendem, que as liquidacbes de imposto do selo sobre a utilizacdo de
crédito, juros, garantias e comissdes cobradas a Requerente pelas institui¢oes
financeiras que constam do Quadro I, se encontram desconforme a legislagdo
fiscal em vigor, uma vez que, as sociedades SGPS, sdo suscetiveis de ser
qualificado como "instituicdo financeira™ na acecdo prevista na legislacéo
comunitaria e assim beneficiar da isengdo prevista nos termos da alinea €) do
n.° 1 doart.7.°do CIS.

33. Em abono da sua posicao, faz referéncia a diversa legislacdo comunitéria,
designadamente a Diretiva (EU) 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes
de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de
investimento, especialmente relevante o art.° 3.° sob a epigrafe "definicdes"” do
qual consta a definicdo de "instituicdo financeira™, bem como ao Regulamento
(EVU) n° 575/2013, relativamente aos requisitos prudenciais, no sentido da
qualificacédo de determinadas entidades como instituicbes financeiras, bem
como ao Regulamento (EU) n® 575/2013 de 26 de junho de 2013;

34. Bem como a orientagdo administrativa emitida pela AT, publicada como
ficha doutrinaria proferida no ambito do Processo n°® 2017000303 - IVE n°
11733, com despacho concordante de 06 de julho de 2017 da Diretora Geral da
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AT e o Parecer n° 25/2013, de 28 de maio de 2013, emitido pelo Centro de
Estudos Fiscais (CEF), no @mbito dos quais foi sufragado o entendimento de
que os Fundos de Capital de Risco e os Fundos de Pensdes deverdo ser
entendidos como «lInstituicdes Financeiras» e a jurisprudéncia arbitral do
CAAD.

DOS ARGUMENTOS DA AT

35. Efetivamente, a alinea ) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS diz-nos que beneficiam
de isenc@o de imposto do selo "os juros e comissdes cobrados, as garantias
prestadas e, bem assim, a utilizacdo de credito concedido por instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital
de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham
os tipos de instituices de crédito, sociedades financeiras e instituicoes
financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos
Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecéo das
domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a definir por
portaria do Ministro das Finangas."

36. A presente norma visa isentar as operacdes financeiras strictus senso
promovidas no ambito da atividade bancaria e de intermediacdo financeira
entre instituicGes de crédito, sociedades financeiras, institui¢ces financeiras a
sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma
e objeto preencham os tipos de institui¢des de crédito, sociedades financeiras e
instituicBes financeiras previstos na legislacdo comunitaria.

37. Situagdes estas contempladas nas verbas 17 e 10 da Tabela Geral de
Imposto do Selo, conforme decorre do n.° 1 do artigo 1.° do CIS, quando as
entidades concedentes do crédito ou da garantia e as entidades utilizadores do
crédito ou beneficiarias da garantia, umas e outras, sejam domiciliadas nos
Estados Membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecéo das

domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado.
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38. Podemos assim concluir, que a alinea e), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS pode
dividir-se em duas partes, com uma subdivisdo de uma delas:

a. uma primeira, de natureza objetiva, onde se enunciam taxativamente

"[O]s juros e comissBes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a

utilizacao de crédito concedido™;.

b. a segunda, de natureza subjetiva, que se subdivide em duas sec¢des:
"instituicoes de crédito, sociedades financeiras e institui¢oes
financeiras™;

* "sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades
cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicGes de crédito,
sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na
legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com exce¢éo das
domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a definir

por portaria do Ministro das Financas™

39. Reforgando ainda o n.° 7 do art.° 7.° do CIS, que o disposto na alinea €) do
n.° 1 "apenas se aplica as garantias e operacOes financeiras diretamente
destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas
instituicBes e entidades referidas naquela alinea."
40. Assim, nos termos da alinea €) do n.° 1 e n.° 7, ambos do artigo 7.° do CIS,
estdo isentas de imposto, quando nelas intervenham os sujeitos ali identificados,
que sdo as instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito,
sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislacéo
comunitaria, nas seguintes operacoes:

- utilizac&o do crédito concedido;

- garantia prestada na concessao do crédito;

- juros cobrados pela concesséao do credito;
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- comissOes cobradas "diretamente destinadas" a concessdo do crédito.
41. Pelo que, alega a Requerente que a AT comecou por analisar o conceito de
"instituicdo financeira” acabando por concluir no mesmo sentido do
entendimento do CEF, inserto no Parecer n® 25/2013, ou seja, que as SGPS
preenchem a definicdo comunitéria de "instituicdo financeira™, o que néo é
verdade.
42. Ora, note-se que em face do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei 298/12, de
31/12, conforme resulta da sua alinea w), do artigo 2.° A, artigo 3.° e artigo 4.°,
define que sdo instituicdes financeiras de crédito: os bancos, as caixas
econdmicas, a Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo e as caixas de crédito
agricola matuo, as instituic@es financeiras de crédito e as instituicdes de crédito
hipotecario.
43. Assim, 0s sujeitos passivos mutuantes, "B..., S.A.", "C..." e "D...", preenchem
0 conceito de instituicdo financeira, sendo que as instituicbes financeiras
portuguesas € o préprio Banco de Portugal expressamente qualifica as
instituicdes de crédito como sendo "Bancos".
44, Importa agora qualificar a Requerente, enquanto Sociedade Gestora de
ParticipacGes Sociais, entidade sobre a qual recai o encargo do imposto
liquidado pelas operac6es de financiamento em causa, conforme alineas e), f) e
g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, a fim de determinar se estes podem beneficiar
da isencao consagrada na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
Para o efeito,
45. Aduz, a ora Requerente, a colacdo a Diretiva (EU) 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de credito e a supervisdo prudencial das instituicdes
de crédito e empresas de investimento, especialmente relevante o art.® 3.° sob a
epigrafe "defini¢des™ do qual consta a defini¢ao de "institui¢cdo financeira".
46. E ai se faz remisséo para o art.° 4.°n° 1, ponto 26, do Regulamento (EU) n°
575/2013, relativamente aos requisitos prudenciais, no sentido da qualificacéo
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de determinadas entidades como institui¢Ges financeiras, regulamento este que
veio alterar o Regulamento (EU) 648/12.

47. Assim, do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento n°® 575/2013, ponto 26, consta:
"Instituicdo financeira™: uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja
atividade principal é a aquisicdo de participacfes ou 0 exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013136/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamento, na acecdo da Diretiva 2007164/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestédo de
ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de participacfes no setor dos
seguros e as sociedades gestoras de participacfes de seguros mistas, na acecao
do artigo 212.°, n.°1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE;

Conclui a ora Requerente, sobre a legislacdo comunitéria citada,

48. Que, para efeito do Regulamento n.° 575/2013 o e da Diretiva 2013/36, é
entre outros, uma empresa cuja atividade principal é a aquisicdo de
participacdes sociais, como € 0 caso em apreco, e que por essa via deverdo
obter isencdo em sede de imposto do selo, por se enquadrarem no conceito de
entidades financeiras ou instituicdes financeiras, conforme prevé a alinea e) do
n®1len°7doart® 7°do CIS.

Desde j& fazemos constar que ndo lhes assiste razéo,

49. As Sociedades Gestoras de Participacgdes Sociais (SGPS), reguladas pelo
disposto no Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de dezembro, através da designacao,
«sociedade gestoras de participacdes sociais», abreviadamente SGPS,
pretende-se retratar mais fielmente o objeto das sociedades em causa.

50. O Decreto-Lei n.° 495/88 define assim o regime juridico das SGPS, ao qual
a firma das SGPS deve conter a mengdo «sociedade gestora de participagoes
sociais» ou a abreviatura SGPS, considerando-se uma ou outra dessas formas

indicagéo suficiente do objeto social.
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51. As sociedades gestoras de participacbes sociais, designadas
abreviadamente por SGPS, tém por Unico objeto contratual a gestdo de
participacfes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades economicas.
52. As SGPS podem adquirir e deter participacdes em sociedades subordinadas
a um direito estrangeiro, nos mesmos termos em que podem adquirir e deter
participacfes em sociedades sujeitas ao direito portugués, salvas as restricdes
constantes dos respetivos contratos e ordenamentos juridicos estrangeiro,
conforme art.® 3.° do DL 495/88.
53. As SGPS s06 poderdo adquirir e deter participacGes de montante inferior a
10% do capital com direito de voto da empresa participada nos seguintes casos:
a) Até ao montante de 30% do valor total das participacGes iguais ou
superiores a 10% do capital social com direito de voto das sociedades
participadas, incluidas nos investimentos financeiros constantes do ultimo
balanco aprovado;
b) Quando o valor de aquisicdo de cada participacdo ndo seja inferior a
5 milhdes de euros, de acordo com o ultimo balanco aprovado;
¢) Quando a aquisi¢éo das participacOes resulte de fusdo ou de cisdo da
empresa participada;
d) Quando a participacdo ocorra em empresa com a qual a SGPS tenha
celebrado contrato de subordinacéo.
54. E vedado a todas as empresas participadas por uma SGPS, adquirir acdes
ou quotas da SGPS sua participante, e bem assim de outras SGPS que nesta
participem, excetuadas as adquiridas a titulo gratuito, por adjudicacdo em acao
executiva movida contra os seus devedores ou em partilha de empresas de que
seja socia.
55. E ainda vedado as SGPS:
a) Adquirir ou manter na sua titularidade bens imdveis, excetuando o0s
necessarios a sua propria instalacdo ou de empresas em que detenham as

participacfes iguais ou superiores a 10% do capital social (valor de
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aquisicdo inscrito no balan¢o ndo pode exceder 25% do capital préprio das
SGPS), os adquiridos por adjudicacdo em acgédo executiva movida contra os
seus devedores e o0s provenientes de liquidacdo de empresas suas
participadas, por transmissdo global, nos termos do artigo 148.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais;

b) Antes de decorrido um ano sobre a sua aquisi¢do, alienar ou onerar as
participacOes, exceto se a alienagdo for feita por troca ou o produto da
alienacdo for reinvestido no prazo de seis meses noutras participacfes ou
ainda no caso de o adquirente ser uma sociedade dominada pela SGPS, nos
termos do n.° 1 do artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais;

c) Conceder crédito, exceto as empresas que sejam por ela dominadas nos
termos do artigo 486.° do Cadigo das Sociedades Comerciais ou a empresas
em que detenham participaces (ndo sendo por ela dominadas, s6 sera
permitida até ao montante do valor da participacdo constante do ultimo
balan¢o aprovado, salvo se o crédito for concedido através de contratos de

suprimento).

56. Ou seja, ndo se identifica no regime juridico das SGPS, que as mesmas
tenham uma atividade econdémica direta, como o proprio art.° 1.° o diz "tém por
unico objeto contratual a gestdo de participacdes sociais noutras sociedades,
como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas", ndo se verificando
assim, nenhuma atividade bancéaria e financeira e as qualifique como
instituicBes financeiras, como a ora Requerente defende.

57. A Requerente constituiu-se como sociedade gestora de participacfes sociais,
tendo por objeto o exercicio a titulo principal, da atividade a que corresponde
0 codigo CAE 70100 (ATIVIDADES DAS SEDES SOCIAIS), atualmente o CAE
64202, atividade esta das sociedades gestoras de participagdes sociais nédo
financeiras, ndo praticando qualquer atividade referente ao mercado bancéario

ou de servicos financeiros.
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58. A Requerente, enquanto sociedade gestora de participagfes sociais nao
financeiras, ndo pratica qualquer atividade referente ao mercado bancério ou
de servicos financeiros, tendo em consideracéo a atividade desempenhada por
entidades financeiras com supervisdo do Banco de Portugal. O Banco de
Portugal é responsavel pela supervisdo comportamental das instituicdes de
crédito, das sociedades financeiras, das instituicdes de pagamento, das
instituicbes de moeda eletrénica e dos intermediarios de crédito. Nesta
qualidade, o Banco de Portugal:

* Regula, fiscaliza e sanciona a conduta das entidades supervisionadas na

comercializacdo de produtos e servigos bancérios de retalho;

* Promove a informacdo e formacdo financeira dos clientes bancarios.

59. A supervisdo comportamental tem como objetivo garantir a transparéncia
de informacgéo prestada pelas entidades supervisionadas aos seus clientes na
comercializacdo de produtos e servi¢os bancdarios, assegurar o cumprimento do
qguadro normativo destes produtos e servicos e, deste modo, contribuir para a
eficiéncia e para a estabilidade do sistema financeiro.

60. Quanto a forma de constituicdo das SGPS, refira-se que ndo ha dependéncia
de qualquer autorizacao prévia, embora se estabeleca o dever de comunicacao,
enguanto a forma de fiscalizacao fica limitada a verificacdo da manutencao dos
requisitos que a lei exige para a definicdo do seu tipo e para a atribuicdo dos
beneficios de natureza fiscal, sendo a Inspecdo-geral de Financgas, a entidade a
guem compete a supervisdo das SGPS, nos termos da art.° 9.% 10.° do Regime
Juridico das SGPS.

61. O n.° 5 do artigo 10.° do DL 495/88 prevé que "ficam (...) sujeitas a registo
especial e supervisdo do Banco de Portugal as SGPS relativamente as quais se
verifique alguma das situacdes previstas no artigo 117.° do Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras ["RGICSF"], aprovado pelo
Decreto-Lei n. 0 298/92, de 31 de dezembro, sendo equiparadas a sociedades
financeiras para efeitos do disposto no titulo XI do mesmo regime geral."”
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62. Assim, a criacdo de SGPS ndo obedece as mesmas regras que obedecem a
constituigdo de instituigdes financeiras, pois é o Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) que estabelece, em Portugal, as
condicdes de acesso e de exercicio de atividade das instituices de crédito e das
sociedades financeiras, bem como o exercicio da supervisdo destas entidades,
respetivos poderes e instrumentos.

63. O exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as
entidades para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal.

64. Significa isto que o exercicio desta atividade é apenas permitido a entidades
que foram objeto de um processo de autorizagdo ou habilitagdo (este, no caso
de instituicbes financeiras autorizadas noutros Estados Membros da Unido
Europeia), realizado junto do Banco de Portugal. No &mbito deste processo, o
Banco de Portugal verifica a observancia de uma série de requisitos que
asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos membros dos
principais 6rgdos sociais para prosseguirem a atividade financeira.

65. E o exercicio de atividade financeira por entidade ndo autorizada ou
habilitada pode constituir crime e € uma contraordenacédo grave, punivel, entre
outras sancdes, com coima, de acordo com o Regime Geral das Institui¢cdes de
Crédito e Sociedades Financeiras.

66. E nos termos do n.° 1 do art.° 117.° do RGICSF, s6 ficam sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de participagdes
sociais quando as participacoes detidas, direta ou indiretamente, Ihes confiram
a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituicbes de crédito ou
sociedades financeiras, o que ndo é o caso.

67. E 0 Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades
gestoras de participacfes sociais que, ndo estando incluidas na previsao do
namero anterior, detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito
ou em sociedade financeira.

68. As instituicdes de crédito apresentam ao Banco de Portugal as informagdes

necessarias a avaliacdo do cumprimento do disposto no presente Regime Geral
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e no Regulamento (UE) n.°575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013, conforme o art.° 120.° do RGICSF e as entidades n&o
abrangidas pelos nameros precedentes e que detenham participagdes
qualificadas no capital de institui¢cbes de crédito sdo obrigadas a fornecer ao
Banco de Portugal todos os elementos ou informacgdes que 0 mesmo Banco
considere relevantes para a supervisao das instituigdes em que participam.

69. A al. z) do artigo 2.°-A do RGICSF refere-se expressamente as SGPS, no
contexto da definicdo de instituicBes financeiras, destacando-se a referéncia a
que as SGPS sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal sdo instituicoes
financeiras, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras
mistas. Esta disposicdo estd ligada a definicdo de instituicdo financeira
estabelecida no Direito da Unido Europeia.

70. De acordo com os considerandos do Regulamento n.° 575/2013, o
regulamento e a Diretiva 2013/36/UE deverdo constituir o enquadramento
juridico que rege o acesso a atividade, o quadro de supervisdo e as regras
prudenciais aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento.
Por conseguinte, 0 presente regulamento devera ser interpretado em conjunto
com a referida diretiva.

71. A Diretiva 2013/36/UE, baseada no artigo 53.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), contem as disposicdes relativas ao
acesso a atividade das instituicGes, as modalidades do seu governo e ao seu
quadro de supervisao, tais como as disposi¢cdes que regem a autorizacdo da
atividade, a aquisicao de participacdes qualificadas, o exercicio da liberdade
de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos, aos poderes das
autoridades competentes dos Estados-Membros de origem e de acolhimento
nesta matéria e as disposicdes que regem o capital inicial e a supervisédo das
instituicoes.

72. E apresentacdo dos requisitos prudenciais sob a forma de regulamento
assegura a aplicabilidade direta desses requisitos aos Estados-Membros e

ficam deste modo asseguradas condi¢des uniformes, evitando-se 0s requisitos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

nacionais divergentes resultantes da transposicdo de uma diretiva. O
regulamento implica que todas as instituicdes sigam as mesmas regras em toda
a Unido, o que também aumentara a confianca na estabilidade das instituicGes,
especialmente em periodos de esforco.
73. Assim, podemos concluir que o Decreto-Lei 495/88, ndo confere ao Banco
de Portugal quaisquer poderes de superviséo, ndo se enquadrando assim nos
conceitos de entidade financeira ou de instituicéo financeira.
74. Alias, o proprio Banco de Portugal, ja esclareceu em resposta a Sra.
Eurodeputada Ana Gomes, que "As SGPS néo se enquadram nos conceitos de
entidade financeira ou de instituicdo financeira previstos no artigo 3.° das
Diretivas (UE) 2005160/EC e 2015/849 e da recentemente aprovada Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto ("Lei"), ficando deste modo excluidas do leque de
entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal em matéria de prevencgao
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo ("BCFT")."
75. E explica ainda o Banco de Portugal, nos seus Cadernos Juridicos que:
"Uma instituicdo financeira €, portanto, prima facie, um ente coletivo, de cariz
publico ou privado, que exerca a sua atividade de organizacdo social no
contexto da intermediacéo, da gestdo de riscos ou na area dos pagamentos, de
forma recorrente e continuada, junto do publico em geral, de acordo com um
determinado modelo de negdcios.
Esta atividade é diferente da atividade de recolha e distribui¢ao de recursos
de uma SGPS, que é exercida apenas no contexto do grupo econémico que
integre, junto das entidades que lhe sejam préximas, e que dela dependam para
recolha centralizada e distribuicdo de financiamento (além de definicdo de
estratégia e de organizacao interna dessas entidades).
A atividade da SGPS é similar a atividade que qualquer empresa executa, ao
procurar financiamento.
Sucede que, no caso da SGPS, ela o procura e distribui dentro de um grupo

economico, enquanto as sociedades individualmente consideradas procuram
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financiamento para si mesmas, e o distribuem entre as suas unidades de
estrutura.
No entanto, quando uma SGPS detenha uma participacdo numa instituicao que
participe diretamente no setor bancario e financeiro, podera influenciara sua
atuacgao e a sua organizacdo, bem como a sua capacidade de financiamento.
Exercerd, deste modo, de forma indireta, atividade no setor financeiro.
Nestes casos, poder-se-ia dizer que a SGPS em causa € uma instituicdo
financeira, dado que intervém, ainda que de forma indireta, no setor
financeiro."”
76. Diga-se desde, j&, que a definicdo da previstos no artigo 3.° das Diretivas
(UE) 2005/60/EC e 20151849 remete para o conceito Instituicdo financeira da
Diretiva 2013/36 - uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de crédito,
realiza uma ou mais das operagdes enumeradas nos pontos 2 a 12, 14 e 15 do
Anexo | da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
incluindo as atividades das agéncias de cambio, o que aqui ndo se verifica.
77. Ora, a Requerente ndo é uma entidade financeira "lato sensu™, ndo exerce
nenhuma atividade bancéria, nem tdo-pouco atua no mercado bancario ou dos
servicos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita, para o exercicio da sua
atividade, a autorizacdo ou supervisdo do Banco de Portugal ou do Banco
Central Europeu (BCE).
78. O exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as
entidades para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal, no
quadro do regime do Mecanismo Unico de Supervisdo (cfr. Regulamento (U E)
n.° 1024/2013 do Conselho de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuicOes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao
prudencial das instituicbes de crédito e Regulamento (UE) n.° 468/2014 do
Banco Central Europeu de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de
cooperaco no ambito do Mecanismo Unico de Supervisao (MUS).
Quer assim dizer que, 0 exercicio desta atividade é apenas permitido a

entidades que foram objeto de um processo de autorizac¢éo ou habilitacao (este,
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no caso de instituigdes financeiras autorizadas noutros Estados Membros da
Unido Europeia), realizado junto do Banco de Portugal, no quadro do MUS.
No ambito deste processo, é assegurada a observancia de uma série de
requisitos que asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos
membros dos principais 6rgdos sociais para prosseguirem a atividade
financeira.

N&o esquecendo que o Regulamento 575/2013 contem os requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicbes que estdo estritamente relacionados com o
funcionamento do mercado bancario e do mercado de servigos financeiros e que
se destinam a garantir a estabilidade financeira dos operadores nesses
mercados, bem como um elevado nivel de protecdo dos investidores e dos
depositantes.

Visando contribuir de forma determinante para o bom funcionamento do
mercado interno e deverd, por conseguinte, basear-se nas disposic¢6es do artigo
114.° do TFUE, interpretado a luz da jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

81. Pois, nas areas ndo abrangidas pelo Regulamento 575/2013,
designadamente as aquisi¢Oes e participacGes tanto no setor financeiro como
no setor ndo financeiro para efeitos ndo relacionados com o0s requisitos
prudenciais especificados no presente regulamento, as autoridades competentes
ou os Estados-Membros deverdo poder impor regras nacionais.

82. E, conforme se verifica no conceito do art.° 4.° n.° 1 paragrafo 26 do
Regulamento 575/2013, o legislador comunitario teve necessidade de delimitar
tal definicdo negativamente, dele excluindo as empresas que ndo sejam uma
instituicdo nem uma sociedade gestora de participaces no setor puramente
industrial ou empresas de investimento e as sociedades conforme se transcreve
""com a excecdo das sociedades gestoras de participa¢des no setor dos seguros
e as sociedades gestoras de participacOes de seguros mistas, na ace¢éo do

artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE", que se pode concluir que
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as empresas cuja atividade principal é a aquisi¢ao de participacfes cabem no
conceito de instituicdo financeira.

Concluimos, assim

83. Que a Requerente ndo € uma entidade financeira interpretacéo lato sensu,
nem sequer exerce nenhuma atividade bancaria, nem atua no mercado bancario
ou dos servigos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a autoriza¢éo ou
supervisdo do Banco de Portugal ou do Banco Central Europeu (BCE) no
ambito da sua atividade.

84. E, nem o regime juridico das SGPS, nem o RGICSF, nem a Diretiva n.°
2013/36, de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.° 575/2013, se extrai
que as SGPS's integram o conceito de "instituicdo financeira"”, quer pela
legislacdo nacional quer legislacdo comunitaria.

E, consequentemente

85. A auséncia dos referidos requisitos, conduz a impossibilidade de Ihes ser
atribuida a isencéo de Imposto do Selo nos termos previstos na alinea €) do n°s
1 e 7 do art® 7° do CIS, beneficio fiscal esse atribuido a entidades que tenham
enquadramento no qualificativo de "institui¢cbes financeiras™ ou "sociedades
financeiras".

86. E quanto ao entendimento proferido no procedimento de informacéo
vinculativa proferida no ambito do Processo n°® 2017000303 - IVE n° 11733,
com despacho concordante de 07 de julho de 2017 da Diretora Geral da AT,
referentes a Fundos de Investimento Alternativo, determina a obrigatoriedade
para a administracdo tributaria de proceder no sentido da informacao prestada
para o caso concreto.

87. Tal como resulta do n.° 14 do art.° 68° da LGT, em relacdo ao objeto do
pedido, ndo pode a Administracdo Tributaria posteriormente, proceder de
forma diversa da informada, salvo em cumprimento de deciséo judicial ou nos
termos do n.° 16 do art.° 68.° da LGT.
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88. O facto de a lei qualificar esta informacéo como vinculativa, ndo significa
que as outras informacOes prestadas pela administracao tributaria que néo
obedecam a este procedimento, ndo sejam dignas de confianca.

89. O principio da boa fé e da protecdo da confianca que os contribuintes
depositam na atuacao da administracdo tributaria, consagrados no n° 2 do art.°
266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no art.? 10.° do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), bem como o principio da legalidade,
previsto na mesma norma da CRP e no art.° 3.° do CPA, assim como o principio
da colaboracdo, insito no art.° 59° da LGT, e no art.° 11.° do CPA, e o proprio
direito a informacao, previsto nos n°% 1 e 2 do art.° 268° da CRP e no art.° 67.°
da LGT, justificam que uma informacéo prestada pela entidade competente da
administracdo tributaria, seja merecedora de credibilidade, ainda que néo
qualificada pela lei como vinculativa.

90. O direito a informacéo concretiza-o na informag&o vinculativa na medida
em que a administracdo tributaria da a conhecer ao contribuinte 0 modo como
procedera para com ele quando se lhe deparar a situacéo que ele configura. E
0 principio da colaboracdo realiza-se porque a administracdo tributaria
anuncia ao contribuinte os seus direitos e obrigagdes decorrentes de uma dada
circunstancia de facto, antecipando qual seré o seu procedimento perante ela e
obrigando-se a ndo atuar de forma diversas.

91. O especial carater vinculativo previsto no art.° 68.° da LGT prende-se tdo
s6 com o formalismo e os especiais efeitos associados ao referido procedimento
de informacédo. A previsibilidade da atuacdo da administracao tributaria é um
fator de extrema importancia para o desenvolvimento de um comportamento
fiscal dos contribuintes, devidamente informados do ponto de vista legal, a fim
de cumprirem com as obrigacdes fiscais com certeza e seguranca.

92. A «prestacao de informac0es vinculativas pela administragéo tributaria tem
hoje uma importancia claramente maior que ha vinte ou trinta anos atras, na

época em que surgiram estes mecanismos nos sistemas fiscais modernos» atento
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0 encargo crescente que recai sobre o contribuinte, em varios tipos de impostos
ou tributagoes.

93. E precisamente nesse contexto de "necessidade de conhecimento seguro da
realidade legal e de interpretacdo normativa” que assumem particular
importancia os varios mecanismos que hoje existem e através dos quais a
administracdo tributdria veicula entendimentos diversos e/ou orientacOes
genéricas e, sobretudo, 0 mecanismo de prestacdo de informacdo vinculativa,
engquanto meio por exceléncia de desenvolvimento de uma relacdo segura,
equilibrada, transparente e confiavel entre a Administracdo Tributéria e o
Contribuinte.

94. Por forca do artigo 57.° do CPPT, a Administracdo Tributaria ndo fica
vinculada a praticar o ato administrativo em matéria tributaria pela forma
como prometeu que o iria praticar relativamente a qualquer contribuinte?

95. Porém, essa promessa, sobretudo porque publica, cria necessariamente no
sujeito passivo a convicgao de que se atuar em conformidade com a mesma séo
incomensuravelmente menores as hipdteses de cometer erro na projecdo e/ou
na liquidacdo da tributac&o. E esta atuacio segundo os ditames da confianca,
e gque tem ainda subjacente o reconhecimento da Administracdo Tributaria
como entidade dotada de especial autoridade na interpretacao (e aplicacédo) da
norma legal tributaria, que funda o nosso entendimento de que uma atuacéo
desconforme o regime legal de tributacdo determinada pelo contetdo de uma
informacdo vinculante, ainda que emitida a pedido de terceiros, é suscetivel de
legitimar a conclusdo de inexisténcia de um juizo de censura, capaz de suportar
o afastamento de um juizo de imputabilidade a titulo de culpa ao contribuinte
no cumprimento da obrigagdo tributaria de acordo com essa informacao
prestada anteriormente a outros contribuintes®?,

96. A Administragdo Tributaria esta apenas vinculada as orientagdes genéricas
constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,

independentemente da sua forma de comunicacédo, visando a uniformizacao da
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interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias, nos termos do disposto no
art.° 68.°- A da LGT.

97. Pelo que, o entendimento sufragado na orientagdo administrativa emitida
pela AT, publicada como ficha doutrinaria proferida no ambito do Processo n°
2017000303 - IVE n° 11733, com despacho concordante de 07 de julho de 2017
da Diretora Geral da AT, quer o Parecer 25/2013 emitido pelo CEF, referente
as SCR e FCR néo tem aplicacdo as SGPS'S, devido a ndo ser possivel o seu
enquadramento legal na categoria de instituicGes financeiras ou entidades
financeiras, referidas na alinea €) do n° 1 do art® 7° do CIS para efeito de
beneficio fiscal.

98. Pelo que, ndo estdo isentos de imposto do selo sobre os juros, utilizacéo de
crédito, garantias e comissdes identificados nos documentos em anexo a peticao
inicial, nomeadamente nas declaragfes emitidos pelos sujeitos passivos/
mutuantes, referentes aos contratos/operagdes de financiamentos que o ora
Requerente celebrou, uma vez que a Requerente SGPS, néo se qualifica, face a
legislacdo em vigor referida, como instituicdo financeira, ndo preenchendo
consequentemente, o pressuposto subjetivo da isencdo previsto na alinea e) do
n.° 1 doart.7.°do CIS.

99. Também néo tem o poder de vincular a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
a jurisprudéncia arbitral sobre a isencdo consagrada na alinea e€) do n° 1 do
art® 7° do CIS, aliés, acrescenta-se ainda a jurisprudéncia arbitral no sentido
inverso ao defendido pela Requerente, proferida nos processos 856/2019-T,
37/2020-T, 559/2020-T, 92/2021-T, 170/2021-T, 444/2021-T e 471/2021-T ao
qual defendem que:

1. Nos termos da alinea e) don.° 1 e n.° 7, ambos do artigo 7. ° do CIS,
estdo isentas de imposto, quando nelas intervenham, os sujeitos ali
identificados, que sdo as instituicbes de crédito, sociedades financeiras e
institui¢Oes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades

ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢cdes de crédito,
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sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislacéo
comunitéria.

Il. Esta isencdo, a semelhanca de todas as outras, enquadra-se no conceito de
beneficio fiscal fechado, protegido por uma garantia reforcada de legalidade,
controlo, transparéncia e igualdade efetiva, que ndo admite violagcdo da
coeréncia sistematica que rege o sistema fiscal e todo o ordenamento;

I11. N&o é possivel extrair da Diretiva n.° 2013/36, de 26 de junho, em conjunto
com o Regulamento n. © 575/2013, que as SGPS's integram o conceito de
"instituicéo financeira™.

IV. A auséncia dos referidos requisitos conduz a impossibilidade de ser
atribuida, a qualquer SGPS, a isencdo de Imposto do Selo nos termos previstos
naalineae) don.’s 1e 7 do artigo 7. ° do CIS."

Ou,

"I. Nos termos da alinea e) do n. °1 e n.° 7, ambos do artigo 7. ° do CIS, estdo
isentos de imposto, quando nelas intervenham, os sujeitos ali identificados, que
sao as instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja
forma e objeto preencham os tipos de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo comunitaria;

Il. Esta isencdo, a semelhanca de todas as outras, enquadra-se no conceito de
beneficio fiscal fechado, protegido por uma garantia reforcada de legalidade,
controlo, transparéncia e igualdade efetiva, que ndo admite violagcdo da
coeréncia sistematica gue rege o sistema fiscal e todo o ordenamento;

I11. As SPGS que cinjam a sua atividade a gestdo de participacGes puramente
industriais ndo se encontram abrangidas pela isencéo previstana al. €) don.° 1
do artigo 7.° do CIS, nem aquelas que ndo preencham 0s pressupostos para
serem qualificadas como companhias financeiras, companhias financeiras de
investimento ou companhias financeiras mistas;

IV. Uma SGPS, como as Requerentes nao constituem entidade financeira - nem

sequer numa interpretacdo lato sensu -, ndo exercem nenhuma atividade
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bancéria, nem atuam no mercado bancério ou dos servicos financeiros, ndo
estando, por isso, sujeitas a autorizacdo ou supervisdo do Banco de Portugal
ou do Banco Central Europeu (BCE) no ambito da sua atividade;

V. Nao é possivel extrair do regime juridico das SGPS's, do Regime Geral das
Institui¢bes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) ou da Diretiva n.°
2013/36/UE, de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento (UE) n.°
575/2013, que as SGPS's, como as Requerentes, pelo objeto e natureza das
participaces, integram o conceito de "instituicdo financeira™;

VI. Os encargos decorrentes dos contratos de emissdo de papel comercial,
maxime as comissfes cobradas pelos bancos ndo cabem no conceito de
formalidades conexas, a que se refere o artigo 5.°, n.°2, alinea b), da Diretiva
2008/7/CE".

100. Face ao exposto, concluimos pela improcedéncia do pedido, no montante
€997.210,31, com referéncia ao periodo de marc¢o de 2016 a janeiro de 2017,
uma vez que nao se aplica neste caso concreto a isencdo prevista na al) e do n.°
1en.7doart°7.2do CIS, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade, erro de
facto ou de direito, ou qualquer erro imputavel aos servicos ou até mesmo
alguma injustica grave ou notoria, referente aos atos tributarios de liquidagédo
de imposto do selo da verba 17 da TGIS, liquidados e pagos pelos sujeitos

passivos/Mutuantes.
J) Em 30-08-2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal
Acrbitral que deu origem ao presente processo.
2.1. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente

e no processo administrativo.

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do presente processo € a de saber se a Requerente podia
beneficiar da isencéo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo

(CI1S), que estabelece o seguinte:

Artigo 7.°
Outras isencdes
1 - Sdo também isentos do imposto:
()

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizacdo de crédito concedido por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco,
bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os
tipos de instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer
Estado, com excepcdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal

privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas;

A Requerente pediu a revisao oficiosa das liquidacdes de Imposto do Selo impugnadas,
por entender que as sociedades SGPS sao suscetiveis de ser qualificados como "institui¢do
financeira" na acepcdo prevista na legislagdo comunitaria e assim beneficiar da isencéo prevista
nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu o pedido de revisao oficiosa apresentado
pela Requerente por entender, em suma, que «a Requerente ndo é uma entidade financeira
interpretacdo lato sensu, nem sequer exerce nenhuma atividade bancaria, nem atua no

mercado bancario ou dos servicos financeiros, ndo estando, por isso, sujeita a autoriza¢ao ou
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supervisdo do Banco de Portugal ou do Banco Central Europeu (BCE) no ambito da sua
atividade» e «nem o regime juridico das SGPS, nem o RGICSF, nem a Diretiva n.° 2013/36, de
26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.° 575/2013, se extrai que as SGPS's integram
0 conceito de "instituicdo financeira”, quer pela legislacdo nacional quer legislacdo
comunitaria».

Este altimo fundamento é decisivo para apurar a possibilidade de enquadramento da
situacdo da Requerente naquela alinea e) do n.° 1, do artigo 7.° do CIS, pois a isencdo so é
atribuida, para além de sociedades de risco, a «sociedades ou entidades cuja forma e objecto
preencham os tipos de instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicOes
financeiras previstos na legislacdo comunitaria».

Como se V&, ha nesta norma uma remissdo expressa para o tipo e a forma de instituicdo
financeira contidos na «legislacdo comunitaria».

Assim, a questdo a apreciar reconduz-se a saber se a Requerente, sendo uma SGPS que
financia as suas participadas, se integra em qualquer destes tipos de institui¢cOes e sociedades,
designadamente se é uma «instituicdo financeira» a face do Direito da Unido Europeia,
designadamente a face da Directiva n.° 2013/36/UE e do Regulamento n.° 575/2013, que é o
que a Requerente defende. (1)

Esta questéo foi objecto de apreciacdo acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) de 26-10-2023, processos C-207/22, C-267/22 e C-290/22, em que se entendeu que

O artigo 3.% n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicGes de
crédito e a supervisdo prudencial das instituicbes de crédito e empresas de
investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e
2006/49/CE, e o artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos

prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que

1 A Requerente faz ainda referéncia a Directiva n.° 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
Junho de 2006, mas foi revogada Diretiva 2013/36/UE e, por isso, ndo pode aquela servir de suporte ao
enquadramento da Requerente no conceito de «instituicéo financeira».
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altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, devem ser interpretados no sentido de que:
uma empresa cuja atividade consista na aquisicdo de participacfes em sociedades que
ndo exercam atividades no setor financeiro ndo estd abrangida pelo conceito de

«instituicdo financeira», na acecao desta diretiva e deste regulamento.
Na fundamentacdo do acérddo do TJUE refere-se, além do mais, o seguinte:

54 Em primeiro lugar, no que diz respeito a redacdo do artigo 3.%, n.° 1, ponto
22, da Diretiva 2013/36, esta disposicao refere que, para efeitos desta diretiva,
se deve entender por «instituicdo financeira» uma instituicdo financeira na
acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013.

55 O artigo 4., n.° 1, ponto 26, deste regulamento, lido em conjugacdo com o
seu artigo 4.°, n.° 1, ponto 3, enuncia que, na acecdo do referido regulamento,
entende-se por «instituicdo financeira» uma empresa que ndo sSeja uma
instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento, cuja atividade principal
é a aquisicdo de participacdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36, incluindo uma
companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicdo de
pagamento e uma sociedade de gestdo de ativos. Este artigo 4.°, n.° 1, ponto 26,
exclui, em contrapartida, do conceito de «instituicdo financeira» as sociedades
gestoras de participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de
participacdes de seguros mistas.

56 Esta disposicdo menciona, assim, de maneira geral, que as empresas cuja
atividade principal consista na aquisicdo de participacfes estdo abrangidas pelo
conceito de «instituicdo financeira», na acecdo deste regulamento, e, na sua
versdo aplicavel as datas pertinentes dos processos principais, exclui deste
conceito unicamente as instituicdes de crédito, as empresas de investimento e
algumas sociedades gestoras de participacOes no setor dos seguros.

57 A este respeito, importa especificar que, embora o artigo 1.°, ponto 2, alinea
a), iii), do Regulamento 2019/876 preveja uma nova redagéo do artigo 4.%,n.° 1,
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ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013, que também exclui do conceito de
«instituicdo financeira», na acecao deste regulamento, as sociedades gestoras de
participaces no setor puramente industrial, resulta da decisdo de reenvio no
processo C-290/22 que esta nova redagdo nédo é aplicavel ratione temporis aos
processos principais.

58 Além disso, embora a redagdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento
n. 575/2013 vise as empresas cuja atividade principal é o exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36, atividades essas que integram o setor financeiro, a utilizacdo da
conjuncdo coordenativa «ou» indica que o legislador da Unido ndo quis que o
exercicio direto de uma ou mais dessas atividades fosse um critério de definicdo
do conceito de «institui¢do financeira», na ace¢do do Regulamento n.° 575/2013.
59 N&o obstante, importa também sublinhar que resulta da redacéo do artigo
4.° n.°1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 que as companhias financeiras
e as companhias financeiras mistas devem ser consideradas «instituicdes
financeiras», na acecdo deste regulamento.

60 Ora, por um lado, o artigo 4.°, n.° 1, ponto 20, do referido regulamento
enuncia que, na acegdo deste, se entende por «companhia financeira» uma
instituicdo financeira que ndo seja uma companhia financeira mista e cujas filiais
sejam exclusiva ou principalmente instituicdes de crédito, empresas de
investimento ou instituigdes financeiras, sendo pelo menos uma destas filiais
uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento.

61 Por outro lado, resulta do artigo 4.°, n.° 1, ponto 21, do Regulamento n.°
575/2013, lido em conjugacdo com o artigo 2.°, ponto 15, da Diretiva 2002/87,
que deve ser considerada uma «companhia financeira mista», na acecdo deste
regulamento, uma empresa-méae, que ndo € uma instituicdo de crédito, uma
empresa de seguros ou uma empresa de investimento, a qual em conjunto com
as suas filiais, de que pelo menos uma é uma instituicdo de crédito, uma empresa
de seguros ou uma empresa de investimento, e com quaisquer outras entidades,

constitui um conglomerado financeiro.
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62 Afigura-se assim que as companhias financeiras e as companhias financeiras
mistas constituem tipos de sociedades concretamente definidas que se
caracterizam simultaneamente pelo facto de a sua atividade principal consistir
na aquisicéo de participacoes e pela existéncia de relac6es especificas com uma
instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento.
63 Daqui resulta que a referéncia expressa, no artigo 4.%, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013, as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas ndo teria nenhuma utilidade se esta disposi¢do devesse ser
entendida, pelo simples facto de visar as empresas cuja atividade principal
consista na aquisicdo de participagdes, como integrando sistematicamente no
conceito de «instituicdo financeira», na acecdo deste regulamento, todas as
sociedades que exercem essa atividade principal.

64 No entanto, como a advogada-geral salientou no n.° 41 das suas conclusdes,
resulta dos préoprios termos do artigo 4.%, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.°
575/2013 que a lista das instituicdes financeiras enunciada nesta disposicdo ndo
é exaustiva. Por conseguinte, da referéncia, nesta disposicdo, as companhias
financeiras e as companhias financeiras mistas ndo se pode deduzir que a
inexisténcia de certas relacdes especificas com uma instituicdo de crédito, uma
empresa de seguros ou uma empresa de investimento obsta necessariamente a
qualificacdo de «instituicdo financeira», na acecdo deste regulamento.

65 Em segundo lugar, o contexto em que o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva
2013/36 e o0 artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 se inserem
demonstra que o legislador da Unido definiu o regime aplicavel as instituicdes
financeiras com base na existéncia de uma relacdo entre estas e o exercicio de
determinadas atividades do setor financeiro.

66 Antes de mais, o principal elemento do regime aplicavel as instituicbes
financeiras definido pela Diretiva 2013/36 diz respeito a possibilidade de estas
exercerem, no dmbito da liberdade de estabelecimento e da livre prestacdo de

servigos, atividades do setor financeiro noutro Estado-Membro.
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67 Com efeito, o artigo 34.° desta diretiva, sob a epigrafe «Instituicdes
financeiras» e que constitui o Unico artigo da diretiva que se refere unicamente
as instituicbes financeiras, autoriza essas instituicdes, em certas condicdes, a
exercerem noutro Estado-Membro as atividades constantes do anexo | da
referida diretiva. Este artigo concretiza, assim, o principio, enunciado no
considerando 20 da mesma diretiva, segundo o qual é conveniente alargar, em
certas condicBes, o beneficio do reconhecimento muatuo a determinadas
operacdes financeiras quando as mesmas sejam exercidas por uma instituicao
financeira filial de uma instituicdo de crédito.

68 Por conseguinte, o facto de uma empresa ser qualificada de «instituicao
financeira», na acecdo da Diretiva 2013/36, é desprovido de interesse, para
efeitos da aplicacdo do seu artigo 34.°, se essa empresa ndo pretender exercer
atividades do setor financeiro.

69 Em seguida, o Regulamento n.° 575/2013 prevé, para efeitos da aplicacéo
dos requisitos prudenciais impostos por este regulamento, uma série de
consequéncias para a atribuicdo, a uma determinada empresa, da qualificacdo de
«instituigdo financeira».

70 Mais precisamente, resulta do artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento que
as instituicbes de crédito e as empresas de investimento que sejam obrigadas a
cumprir os requisitos do mesmo regulamento com base na sua situacao
consolidada procedem, em principio, a uma consolidacdo integral,
nomeadamente, de todas as institui¢des financeiras que séo suas filiais ou, se for
caso disso, filiais da mesma companhia financeira-mde ou da companhia
financeira mista-mae.

71 Em contrapartida, esta disposicdo ndo impde que se realize uma
consolidagdo prudencial que inclua todas as filiais das instituicbes e das
empresas de investimento.

72 Além disso, decorre do artigo 4.°, n.° 1, ponto 27, do Regulamento n.°

575/2013 que as instituicdes financeiras constituem «entidades do setor

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

financeiro», & semelhanca, nomeadamente, das instituicGes de crédito, das
empresas de investimento e das empresas de seguros.

73 Ora, resulta do artigo 36.°, n.° 1, alineas g) a i), do artigo 56.°, alineas c) e d),
e do artigo 66.° alineas b) a d), deste regulamento que os investimentos,
realizados pelas instituicdes de crédito e pelas empresas de investimento, nas
entidades do setor financeiro estéo sujeitos a um regime especifico que implica,
em particular, determinadas deducdes no calculo dos fundos proprios dessas
instituices e dessas empresas.

74 As participacOes qualificadas das institui¢des de crédito e das empresas de
investimento fora do setor financeiro sédo, em contrapartida, regidas por regras
diferentes, previstas, nomeadamente, no artigo 36.°, n.° 1, alinea k), e nos artigos
89.° e 90.° do referido regulamento, regras que podem, em especial, implicar
uma ponderacdo dessas participacdes no célculo dos requisitos de fundos
préprios ou uma proibicdo dessas participagdes, quando estas excedam
determinadas percentagens de fundos proprios da instituicdo de crédito ou da
empresa de investimento em causa.

75 Decorre do exposto que o Regulamento n.° 575/2013 define as regras
relativas a consolidacdo e aos requisitos prudenciais das instituicdes de crédito
e das empresas de investimento que, na medida em que sejam proprias das
participacbes nas instituicdes financeiras ou noutras entidades do setor
financeiro e que difiram das regras aplicaveis as participacGes fora do setor
financeiro, podem ser vistas como estando baseadas na tomada em consideragéo
da especificidade das atividades desse setor.

76 Ora, tal 16gica seria posta em causa em caso de aplicacdo das regras proprias
das participacdes nas entidades do setor financeiro a uma participacao fora desse
setor de uma instituicdo de credito ou de uma empresa de investimento, pelo
simples facto de esta Ultima participacdo ser gerida por intermédio de uma filial
dessa instituicdo ou dessa empresa cuja atividade consista na aquisicdo de

participacoes.
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77 Por ultimo, o artigo 5.° da Diretiva 2013/36 prevé a coordenacao interna das
atividades das autoridades competentes para a supervisdo ndo so das instituicoes
de crédito e das empresas de investimento mas também das instituicdes
financeiras, estabelecendo assim uma relacéo entre, por um lado, a supervisao
prudencial do setor financeiro e, por outro, o controlo das instituicdes
financeiras.

78 Do mesmo modo, o artigo 117.°, n.° 1, e o artigo 118.° desta diretiva
enunciam as obrigacfes de cooperacdo entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros aplicaveis as institui¢bes financeiras, sem alargar esse regime
as entidades ndo pertencentes ao setor financeiro nas quais uma instituicdo de
crédito ou uma empresa de investimento detenha participacdes.

79 Em terceiro lugar, resulta do artigo 1.° da Diretiva 2013/36 e do artigo 1.° do
Regulamento n.° 575/2013 que estes atos tém por objeto definir as regras
relativas ao acesso a atividade, a supervisdo e a diversos requisitos aplicaveis as
instituicbes de crédito e as empresas de investimento. Também decorre do
considerando 5 desta diretiva e do considerando 14 deste regulamento que 0s
referidos atos tém, nomeadamente, por objetivo contribuir para a realizagdo do
mercado interno no setor das institui¢cdes de crédito.

80 Resulta de todos os elementos precedentes que uma empresa cuja atividade
principal ndo esteja relacionada com o setor financeiro, por ndo exercer, nem
diretamente nem por intermédio de participacdes, uma ou mais das atividades
enumeradas no anexo | da Diretiva 2013/36, ndo pode ser considerada uma
instituicdo financeira, na acecdo da Diretiva 2013/36 e do Regulamento n.°
575/2013.

81 Por conseguinte, ha que responder as questdes submetidas que o artigo 3.°,
n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e o artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013 devem ser interpretados no sentido de que uma
empresa cuja atividade consista na aquisi¢ao de participacGes em sociedades que
ndo exercam atividades no setor financeiro ndo esta abrangida pelo conceito de

«instituicao financeira», na acecdo desta diretiva e deste regulamento.
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Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da CRP, «as disposi¢des dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicGes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Uni&o,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».

O reenvio prejudicial esté previsto no artigo 19.%, n.° 3, alinea b), do Tratado da Uni&o
Europeia (TUE) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), e é, em principio, obrigatério quando uma questdo sobre a interpretacdo dos actos
adoptados pelas instituicfes, 6rgdos ou organismos da Unido seja suscitada em processo
pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de
recurso judicial previsto no direito interno.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial previsto nos artigos 19.%, n.° 3, alinea b) do TUE e 267.°
do TFUE (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a
jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por
objecto questdes conexas com o Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s
seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo
n. 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p.
2593).

No caso em apreco, a conexdo entre a lei nacional e a «legislagdo comunitaria» é
expressamente estabelecida na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pelo que se esta perante
uma situacdo em que deve ser acatada a interpretacdo do TJUE do conceito de «instituicao
financeira».

Assim, a luz desta jurisprudéncia, é de concluir que a Requerente ndo € uma «instituicéo
financeira» para efeitos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pelo que ndo pode beneficiar
da isencdo, como bem entendeu a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral.
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4. Reembolso do Imposto do Selo

Improcedendo o pedido de anulagédo das liquidagdes, improcede também o pedido de

reembolso que seria consequéncia da anulacéo.

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

— absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 997.210,32, indicado pela Requerente sem oposicdo da Autoridade

Tributéria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 13.770,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a

cargo da Requerente.
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(Carla Almeida Cruz)

(Sérgio Santos Pereira)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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