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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 455/2023-T

Tema: IVA. Locacédo financeira. Deducdo parcial. Coeficiente de imputacéo
especifico. Artigos 23.°, n°s 2 e 3 CIVA, Oficio-Circulado 30 108, de
30/01/20009.

Sumario:

l. O artigo 173.%, n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA foi transposto pelo artigo 23.°,
n.% 2 e 3 do Cddigo do IVA, permitindo a AT a imposicdo do método de
afetacdo real previsto no ponto 9 do Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de janeiro
de 2009 (coeficiente de imputacao especifico), no caso de institui¢bes de crédito
que desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing ou de ALD.

1. O coeficiente de imputacao especifico € um critério objetivo passivel de fundar
a aplicacdo do método da afetagdo real, de acordo com o disposto no artigo 23.°,
n.%s 2 e 3 do Codigo do IVA, pois representa um método de deducdo mais
preciso do que o pro rata geral, conquanto a utilizacdo dos bens ou servigos
mistos seja sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos,

condicd@o que a Requerente, sobre quem recaia o0 6nus, ndo logrou afastar.

I11. O coeficiente de imputagéo especifico tem suporte legal, pelo que néo resulta
violado o principio da legalidade e conforma-se ao principio da igualdade e
neutralidade fiscal atendendo a que propicia uma deducdo mais aproximada
do nivel de consumo efetivo dos recursos de utilizacdo mista por parte da
atividade gerada pelos contratos de locagao.
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Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 30 de agosto
de 2023, Alexandra Coelho Martins (presidente), Toméas Castro Tavares e Antdnio de Barros

Lima Guerreiro, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL, representacdo permanente em Portugal de
sociedade de direito espanhol, com escritério na ..., n.° ..., ...-... Lisboa, titular do nimero Gnico
de matricula e de pessoa coletiva ..., adiante “Requerente”, apresentou pedido de constituigdo
de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo dos artigos 95.°, n.% 1 e 2, alinea d) da
Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a) do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°, n.% 1,
alinea a) e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (“RJAT”), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacéo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, de seguida identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende a anulagdo parcial, por ilegalidade, no valor de € 97.474,96, da
autoliquidacao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™), respeitante ao ultimo periodo
de 2020, bem como a anulagéo da decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa
deduzida contra aquela autoliquidacdo, e consequente condenacdo da Requerida, quer no
pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da LGT, quer nas custas do

processo.

Em 26 de junho de 2023, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e, de seguida, notificado a AT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 30 de agosto de 2023.

Em 3 de outubro de 2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 26 de outubro de 2023, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na
qual foi inquirida a testemunha indicada pela Requerente. As Partes foram notificadas para
apresentarem alegacdes escritas e o Tribunal indicou o dia 29 de fevereiro de 2024 como data-
limite de prolacdo da decisdo arbitral (v. ata que se da por reproduzida e gravacdo audio
disponivel no SGP do CAAD).

Ambas as Partes apresentaram alegagdes em 10 de novembro de 2023, tendo

reafirmado, no essencial, as posi¢fes assumidas nos respetivos articulados.
PosICAO DA REQUERENTE

A Requerente pugna pela aplicacdo do método do pro rata geral estabelecido no artigo
23.°,n.° 4 do Codigo do IVA aos gastos indiferenciados em que incorre e ndo concorda com a
posicdo da AT, que defende o afastamento desse método por alegadamente ocasionar distor¢oes
significativas na tributacdo, substituindo-o pelo coeficiente de imputagédo especifico, previsto
no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, da Area de Gestio
Tributaria do IVA.

Em relacdo ao IVA incorrido nos recursos de utilizacdo mista, a Requerente entende ser

de incluir no numerador e denominador da fracéo de calculo de apuramento da percentagem de
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deducéo, ndo apenas 0s juros e encargos similares, mas também a componente de capital (i.e.,

da amortizacdo financeira) da atividade de locagdo financeira, como decorre do método geral

do pro rata, opondo-se ao disposto no referido ponto 9 do Oficio-Circulado, segundo o qual a

componente de capital ndo deve influenciar o apuramento da percentagem de deducao.

Segundo a Requerente, 0 método preconizado pela AT nédo se coaduna com o principio

da neutralidade fiscal, pois apesar de ter de liquidar o IVA sobre a totalidade do valor das

rendas, ndo pode deduzir o imposto incorrido nos inputs relacionados com essa atividade, ainda

que apurado numa base proporcional, pois tal proporcdo, nos moldes em que a AT a entende,

apenas deve ter em conta a componente do juro daquelas rendas.

Suscita ainda a Requerente a inconstitucionalidade do artigo 23.°, n.% 2 e 3 do Cddigo

do IVA:

a)

b)

Por violagdo do principio da legalidade e dos artigos 103.2, n.° 2 [tipicidade/reserva
de lei material e extensao da reserva de lei formal], 112.°, n.°5e 165.%, n.° 1, alinea
1) da Constitui¢do (“CRP”) [reserva de lei formal], na medida em que aquela norma
do Cddigo do IVA seja interpretada como permitindo a AT impor um método de
determinacdo da matéria tributdvel (no caso, da deducdo do IVA) por via de

Circular; e

Por violacdo do principio da igualdade e do artigo 13.°, n.° 1 da CRP, na
interpretacdo de que permite a imposi¢do de um método de deducdo especifico em
funcdo do setor de atividade, por configurar uma diferenciacdo arbitraria sem
fundamento material, assente apenas na atividade principal desenvolvida pelo
sujeito passivo e na sua forma juridica de instituicdo de crédito. Considera que este
regime de excecdo coloca as instituicbes de credito que exercem a atividade de
leasing numa posicdo de desvantagem em relacdo a outros sujeitos passivos que

desenvolvem a mesma atividade e suportam custos semelhantes.

Por outro lado, e a titulo subsidiario, a Requerente enfatiza que a imposi¢do do método
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da afetacdo real pela Requerida pressupunha que o método por si aplicado conduzisse a
distor¢des significativas na tributacdo, o que ndo s6 a AT ndo demonstrou, sendo seu 6nus (V.
artigo 74.°, n. 1 da LGT), como ndo sucede no caso em apreco. Acrescenta que a ocorréncia
de distor¢des ndo pode efetuar-se por via do Oficio-Circulado n.° 30.108, uma vez que tem de
verificar-se no caso concreto, como resulta do artigo 173.%, n.° 2 da Diretiva IVA e do artigo
23.%,n.° 3 do Codigo do IVA.

Refere que o Oficio-Circulado é uma orientacdo administrativa dotada de mera eficacia

interna que ndo pode servir de pardmetro de validade do ato tributério.

De acordo com a Requerente, ainda que se demonstrasse a ocorréncia de distorcao,
impunha-se que a AT demonstrasse que o método alternativo escolhido (o coeficiente de
imputacdo especifico) era 0 mais adequado a suprir essas mesmas distorcoes, o que igualmente
ndo sucedeu, com violagdo do principio da proporcionalidade.

A titulo subsidiario, a Requerente invoca que no seu caso concreto 0 consumo de
recursos indiferenciados foi sobretudo determinado, no ano 2020, no &mbito da atividade de
locacdo financeira, pelas tarefas inerentes a utilizacdo dos bens locados e ndo ao financiamento
propriamente dito, distinguindo-se, portanto, da situacdo do Ac6rddo Banco Mais, de 18 de
outubro de 2018, processo C-183/13.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (Ac6rddo Banco Mais
supra citado e Acérddo Volkwagen Financial Services, de 18 de outubro de 2018, processo
153/17) e dos tribunais nacionais a componente de amortizacdo do capital insita nas rendas deve
relevar na determinagdo do imposto dedutivel relativo aos recursos indiferenciados
consumidos.

PosICAO DA REQUERIDA

Em posicdo oposta, a Requerida defende que o apuramento da percentagem de deducéo
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efetuado em linha com o Oficio-Circulado n.° 30108 estd em perfeita concordancia com as
normas de direito da Uni&o Europeia e interno e ndo enferma de erro.

Argui que é no ambito dos poderes conferidos a AT pela alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°
do Cadigo do IVA que se enquadra o Oficio-Circulado n.° 30108. Este consagra uma solucéo
para afastar as distor¢Oes geradas pela aplicagdo do pro rata, em linha com o disposto nos
artigos 173.° e 174.° da Diretiva IVA e 23.° do Cddigo do IVA, salvaguardando o principio da
neutralidade e da igualdade de tratamento de todos os sujeitos passivos, sem prejuizo de as
instituicBes financeiras poderem recorrer a critérios de afetacdo real distintos do coeficiente de

imputacéo especifico, desde que se mostrem idoneos ao fim pretendido.

Segundo a Requerida, a atividade da Requerente é, em substancia, a concessdo de
financiamento, cuja contrapartida remuneratoria compreende, essencialmente, juros e outros
encargos incluidos nas rendas. O facto de o valor integral da renda, pago pelo locatario ao
locador, constituir o valor tributadvel sobre o qual incide o IVA ndo significa que a parte da
renda correspondente a amortizacao financeira tenha de ser incluida no cbmputo do apuramento
da percentagem de deducdo, conjuntamente com a parte correspondente aos juros e outros

encargos.

Desde logo, porque a renda constitui o pagamento do servico de concessdo de
financiamento ao locador, sendo composta por duas partes: capital ou amortizacao financeira,
que mais ndo ¢ que o reembolso da quantia “emprestada” e juros, acrescidos de eventuais

encargos, que constituem a remuneragdo do locado.

Tendo a Requerente exercido o direito a deducdo integral do IVA, no momento de
aquisicdo do bem objeto da locacdo, por via do método da imputacéo direta, deve ser expurgada
do calculo da percentagem de deduc&o a parte da renda que corresponde ao valor da amortizacédo
financeira, pois esta consubstancia a restitui¢do do capital financiado/investido para a aquisi¢cdo

do bem locado.

E apenas o diferencial (genericamente juros) que se encontra conexo com a aquisicao
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de recursos de utilizagcdo mista, i.e., 0s consumidos indistintamente em operagdes com e sem
direito a deducdo, pelo que o coeficiente de imputagéo especifico ndo origina qualquer restricdo
do direito legitimo a deducao.

O entendimento distinto preconizado pela Requerente é que permitiria um aumento

artificial da percentagem de deducéo do IVA incorrido nos inputs de utilizacdo mista.

O Tribunal de Justica no processo Banco Mais, C-183/13, de 10 de julho de 2014, vem
corroborar a conformidade do procedimento preconizado pela AT, considerando que pode ser
aplicado um critério diferente do volume de negdcios, se este método for o mais preciso (mais
aproximado da realidade), o que se verifica se a utilizacdo dos bens e servicos de utilizagdo
mista for sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacédo
financeira (e ndo pela disponibilizacdo dos bens dados em locacgdo), interpretacdo que foi

igualmente acolhida pelos tribunais nacionais.

Na perspetiva da Requerida, a Requerente tinha o 6nus de provar que a utilizacdo de
bens ou servigos de utilizacdo mista foi sobretudo determinada pela disponibilizacdo dos bens
locados, o0 que ndo fez. Nomeadamente que, no &mbito dos contratos de locacao financeira, 0s
atos de disponibilizacéo tinham absorvido uma carga administrativa predominante face aos atos

de gestdo e de financiamento.

Alids, o facto confessado pela Requerente — de que é invidvel a aplicacdo de uma
contabilidade analitica que permita quantificar com detalhe, rigor e fidedignidade os recursos
indiferenciados afetos a sua atividade — obsta a conclusdo que aquela pretende alcancar, de que
0s inputs em que incorre com a disponibilizacdo dos bens nos contratos de locacdo financeira

sdo predominantes em relacdo aos inputs gastos com o financiamento e gestao desses contratos.

A Requerida aduz que a Requerente tenta qualificar atos de gestdo e de financiamento
de um contrato de locagéo, de molde a serem apelidados de atos de disponibilizagéo de bens.
No entanto, estes ultimos reportam-se a pré-venda e ao momento de entrega do bem ao cliente,

no inicio do contrato, ndo se confundindo com o conceito de cedéncia temporaria do gozo dos
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bens locados que perdura durante a execugdo do contrato.

Para a Requerida, os demais custos respeitam ao financiamento concedido e a gestdo do
contrato. Com efeito, considera que todos os atos efetuados pela Requerente como rececao de
multas, coimas, IUC, reboques, parqueamentos, contencioso, entre outros, inerentes a vida do
contrato celebrado com o cliente, sdo decorréncia da necessidade de controlar e gerir as suas
responsabilidades contratuais e de preservar o financiamento efetuado, que se concretiza com

0 bom pagamento das rendas pelo locatério.

Estes gastos, que a Requerente discrimina ao longo do seu pedido arbitral, séo
suportados pelos clientes locatarios, seja por via contratual, através de comissdes que lhes sdo

diretamente debitadas, ou por via da componente de renda ligada aos encargos e a taxa de risco.

Por outro lado, afirma que a Requerente ndo provou que a percentagem de deducéo que
alega (de 9%) era aquela efetivamente consumida na atividade de locacao financeira e, dentro
desta, consumida predominantemente nos atos de disponibilizacdo dos bens dados em locacéo.
Além de que o método do pro rata (v. artigo 23.2, n.° 4 do Codigo do IVA) ndo tem mérito para
medir o grau de utilizacdo que as duas categorias de operacfes — com e sem direito a deducédo

— fazem dos bens e servigos que lhes séo indistintamente alocados.

No que respeita a violacdo de principios e normas constitucionais, a Requerida
preconiza ndo se constatar a violacdo do principio da legalidade, contribuindo as orientacdes
constantes no ponto 9. do Oficio-Circulado 30.108 para a praticabilidade dos designios
constitucionais previstos nos artigos 103.° e 104.° da CRP, nem da igualdade, tendo em conta
que é o nivel de deducéo adequado que salvaguarda a justica fiscal em relagéo a todos os sujeitos

passivos.
Quanto ao entendimento plasmado no processo C-153/17 do Tribunal de Justica

(Volkswagen Financial Services), a Requerida considera-o inaplicavel ao caso, pois versa sobre

situacdo de facto e de direito distinta.
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Conclui pela absolvicédo de todos os pedidos.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, relativa a
um ato de autoliquidacdo de IVA, atenta a conformacédo do objeto do processo (v. artigos 2.°,
n.° 1, alineaa) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea €)
do Cdédigo de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), tendo em conta que 0
indeferimento da reclamacéo graciosa foi notificado por oficio datado de 22 de margo de 2023
e que a presente acdo deduzida em 22 de junho de 2023.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o foram identificadas questBes prévias a apreciar, nem nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A. A.., SSA. — SUCURSAL EM PORTUGAL, aqui Requerente, € uma instituicdo

financeira abrangida pelo Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades
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Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro
—cf. Documentos 4 e 6 e PA.

A Requerente, no ambito da sua atividade, realiza, simultaneamente, operagdes

abrangidas por regimes diferenciados de IVA, em concreto:

a) Operacdes financeiras isentas de acordo com o disposto no artigo 9.°, n.° 27
do Cddigo do IVA, nomeadamente operagdes de financiamento e concessao
de crédito e operacdes associadas a pagamentos, as quais nao conferem o

direito a deducao do imposto incorrido;

b) Operacdes que conferem o direito a deducéo, nos termos do artigo 20.°%, n.°
1, alinea b) do Cddigo do IVA, como a locagdo financeira mobiliaria,

locacdo de cofres e custddia de titulos — cf. Documento 6 e PA.

Nas situacBes em que identificou uma conexdo direta e exclusiva entre
determinadas aquisi¢des de bens e servicos (inputs) e as operacdes ativas (outputs)
realizadas, a Requerente aplicou 0 método da imputacdo direta, ao abrigo do

disposto artigo 20.%, n.° 1 do Codigo do IVA, o que sucedeu, desde logo:

a) Quanto a aquisicdo das viaturas objeto dos contratos de locacédo financeira
que, por estarem diretamente ligadas a operacGes tributadas a jusante,
beneficiaram da deducéo integral deste imposto;

b) Em relacdo as aquisicBes de bens e servicos utilizados somente em
operacdes que ndo conferem o direito a deducéo, nas quais nao foi deduzido

qualquer IVA — cf. Documento 6 e PA.

Nos casos em que a Requerente identificou uma conexéo direta, mas ndo exclusiva,
entre as aquisicdes de bens e servicos e as operacOes ativas realizadas com direito
a deducdo, aplicou o método de dedugdo parcial previsto no artigo 23.%, n.° 2 do

Caodigo do IVA, de duas formas:

a) Através da determinacao de critérios objetivos do nivel de utilizagdo efetiva

dos recursos adquiridos nas distintas tipologias de operagdes (com e sem
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direito & deducdo), o que sucedeu com o0s encargos especificamente
associados a aquisicdo de terminais de pagamento automatico;

b) Nas situacdes em que ndo logrou identificar esses critérios objetivos, por
via da aplicacdo do coeficiente de imputacao especifico deducdo plasmado
no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, da Area
de Gestdo Tributéria do IVA — cf. Documento 6 e PA.

E. Quanto aos recursos indiferenciados afetos a sua atividade [ponto D que

imediatamente antecede], a Requerente ndo dispde de uma contabilidade analitica
que lhe permita quantificar a parte afeta a atividade de locacdo financeira e as suas
diversas operagdes — cf. facto confessado, corroborado pelo depoimento da

testemunha inquirida.

O Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, regulamenta as regras do
direito a deducdo do IVA incorrido pelas instituicbes de crédito na aquisicdo de
bens e servicos de utilizacdo mista (indistintamente utilizados para a realizagao de
operacdes que conferem e que nao conferem o direito a deducéo), quando aquelas
instituicBes desenvolvem simultaneamente atividades de leasing ou de ALD e de
financiamento, como sucede com a Requerente — disponivel para consulta em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes ad

ministrativas/Documents/OficCirc 30108.pdf.

Dispde este Oficio-Circulado, no que aos presentes autos releva, o seguinte:

“...]

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de operacdes de concessao
de credito e de locagdo tributada, incluindo a locagéo financeira, implica, quando
houver bens e servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas,
a necessidade de recorrer as disposi¢oes do artigo 23.° do CIVA para apuramento

da parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a dedugéo.

[...]
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7. Face a actual redaccao do artigo 23.°, a afectacdo real é o método que, tendo
por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA

dedutivel nos bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA ¢
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a ‘“distor¢oes
significativas na tributa¢do”, os sujeitos passivos que no ambito de actividades
financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos
do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectacao real com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de modo a

determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do nimero anterior e
sempre que nao seja possivel a aplicacao de critérios objectivos de imputacédo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacéo especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem
de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras

referida ndo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.”

A Requerente desenvolve a atividade de locacdo financeira. Porém, desde o final
do ano 2017, deixou de celebrar novos contratos. Estes passaram a ser celebrados
por outra entidade do Grupo B... . Assim, a data dos factos (ano 2020), em relacéo
as operac0es de locacdo financeira mobiliaria, a Requerente apenas era responsavel
pela execucdo dos contratos celebrados antes de 2018 e ainda vigentes — cf.

Documento 4 e depoimento da testemunha inquirida.

Os contratos de locacdo financeira mobiliaria celebrados pela Requerente duram,
em média, 5 anos, podendo variar entre 3 e 7 anos — cf. depoimento da testemunha

inquirida.
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Em 2020, a carteira da Requerente compreendia 90 contratos de locacao financeira

mobiliaria, dos quais 28 referentes a automoveis (€ 599 159,59 de capital) e 62

relativos a equipamentos (€ 1 927 104,48 de capital) — cf. Documento 6, PA e

depoimento da testemunha inquirida.

Os contratos de locagdo financeira mobiliaria da Requerente pressupdem um maior

namero de diligéncias/tarefas, resultantes do facto de ser proprietaria do bem

locado, por comparacdo com o0s contratos de concessdo de financiamento, em

concreto:

a) A verificacdo de que o cliente celebrou contrato de seguro em que a
Requerente figure como beneficiaria e com as coberturas pretendidas;

b) Contacto com o fornecedor quando da entrega do bem e monitorizacao
desse processo;

c) Rececdo do auto de rececdo do bem e da fatura, com o subsequente
pagamento ao fornecedor;

d) Tramites de registo do bem, quando for o caso (v.g. viaturas automoveis);

e) Recebimento de notifica¢bes por infragdes ao Codigo da Estrada ou por falta
de pagamento do IUC, exercicio de defesa, contactos com o locatério e
eventual pagamento seguido de redébito ao cliente;

f) Em caso de sinistro, contactos com as seguradoras para reparacao do bem
ou com sucateiros se forem “salvados”;

g) Selecdo e controlo das entidades responsaveis pela reparagdo dos veiculos
e equipamentos;

h) Havendo incumprimento definitivo, realizagdo de diligéncias de
recuperacdo dos bens e tendentes a sua venda;

i) Contactos com os locatarios para exercicio da opgdo de compra, ou, se esta

ndo for exercida, recuperacdo do bem, cancelamento do 6nus de locacéo

financeira e diligéncias para a venda do bem
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— cf. Documento 6 e depoimento da testemunha inquirida.

As tarefas referidas no ponto anterior apenas ocorrem nos contratos de locagéo
financeira e as referidas nas alineas a) a d) reportam-se a disponibilizacdo do bem
no inicio do contrato, pelo que nédo tiveram lugar em 2020 — cf. Documento 6, PA

e depoimento da testemunha inquirida.

. A Requerente tem um manual de procedimentos para a atividade de locacao

financeira mobiliaria — cf. Documento 3.

A Requerente tem 1 colaborador afeto em exclusivo a atividade de locacédo

financeira, na &rea das operagdes — cf. depoimento da testemunha inquirida.

Em regime de ndo exclusividade, a Requerente afeta, ainda, entre 10 a 15
colaboradores a atividade de locacao financeira mobiliaria, dispondo, no total, de
mais de 300 colaboradores, para a sua atividade global — cf. depoimento da

testemunha inquirida.

O gestor do cliente é o ponto de contacto preferencial dos clientes com a
Requerente. E este que trata, quer das questdes que se suscitam referentes aos
contratos de locacdo financeira, quer daguelas que respeitam a contratos de

mutuo/financiamento — cf. depoimento da testemunha inquirida.

E feita uma visita anual pelo gestor de conta a cada cliente empresarial, mas esta
visita engloba a relacdo geral com o cliente e ndo visa especificamente o
acompanhamento do contrato de locacédo financeira mobiliaria — cf. depoimento da

testemunha inquirida.

Na Requerente, as tarefas de gestdo de cash-flows estdo
automatizadas/informatizadas. As operagdes associadas a utilizacdo dos bens
locados, no decurso da execucdo do contrato de locagdo financeira, quando
ocorrem, pressupdem maior intervencdo humana — cf. depoimento da testemunha
inquirida.

O precério da Requerente prevé a cobranga de diversas comissfes aos clientes.

Além da comissdo de abertura de dossier, que no caso ndo foi aplicada por
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inexistirem contratos novos desde 2018, sdo contempladas, entre outras, comissfes
no ambito da execucdo do contrato, como as de tratamento, de reembolso
antecipado, de recuperacéo de valores em divida e de gestdo anual — cf. depoimento

da testemunha inquirida.

A comissdo de tratamento visa remunerar a Requerente pelo acompanhamento de
situacBes de coimas por infracdes ao Cddigo da Estrada, portagens e IUC relativos
aos bens locados, quando se trata de viaturas. Podem existir casos em que 0s gastos
incorridos pela Requerentes sdo superiores ao valor cobrado aos clientes, via
comissdo, o0 que sucede designadamente quando ha pedidos de pareceres a
entidades externas, como advogados — cf. depoimento da testemunha inquirida.

As situacGes que suscitam a mencionada comissdo de tratamento sdo pouco
frequentes, porque a expressiva maioria dos contratos locacdo financeira mobiliaria
tem por objeto equipamentos e ndo viaturas automoveis. Mesmo no &mbito do
universo mais restrito dos contratos de leasing automoével tais casos sdo de

ocorréncia rara e residual — cf. depoimento da testemunha inquirida.

O incumprimento contratual é, de igual modo, passivel de suscitar um acréscimo
no consumo de recursos por parte da Requerente, quer respeite a contratos de
locacdo, quer de financiamento. Para este efeito, esti prevista uma comisséo de
“recuperacdo de valores em divida”. Relativamente a locagdo financeira mobilidria,
no ano 2020, apenas foram identificados 2 casos de incumprimento, num total de
90 contratos ativos — cf. depoimento da testemunha inquirida e precario disponivel

online https://www...

. A comissdo de gestdo anual ndo chegou a ser efetivamente cobrada pela
Requerente, em virtude de 0s novos contratos terem passado a ser celebrados, desde
2018, por outra entidade do grupo — cf. depoimento da testemunha inquirida e

precario disponivel online https://www...pdf.

Em regra, na locacéo financeira de automdveis o cliente exerce a op¢ao de compra,

pelo que, na prética, ndo se verificam encargos com a venda dos bens. Na locacao
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de equipamentos € mais comum o ndo exercicio da op¢do de compra, circunstancia
em que estes sdo, normalmente, vendidos para sucata — cf. depoimento da

testemunha inquirida.

Y. Na determinacdo do tipo de comissdes cobradas e respetivo valor, a Requerente
toma em consideragdo as condigdes praticadas no mercado por instituicdes de
crédito concorrentes, existindo um alinhamento das comissdes da Requerente com
0 padrdo das comissdes divulgadas por outras instituicdes de crédito de referéncia

— cf. depoimento da testemunha inquirida.

Z. No apuramento definitivo do IVA dedutivel do ano 2020, a Requerente adotou o
procedimento previsto no acima citado Oficio-Circulado, do que resultou uma
percentagem de deducdo definitiva de 7%, aplicavel ao imposto incorrido nos
recursos indiferenciados, ndo tendo sido considerada na fracdo de calculo
subjacente (quer no numerador, quer no denominador), a componente do capital
associado a atividade de locacdo financeira (i.e. da amortizacdo financeira). Esta
deducéo cifrou-se no valor de IVA deduzido de € 341 162,34 — cf. Documento 1.

AA.Porém, a Requerente ndo concorda com esta posicdo e defende que também devia
ser incluida no numerador e denominador da fracdo de célculo a componente do
capital, pelo que a percentagem definitiva de deducdo é de 9% e ndo de 7%,
correspondendo o IVA dedutivel a € 438 637,30 ¢ ndo a € 341 162,34 — cf.

Documento 1.

BB. Inconformada com a autoliquidacdo de IVA efetuada com referéncia ao periodo de
dezembro de 2020, na parte referente a determinacdo do imposto dedutivel nos
moldes do Oficio-Circulado n.° 30108, a Requerente apresentou reclamacao
graciosa solicitando a respetiva corregdo no montante de € 97 474,96 a titulo de

imposto indevidamente ndo deduzido — cf. Documento 5.

CC. A Requerente foi notificada, em 11 de fevereiro de 2023, do projeto de decisdo de

indeferimento da reclamagdo graciosa, com fundamento na validade da
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metodologia constante do ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 — cf. Documento
6.

DD.A 24 de margo de 2023, a Requerente foi notificada da decisédo de indeferimento da
reclamacdo graciosa que converteu em definitivo o entendimento constante do

projeto — cf. Documento 6.

EE. Em discordancia da decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa que manteve
a autoliquidacdo de IVA do periodo de dezembro de 2020, a Requerente apresentou
junto do CAAD, em 22 de junho de 2023, o pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral que deu origem ao presente processo — cf. registo de entrada do pedido de
pronuncia arbitral (“ppa”) no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica e das soluc@es plausiveis das questdes de direito, nos termos
da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Cddigo
de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT,
néo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacOes das Partes, mas apenas sobre

as questdes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se essencialmente
na analise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢Ges por estas
assumidas em relacdo aos factos, complementadas com o depoimento da testemunha inquirida,

funcionario da Requerente, C..., que era, a data dos factos, gestor de produto na area do leasing.

A testemunha demonstrou conhecimento direto dos procedimentos da Requerente, na
respetiva fungdo e area de intervencgdo, comecando por salientar que, desde 2018, os contratos
novos eram encaminhados para outra entidade do mesmo grupo, mantendo a Requerente

somente a gestdo dos contratos ativos celebrados antes de 2018. De onde se conclui que, em
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2020, todos os factos alegados em relacéo a fase inicial de celebragdo dos (novos) contratos de
locacdo financeira e a disponibilizacdo dos bens ndo tém qualquer aplicabilidade a Requerente.

Quanto aos contratos em execucdo, a testemunha expressou a existéncia de diversos
gastos relevantes associados a propriedade dos bens dados em locagéo e a gestdo dos mesmos
que ndo se constatam no &mbito dos contratos de financiamento, como os referentes: (i) a
contratacdo de seguros, respetivas cobertura e validade; (ii) a coimas por infracdes ao Codigo
da Estrada; (iii) ao ndo pagamento de portagens e de IUC ; (iv) a gestdo de sinistros [implicando
contacto com seguradoras e sucateiras]; e (v) a tarefas de venda dos bens no final do contrato,
se ndo for exercida a opcdo de compra. Assinalou que o incumprimento contratual era pouco

frequente.

Contudo, a testemunha néo revelou conhecimento sobre a quantidade de coimas, multas,
IUC, sinistros, opcOes de compra ndo exercidas, invocados como geradores de maior dispéndio
de recursos indiferenciados, referindo, em alguns casos, estarmos perante situacGes pouco
frequentes. Também nédo soube dizer em relacdo a quantos contratos de locacdo no ano 2020

foram pedidos pareceres.

Convém notar que alguns dos gastos acrescidos indicados pela testemunha (como o0s
gastos com pareceres) sdo essencialmente gastos especificos e exclusivos da atividade (e dos
contratos) de locagdo, ndo revestindo a caracteristica de recursos de utilizacdo mista
simultaneamente afetos a realizacdo das operac@es de financiamento/crédito, ou seja, estdo fora
do contexto da questdo de direito que se suscita nos presentes autos, que se situa no quadro do
artigo 23.° do Codigo do IVAL

Por outro lado, ndo ficou provada alegagdo de que a locacao financeira requer maior

dispéndio de recursos indiferenciados? [e é s desses que aqui se trata], ou, dito de outro modo,

1 Os recursos exclusivos sdo deduzidos, ou ndo, nos termos do artigo 20.° do Codigo do IVA, enquadramento que
ndo estd em discussdo no caso dos autos.
2 V. artigo 42.° do ppa.
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que os gastos comuns sejam de forma muito mais significativa consumidos pela atividade de
locacéo financeira mobiliaria, por oposi¢éo a atividade de financiamento/concesséo de crédito.
Seja porque os gastos alegados sdo especificos da atividade de locacéo (vg. os pareceres) e ndo
sdo gastos comuns cujo VA tenha de ser repartido por um método de dedugdo mista previsto
no artigo 23.° do Caodigo do IVA, seja porque, em relacdo aos gastos que ndo sdo especificos
(os gastos indiferenciados, também ditos de utilizacdo mista), a testemunha referiu que, na sua
maioria, ndo ocorreram, ou s6 ocorreram de forma pontual (v.g. duas situacBes de
incumprimento contratual em 2020) e que ndo consegue dar nota da dimensdo do respetivo
impacto (frequéncia e nimero de ocorréncias), ndo tendo sido junta qualquer prova documental

nesse sentido.

De salientar que, de acordo com a prova documental e testemunhal, além das rendas
periodicas de locagdo, o precério da Requerente prevé o débito de comissdes autbnomas que
remuneram os servigos de tratamento das coimas, portagens, IUC’s, ou os servigos adicionais
de contencioso (comissao de “recuperagao de valores em divida”). Estas comissdes sdo
contempladas no numerador e no denominador da fracdo de célculo da percentagem de

deducéo, incrementando proporcionalmente a deducdo do IVA da Requerente.

A Requerente afirma que estas comissdes ndo visam compensar diretamente o consumo
de recursos indiferenciados, constituindo uma forma de remuneracao cujo valor ndo varia em
funcdo do aumento de tais custos (artigo 53.° do ppa), tendo a testemunha referido a este
respeito que as comissdes sdo cobradas®, mas que nio se referem aos gastos efetivos que, em

seu entender, sdo superiores, ndo sendo ressarcidos na totalidade.

Afigura-se que a Requerente e a testemunha confundem o tema dos gastos comuns a
locacéo e ao financiamento a crédito, com outro plano, que se prende com a repercussao destes

[gastos] em valor inferior ao suportado. A questdo de saber se um gasto € exclusivo ou comum

3 Com excecdo da comissdo de gestdo, que nunca chegou a ser debitada pela Requerente, dada a “transferéncia”
da atividade nova para outra entidade do grupo.
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ndo depende do redébito ou imputacdo do mesmo aos clientes ou do valor dessa imputacdo, se

aplicavel.

Um gasto ¢ exclusivo se a utilizacdo/consumo do bem ou servi¢o adquirido pertencer a
uma das &reas (locacao ou credito) e for perfeitamente identificavel (vg. os aludidos pareceres).
Um gasto pode ser exclusivo da area de locacdo e ndo ser redebitado (configurando
eventualmente uma prestacdo de servicos gratuita), ou sé-lo por um valor inferior ao de
aquisi¢do (com “prejuizo”). O facto de os gastos ndo serem imputados ou serem-no por um
valor reduzido néo significa que sejam comuns. A carateristica de serem comuns/gerais, que €
aquela que esta em discussdo nestes autos, como pressuposto de aplicacdo do regime do artigo
23.° do Codigo do IVA (métodos de deducdo parcial) respeita a outra propriedade: a de

respeitarem a recursos que sdo consumidos por ambas as areas de atividade.

Em sintese, da prova produzida ndo se demonstrou a alegacdo da Requerente de que 0s
recursos indiferenciados foram consumidos sobretudo pela atividade de locacdo. Por fim,
importa assinalar que a grande maioria das situacdes invocadas respeita a fase de execucdo ou
termo dos contratos (pagamento do IUC, multas, portagens, sinistros, incumprimento ou néo
exercicio de opcdo de compra) e ndo ao momento inicial de disponibiliza¢do das viaturas aos

locatérios.

Com relevo para a decisdo nédo existem outros factos alegados que devam considerar-se

nédo provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagédo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. DoDIREITO
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1. NOTA INTRODUTORIA

Discute-se na presente acdo a validade do critério de imputacédo especifica, previsto no
ponto 9 do citado Oficio-Circulado n.° 30108, ao qual a Requerente aponta as seguintes

ilegalidades, de seguida conhecidas pela ordem indicada (v. artigo 124.°, n.° 2 do CPPT):

(@) Violagdo do principio da legalidade, por entender que se trata de matéria de
incidéncia sob reserva de lei formal, que ndo pode ser objeto de regulacdo por
Oficio-Circulado, pelo que o artigo 23.°, n.° 2, do Cddigo do IVA padece de
inconstitucionalidade material, quando permite @ AT impor um método de deducéo
por via de Circular (v. artigos 103.%, n.° 2, 112.°, n.° 5 e 165., n.° 1, alinea i) da
CRP);

(b) Violacdo do principio da igualdade, em virtude de, na sua perspetiva, ser imposto
um tratamento diferenciado as institui¢des de crédito face a outros sujeitos passivos
que ndo revistam essa forma [de instituicdo de crédito], para a realizacdo de uma
atividade idéntica, a locacdo financeira. Considera que tal diferenciacéo é arbitréria,
porque desprovida de fundamento material bastante, devendo a ponderacdo das
operacOes que conferem direito a deducdo vs. operacfes que ndo conferem esse
direito ser efetuada no estrito &mbito da atividade de locacdo financeira, sem que

relevem as demais atividades prosseguidas pela Requerente;

(c) Violacdo do disposto no artigo 23.%, n.° 3 do Cddigo do IVA, por auséncia de
distorcdes significativas na tributagdo que constituem pressuposto sine qua non da
aplicacdo imperativa do método da afetacdo real. A este respeito, a Requerente
considera que essas distorcdes tém de ser demonstradas pela AT de forma casuistica,
ndo podendo ser inferidas em abstrato da prossecucdo de uma dada atividade e,
ainda, que um Oficio-Circulado ndo pode constituir o pardmetro de validade do ato.
Acrescenta que a AT ndo demonstrou que o método do coeficiente de imputagéo
especifico era o mais adequado, com a inerente violacdo do principio da

proporcionalidade;
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(d) Violagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre o direito a deducéo,
nomeadamente a relativa aos casos Banco Mais (C-183/13) e Volkswagen Financial
Services (C-153/17), uma vez que considera ter demonstrado que, no ano em causa
[2020], o consumo de recursos indiferenciados foi sobretudo determinado, no
ambito da atividade de locacdo financeira, pelas tarefas inerentes a utilizagdo dos
bens locados (ao invés de as tarefas inerentes ao financiamento), circunstancia em
que o Tribunal de Justica, secundado pelo Supremo Tribunal Administrativo, julga

ndo ser admissivel a exclusdo da componente de capital das rendas.
2. SOBRE A VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

N&o vem questionada nesta acdo a conformidade do Oficio-Circulado n.° 30 108 ao
direito da Unido Europeia, em concreto, a Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de
novembro de 2006), ponto que foi apreciado em sentido afirmativo pelo Tribunal de Justi¢a no
processo de reenvio prejudicial C-183/13, Banco Mais, com acérddo datado de 10 de julho de
2014,

O caso Banco Mais versa sobre uma situacao similar a da Requerente, reportada a uma
instituicdo de crédito que desenvolvia a atividade de locacdo financeira em simultdneo com a
atividade de concessdo de crédito. Chamado a pronunciar-se, o Tribunal de Justica concluiu
que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta Diretiva (correspondente ao atual
artigo 173., n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA que a substituiu) permite que um Estado-Membro
obrigue um banco que exerce atividades de locagdo financeira a incluir no “numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo
para todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacéo financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizagdo desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e

pela gestdo desses contratos”.
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Sublinha ainda o Tribunal de Justica neste aresto que cabe aos Estados-Membros
estabelecer as regras que concretizem o método da afetagdo real tendo em conta “a finalidade
e a sistematica da referida diretiva e os principios em que assenta o sistema comum do IVA”,
nomeadamente o da “neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas”

(pontos 23 a 27 do Acordao Banco Mais).

Para este efeito, importa ter em conta as caracteristicas especificas préprias das
atividades dos sujeitos passivos, a fim de se obterem resultados mais precisos na determinacéo
do alcance do direito a deducdo, pois o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema
comum do IVA, exige que as modalidades do calculo da deducéo reflitam objetivamente a parte
real das despesas efetuadas com a aquisicao de bens e servicos de utilizagdo mista que pode ser

imputada a operacgdes que conferem direito a deducéo (pontos 29 a 31 do Acérddo Banco Mais).

Sobre saber se 0 método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado é um verdadeiro
método de afetacéo real que, nas palavras de XAVIER DE BASTO € MARIA ODETE OLIVEIRA?,
permita medir a “intensidade efetiva e real da utilizagdo dos bens ou servi¢os em cada um dos
tipos de operacgdes em causa”, assente em critérios objetivos, o Tribunal de Justi¢a confirma-o,
desde que a utilizagdo dos recursos seja, como acima referido, “sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo financeira celebrados com os seus
clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos” (ponto 33 do Acordao Banco Mais), o que

constitui questéo de facto que adiante se analisa, tendo em conta a prova adquirida nestes autos.

Este entendimento do Tribunal de Justica tem vindo a ser sucessivamente reiterado pelo
Supremo Tribunal Administrativo, referindo-se, a titulo ilustrativo, os acordaos de 29 de
outubro de 2014, processo n.° 1075/13; de 4 de marco de 2015, processo n.° 1017/12; de 3 de
junho de 2015, processo n.° 0970/13; de 17 de junho de 2015, processo n.° 0956/13; de 15 de

4V. “Desfazendo mal-entendidos em matéria do direito a dedugdo”, Revista das Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Ano 1, ndmero 1, p. 50.
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novembro de 2017, processo n.° 0485/17; de 20 de janeiro de 2021, processo n.°
0101/19.1BALSB; e de 24 de fevereiro de 2021, processo n.° 084/19.8BALSB®.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Administrativo, por Acorddo do Pleno, de 20 de
janeiro de 2021, proferido no processo 0101/19.1BALSB, que aqui se acompanha, reforca que
0 método de imputacdo especifica, constitui uma expressdo do método da afetacdo real,
legalmente suportado no artigo 23.%, n.° 2 e 3 do Codigo do IVA, norma que transpde para o
direito interno o artigo 173.°, n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA. Sendo que ndo existe apenas uma
forma de proceder a afetacdo de bens e servicos, conforme se retira do seguinte excerto

ilustrativo:

“A confirmar que o sistema de afetacdo real comporta diferentes modalidades e
apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita ajustar o sistema de deducédo as
especificidades da atividade prosseguida pelo sujeito passivo vem a segunda parte do preceito
[artigo 23.2, n.° 2 do Cdédigo do IVA], segundo a qual a Administracdo Tributaria pode impor
«condicOes especiais». Isto é, condi¢des que permitam o «afinamento» (a expressao € do artigo
gue acima citamos, pag. 62) do método de deducéao.

Pelo que a Recorrente tem razdo nesta parte: o método a que alude o ponto 9 do oficio-
circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei comunitaria; também tem cabimento
na lei interna.

Pelo que as referéncias ao principio da legalidade e da reserva de lei também néo se

nos afiguram pertinentes, ao menos por aqui.”®

A argumentacdo expendida, que parte da jurisprudéncia do Tribunal de Justica no
Acérddo Banco Mais, acaba por ter repercussfes na andlise da violagdo do principio da

legalidade suscitada na presente acéo.

°> Doravante segue-se, por todos, o acérddo proferido no processo n.° 0101/19.1BALSB.

® SERGIO VASQUES vai mais além e conclui mesmo que “aquilo que, no contexto do sistema IVA, consubstancia o
método da afetacdo real, é questdo que ndo esta na disponibilidade dos tribunais nacionais determinar.” — v.
“IVA, Pro rata e Locagdo Financeira”, Cadernos IVA 2020, p. 523.
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Convém notar que a Requerente tenta abordar esta questdo de outro angulo, para
alcancar a conclusao de que o principio da legalidade resulta violado, embora, adiante-se, sem

razao.

A Requerente ndo contesta que o Oficio-Circulado n.° 30108 tenha suporte legal no
artigo 23.%, n.% 2 e 3 do Codigo do IVA, dai ndo derivando desvio (formal) ao principio da
legalidade. Contudo, considera que a matéria em causa (0 método de deducéo parcial do IVA)
respeita a incidéncia do imposto, pelo que ndo pode ser objeto de regulacdo que néo seja por
via legal, imputando inconstitucionalidade material ao n.° 2 do citado artigo do Cédigo do IVA,
ao permitir a AT a imposicao de um método de deducdo sem ser por via legislativa.

Todavia, quer o método do imposto (i.e., a afetacdo real), quer as circunstancias da sua
aplicacdo — voluntaria ou impositiva —, estdo contidos, com suficiente grau de detalhe e
densificacdo, na previsdo legal do artigo 23.°, n.% 2 e 3 do Codigo do IVA. Estamos, pois,
perante um método previsto e regulado por via legislativa, ao invés do que a Requerente
defende.

Interessa ndo perder de vista a teleologia expressa por esta disciplina [do artigo 23.°,
n.% 2 e 3 do Codigo do IVA], cuja finalidade consiste em determinar, da melhor forma possivel
e com maior grau de aproximacdo, a utilizacdo/consumo efetivo dos recursos adquiridos pelas
distintas areas de atividade e operacdes do sujeito passivo (as que conferem e as que nao
conferem o direito a deducéao) e, em consequéncia, superar as limitacbes do método do pro rata,
que, por ser apenas presuntivo, nem sempre reflete de forma adequada a devida proporcao da
deducédo do IVA.

O que significa que a afetacdo real tem sempre subjacente o designio, meritério, de
maxima aproximacao a realidade econémica, ao consumo efetivo dos recursos’, a beneficio do

principio da neutralidade, que constitui expressao do principio da igualdade.

" Ainda que suscite dificuldades praticas de aplicacéo, desde logo na identificacdo dos ditos critérios objetivos,
mas também na sua aplicacdo pelo que reveste maior complexidade do que o método do pro rata geral.
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Acresce que o principio da legalidade ndo se opde a aplicacdo tipificante de conceitos

que tém recorte e base legal, por via de regulamento administrativo®.

Dito isto, a incidéncia objetiva do IVA na vertente da deducéo parcial é materialmente
definida pela lei — in casu, pelo artigo 23.%, n.% 2 e 3 do Codigo do IVA (em transposicao da
Diretiva IVA) — e ndo, como defende a Requerente, por mera instrucdo administrativa. O
Oficio-Circulado n.° 30108 limita-se a concretizar a previsdo legal® e é desprovido de carater

inovatorio.

Séo, alias, inimeros os exemplos em que o regime fiscal é definido por lei nos seus
contornos essenciais e certos aspetos particulares, incluindo quantitativos e metodologicos, séo
regulados por instrumento que n&o reveste tal forma, como os regulamentos administrativos

(seja, por portaria, Oficios-Circulados, entre outros).

A titulo de exemplo, veja-se o regime de tributacdo do subsidio de refeicdo atribuido
aos colaboradores, para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”).
O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ponto 2) do respetivo Cddigo estipula que a tributacdo incide
somente na parte em que o subsidio exceda o limite legal, ou 0 exceda em 60%, se for atribuido
através de vales de refei¢do. Ora, este limite foi fixado por Portaria (v. Portaria n.° 280/2022,
de 18 de novembro) e respeita ao apuramento do imposto a pagar, ao quantum (incidéncia).
Também os valores-limite da compensacao devida ao trabalhador pelas despesas adicionais
com a prestacdo de trabalho em regime de teletrabalho, que ndo constitui rendimento para
efeitos fiscais ou base de incidéncia contributiva para a seguranca social, foram fixados por
Portaria (Portaria n.° 292-A/2023, de 29 de setembro). N&o ha qualquer ilegalidade a apontar
nestes casos, porquanto a lei “habilitante” contém os pressupostos essenciais da incidéncia, tal

como no caso da afetacdo real que nos ocupa.

8 V. sobre esta questdo ANA PAULA DOURADO, O Principio da Legalidade Fiscal: Tipicidade, Conceitos Juridicos
Indeterminados e Margem de Livre Apreciagdo, Almedina Teses, 2015.
® Configura um regulamento de execug&o.
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Portaria n.° 292-A/2023, de 29 de setembro

A face do exposto, improcede a apontada violacdo do principio da legalidade, quest&o
de direito que foi também apreciada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
no sentido preconizado®, pois ndo existe um novo método que tenha sido criado pelo Oficio-
Circulado n.° 30108. Este limita-se a aplicar a lei, que é seu fundamento, dentro dos limites por
aquela estabelecidos, nomeadamente no que se refere a desadequacdo do método do pro rata
geral, por conduzir a distor¢des significativas na tributacdo, e a necessaria objetividade na
determinacdo do grau de utilizacdo dos bens e servicos (v. Acérddo proferido no processo n.°
0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021).

3. SOBRE A VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Assente o pressuposto de que o coeficiente de imputacdo especifica é enquadravel no
método da afetacéo real e tem base legal'!, interessa aferir se esse método constitui um critério
objetivo e ajustado para medir o grau de afetacdo/utilizacdo dos bens e servicos comuns as
diversas atividades (com e sem direito a deduc¢éo). Ou, dito de outro modo, se estamos perante
“uma modalidade do calculo de deducdo que reflita objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com bens ou servigos de utilizacdo mista que € imputada a operacdes que conferem
0 direito & deducéo.” — v. acorddao do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021. Este aspeto é essencial para, entre outros, apreciar
e decidir a invocada violacéo do principio da igualdade.

A este respeito, compulsa-se de novo o acordao do Tribunal de Justica no processo

Banco Mais, que estabelece um parametro aproximativo e ndo uma exigéncia de rigor

10 Apesar de a Requerente pretender que o Supremo Tribunal Administrativo ndo se pronunciou sobre a
inconstitucionalidade por violagdo do principio da legalidade nos moldes formulados nesta acdo, na verdade, essa
pronuncia (de ndo desconformidade ao standard constitucional) esta contida na fundamentacdo expressa do
judiciado, que versa especificamente sobre o artigo 23.%, n.°s 2 e 3 do Cédigo do IVVA e sobre a concretizacao, por
via de Oficio-Circulado, da metodologia a aplicar ao setor de atividade em que se insere a Requerente.

11 Neste sentido, v. a titulo ilustrativo as decisdes nos processos arbitrais, no ambito do CAAD, sob os n.%
709/2019-T, 383/2019-T e 887-2019-T, este Gltimo com voto de vencido da Prof. Doutora Clotilde Celorico
Palma.
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milimétrico, que, na pratica, impediria a aplicagdo de solucBes viaveis a coberto de posi¢des
impregnadas de formalismo, paradoxalmente condutoras a maiores distorgdes e desigualdade.

O que interessa, segundo aquele Tribunal europeu, é que o critério adotado seja mais
preciso do que o resultante do método supletivo do pro rata (geral), considerando as
especificidades do sujeito passivo'?, o que acontece se a utilizagdo dos bens e servigos for
sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos, interpretacdo que o Supremo
Tribunal Administrativo entende também dever ser extraida das disposi¢cGes nacionais que

procedem a transposicéo da norma da Diretiva IVA, nos termos da jurisprudéncia antes citada.

Desta forma, o préprio Tribunal de Justica, secundado pelo Supremo Tribunal
Administrativo, reconhecem que a solucdo do coeficiente de imputacéao especifico se conforma
aos principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, pois representa um método de
deducdo mais preciso, conquanto a utilizacdo dos bens ou servi¢cos mistos seja sobretudo
determinada pela gestao e financiamento dos contratos (pontos 30, 31 e 34 do acordao Banco

Mais), sendo esta Ultima questao atinente aos pressupostos de facto, adiante analisada.

E incontornavel que a tendencial maior aproximagdo a realidade do consumo dos
recursos trazida pela afetacdo real permite alcancar de forma otimizada o principio da

igualdade, em oposicao a tese apresentada pela Requerente.

N&o colhe o argumento da Requerente de que o critério da atividade (principal) dos
sujeitos passivos que sejam instituicdes de crédito os sujeita a um tratamento diferenciado (o
do coeficiente de imputacdo especifico), desprovido de fundamento material e que seja, por
essa razdo, um critério arbitrario. Desde logo, porque € a especificidade da atividade financeira
(de concessdo de crédito) das instituicdes de crédito!® que suscita a distor¢do na tributacdo do

IVA, pelo que essa atividade ndo pode deixar de ser a chave da distingéo.

12 N.° 34 do acorddo Banco Mais (C-183/13).
13 A atividade financeira esta, em regra, abrangida pelo regime de isencéo de IVA.
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Independentemente disso, ndo se vislumbra que o tratamento “diferenciado” conduza a
uma situacdo desfavoravel, seja porque uma sociedade de locacdo financeira que se dedique
apenas a essa atividade deduz o IVA na totalidade, a menos que também realize locacgédo
financeira imobiliaria, caso em que deve a aplicar igualmente 0 método da afetacdo real (v.
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, e Oficio n.°..., de 18 de julho de 1989, da DSIVA);
seja porque permitindo o método da imputacdo especifica uma melhor aproximacdo da
realidade (na condicdo de o consumo dos recursos indiferenciados ser sobretudo determinado
pelo financiamento e gestdo dos contratos de locagdo financeira), o seu resultado ha-se ser mais
fidedigno do que o do pro rata geral, pelo que as instituicdes de crédito ndo ficam prejudicadas,
guando muito ndo serdo beneficiadas, evitando-se vantagens indevidas face aos demais

operadores, essas, sim, violadoras da igualdade de tratamento.

Em relacdo a afirmacgdo da Requerente de que a ponderacao das operagdes que conferem
direito a deducdo vs. operacfes que nao conferem esse direito deve ser efetuada no estrito
ambito da atividade de locacdo financeira, sem que relevem as demais atividades prosseguidas
pela Requerente, a mesma € de rejeitar liminarmente. Com efeito, no dominio dos recursos de
utilizacdo mista, a determinacdo do nivel do seu consumo por parte das atividades/operacdes
com regimes de IVA distintos (com e sem direito a deducdo) exige precisamente que se
comparem essas atividades. E um exercicio relacional, sendo essencial a reparticio que o

método de deducdo parcial opere a comparacao das realidades que se estdo a repartir.
A face do exposto, socobra igualmente a alegada violacdo do principio da igualdade.

4. DA VIOLACAO DO ARTIGO 23.°, N.° 3 DO CODIGO DO IVA POR AUSENCIA DE

DISTORGOES SIGNIFICATIVAS NA TRIBUTAGAO
A aplicagdo impositiva do método da afetacdo real depende da constatagdo de que o

método do pro rata conduz a distor¢des significativas na tributagcdo, o que, de acordo com a

Requerente, ndo foi demonstrado pela Requerida, devendo sé-lo de forma casuistica, nem se
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verifica na realidade.

Neste contexto, compulsado o Oficio-Circulado n.° 30108, ndo subsistem duvidas de
que este contém, no seu ponto 8, a justificacdo para o afastamento do método do pro rata: este
é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das

variaveis nele utilizadas, podendo conduzir a distor¢des significativas na tributag&o.

Assercdo que é inteiramente valida do ponto de vista material, porquanto, derivado do
conceito de volume de negdécios, a comparacao das operacdes, tributadas e isentas, efetuada
pela fracdo de célculo do artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IVA, no caso de atividades financeiras
(em sentido lato) que incluam a locacdo e a concessdo de crédito, é feita entre realidades

economicamente ndo equiparaveis, 0 que representa, a priori, de facto, uma distorcéo.

Do ponto de vista econémico, quer a locacdo financeira, quer a concessdo de crédito,

implicam que o locador/mutuante, ceda uma guantia para adquirir o bem (no caso da locacao)

ou para emprestar (no caso de financiamento), sendo essa cedéncia remunerada (do ponto de

vista econdmico, reitera-se) por uma taxa de juro em ambas as situacoes.

Na primeira [locacdo], esse juro estd incluido na renda debitada (em regra com
periodicidade mensal), que contém também uma outra parte que representa a amortizacao
(devolucido) do capital despendido para a aquisicdo do bem dado em locagdo?*. Na segunda
situacdo [financiamento], o juro é debitado de forma separada do reembolso da componente do
capital mutuado. Porém, apesar dos distintos procedimentos de redébito (em conjunto ou
separado), do ponto de vista econémico estamos, em ambos 0s casos, perante cedéncias de

fundos remuneradas por juros®.

4 Ou seja, quando a quantia do capital é paga pelo locatario, por via das rendas, ndo constitui a remuneragdo da
atividade do locador, mas o pagamento parcelar do custo de aquisi¢do do bem locado, in casu, dos bens que, findo
0 contrato, e se este se executar e desenvolver dentro da normalidade, passardo para a esfera juridica do locatario
mediante o exercicio da opcao de compra e 0 pagamento do valor residual constante do contrato. Sé a componente
de juro incluida nas rendas constitui verdadeiramente a “remuneragdo” do locador.

15 A manutencéo da propriedade do bem adquirido na esfera do locador constitui uma forma de garantia acrescida
do cumprimento das obrigagdes, um “colateral” reforgado, tal como o ¢ a reserva de propriedade.
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Tanto assim é que o tratamento contabilistico conferido as locac@es, nos termos da IFRS
166, ¢ equiparado ao das operagBes de financiamento ou concessdo de crédito, ndo sendo
refletidos, nas contas de rendimentos/ganhos do locador, os valores do capital cedido ou usado
para a compra dos bens locados, mas tdo-s6 0 montante da remuneragdo daquele capital (juros
auferidos). Em consequéncia também o é o tratamento fiscal para efeitos de IRC.

Deste modo, para se comparar a remuneragdo dos dois tipos de operacgdes, as variaveis
de referéncia (ou termos de comparacao) apenas serdo congruentes na perspetiva econémica se,

de duas uma:

— Compararmos os “juros” da locacdo com os “juros” das operagdes de
financiamento, como resulta do coeficiente de imputacao especifico; ou

— Compararmos a totalidade das opera¢es, incluindo capital e juros.

Dada a conformacdo da locacdo financeira para efeitos de IVA, que suscita a incidéncia
do imposto sobre a totalidade da renda (contraprestacdo), se aplicarmos a formula do método
supletivo do pro rata, acabamos por comparar a renda [que tem duas componentes: capital e
juros] apenas com a componente de juro isenta (contraprestacdo) das operacGes de

financiamento.

De facto, a componente de capital no caso de operac6es de financiamento, ndo cai no
ambito de sujeicdo a IVA, sendo, por razBes técnicas de definicdo do valor tributavel das
operacdes, excluida da referida formula de calculo. Por esta razéo, resulta desvirtuada a usual

presuncdo (subjacente ao pro rata) de que a comparagdo dos valores de contraprestacéo das

16V, Regulamento (CE) N.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de novembro de 2008, com as alteragdes subsequentes,
designadamente a do Regulamento (UE) 2017/1986 da Comissdo, de 31 de outubro de 2017. Note-se que este
tratamento contabilistico determina o regime fiscal, para efeitos de IRC, pois dada a dependéncia (parcial) da
fiscalidade em relagdo a contabilidade, somente concorre para a formagao do lucro/rendimento tributavel o valor
dos juros e ja nao do reembolso de capital, como ndo podia deixar de ser, pois este Ultimo ndo representa qualquer
acréscimo patrimonial na esfera do locador.
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operagOes traduz, em principio, uma aproximacao razoavel do consumo de recursos mistos

pelas diversas tipologias de operagoes.

Com efeito, na situacdo sub iudicio, pelos motivos descritos, na formula de céalculo do
pro rata geral prevista na lei (artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IVVA) deparamo-nos com termos
de comparacdo ndo equivalentes, nem equiparaveis do ponto de vista econémico, suscitando o
incremento da percentagem de deducdo para niveis presumivelmente superiores aos do

consumo efetivo dos recursos mistos, por parte da atividade de locacéo.

Por outro lado, importa reforgar que o valor da renda tributada em IVA relativo a parte
do reembolso do capital usado para a aquisi¢cdo dos bens dados em locacao (ou amortizacao
financeira) ndo é ignorado, uma vez que contribui diretamente para a deducéo integral do IVA

incorrido na aquisicdo desses bens (que sdo recursos especificos e exclusivos da locacao).

Com efeito, ao IVA liquidado na renda pelo locador, aqui Requerente, € totalmente
subtraido o IVA incorrido com a aquisicdo dos bens, pelo que, sendo o contrato de locacao
executado até ao seu termo, o IVA liquidado na componente da amortizacao financeira da renda
é totalmente absorvido e compensado pelo VA deduzido com a aquisicéo dos bens locados.

A parte sobrante [juros e outros encargos] da renda € aquela que visa remunerar 0s
gastos gerais da atividade de locacdo. Pelo que é a componente da renda remanescente ao capital
(este exclusivamente afeto ao input do bem adquirido para locacdo) que héa-de refletir a
ponderacdo por parte do sujeito passivo dos gastos (inputs) que este estima incorrer na operacao
e da sua margem financeira. E esta componente dos juros e outros encargos que representa a
(Unica) remuneragdo econdémica dos gastos da atividade de leasing, como alias é patenteado

pelas normas contabilisticas e de tributacdo do imposto sobre o rendimento.
Em sintese, do ponto de vista da adequacdo, em abstrato, do método de determinacéo

da dedutibilidade dos gastos mistos, a comparacdo entre as diversas contraprestacdes da
atividade da Requerente apenas é proporcional e equilibrada se tiver em conta a componente de
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juros e outros encargos e ja ndao a do capital, que, a partida, ndo apresenta conexao com esses
gastos mistos e apenas com o input de aquisicdo dos bens dados em locacdo, cujo IVA é

deduzido integralmente pelo método da imputacéo direta?’.

Neste termos, ndo pode deixar de concluir-se que o Oficio-Circulado em analise indica
as razdes do método preconizado, referindo expressamente a falta de coeréncia das variaveis de
calculo do pro rata (geral), e aponta a suscetibilidade de vantagens ou prejuizos injustificados

dai derivados, com distorc¢des significativas na tributacéo.

Pelo que se conclui que, no plano abstrato ou “para-regulamentar”, a AT defendeu e
justificou, ainda que de forma sucinta, que a aplicacdo do método de imputacdo especifica
assenta num critério mais objetivo e adequado, por ser mais aproximativo da realidade, do que
a aplicacdo do pro rata geral, dadas as variaveis tidas em conta no calculo deste Gltimo,
provenientes da formula imperativa do artigo 23.°, n.° 4 do Cddigo do IVA.

Conclusao que esta em sintonia com o acorddo do Tribunal de Justica no processo Banco
Mais ao sancionar o entendimento de que o método do coeficiente de imputacdo especifica é
“conforme com os principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade”. Nestes moldes,
“a validade do método da Administracdo Tributaria ndo depende do facto de ser ajustavel
totalmente a atividade do sujeito passivo (o que, de qualquer modo, teria que ser analisado em
concreto); depende, tdo s6, do facto de ser o mais ajustado. O que acontece neste tipo de
atividade se a utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de
eletricidade ou certos servicos transversais, for sobretudo determinada pelo financiamento e
gestdo dos contratos.” — v. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

De referir que o Oficio-Circulado ndo constitui o pardmetro de validade da

autoliquidacdo, cujo suporte € o artigo 23.°, n.% 2 e 3 do Codigo do IVA.

17 Neste sentido, veja-se a fundamentacéo da deciséo proferida no processo arbitral n.° 278/2020-T, de 13 de abril
de 2021.
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Relativamente & indispensabilidade de uma demonstracdo casuistica, por parte da AT,
dos pressupostos factuais que subjazem a aplicacdo do coeficiente de imputagédo especifico,
coloca-se a questdo de saber se, a luz das regras que estabelecem o 6nus de alegacéo e prova
dos factos constitutivos dos direitos que as partes se arrogam (v. artigo 74.° da LGT), aquela
teria que “invocar e demonstrar no procedimento ou nos autos a factualidade que permitisse
formular um juizo (de facto) sobre se a utilizacao dos bens ou servicos é sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo dos contratos” — v. acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

Relembra-se que, quando o ato de liquidacdo adicional de IVA se fundamente no nédo
reconhecimento das deducdes declaradas pelo sujeito passivo, cabe a este a prova dos factos
constitutivos do direito a deducdo. Pelo que, em oposi¢ado a tese da Requerente, é sobre esta que
recai tal 6nus, e nio sobre a Requerida. E ao sujeito passivo que compete alegar e demonstrar
gue, no seu caso concreto, a utilizacdo dos bens ou servigcos mistos ndo foi sobretudo
determinada pela gestdo e financiamento dos contratos. Neste sentido se pronuncia, de igual
modo, o Supremo Tribunal Administrativo, que reputa tal solugdo adequada “também porque
0 sujeito passivo, dada a sua proximidade com a fonte produtora, esta mais bem posicionado
para expor as especificidades do seu negdcio.” —v., por todos, 0 Acérdao proferido no processo
n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

Conclui-se neste segmento que ndo procede o argumento da invalidade da

autoliquidacdo por falta de comprovacao concreta da AT.

5. Do0s PRESSUPOSTOS DE FACTO — UTILIZACAO DOS RECURSOS INDIFERENCIADOS

DETERMINADA PELO FINANCIAMENTO E PELA GESTAO DOS CONTRATOS
Como acabou de se referir, € sobre o sujeito passivo que impende o 6nus de

demonstracdo que, sendo uma instituicao de crédito que realiza operacdes de locacgéo financeira

mobiliaria, no seu caso, o consumo de bens e servicos de utilizacdo mista ndo é sobretudo
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determinado pelo financiamento e pela gestdo dos contratos, antes pela disponibilizagéo dos
bens locados.

A Requerente propugna o seu enguadramento nesta Ultima hipoOtese e equipara a
disponibilizagdo dos bens locados a “utilizacdo” dos mesmos. Porém, afigura-se de antemé&o
que as tarefas associadas a utilizacdo dos bens locados — designadamente, coimas, pagamento
de IUC, portagens — se situam no ambito da gestdo e execucdo dos contratos de locacdo, ndo se
reportando a fase da disponibilizacdo desses bens. Logo, disponibilizacdo e utilizacdo séo
conceitos distintos e ndo sindbnimos, inexistindo qualquer referéncia a este Gltimo no dispositivo

do Acordao Banco Mais.

Por outro lado, ndo ressalta da matéria de facto provada que tenha ocorrido um consumo
mais expressivo de recursos mistos por parte da area de locagdo financeira da Requerente e que
a utilizacdo destes ndo tenha sido sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestéo dos

contratos, antes pela disponibilizacao dos bens locados.

Os exemplos que a Requerente identifica como representativos de gastos comuns
implicados essencialmente pela atividade de locacdo financeira mobilidria ndo tém a

virtualidade de lograr essa demonstracdo, porquanto:

— Alguns ndo consubstanciam recursos de utilizacdo mista, mas recursos especificos
e exclusivos dos contratos de locacdo, claramente identificados, como sejam o0s
pareceres (alheios ao objeto da presente acdo, referente a recursos indiferenciados).
Alids, é a prépria Requerente que assinala que os gastos inerentes a propriedade dos
bens ndo seriam incorridos se se dedicasse apenas a atividade de financiamento
(concessdo de créedito); e

— Qutros, ou sdo inexistentes no periodo em causa, ou pouco frequentes/raros, ndo
tendo sido facultados dados quantitativos que permitam inferir a respetiva
relevancia. De novo, é a propria Requerente que, em termos incompativeis e

contraditérios a sua pretensdo, afirma ndo dispor de contabilidade analitica que
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permita quantificar com detalhe, rigor e fidedignidade os recursos indiferenciados
afetos a sua atividade.

Em relacdo ao argumento da posicao do Tribunal de Justica no acérdéo proferido em 18
de outubro de 2018, no processo C-153/17, Volkswagen FS, que determina que os Estados-
Membros ndo podem aplicar um critério de reparticdo do IVA dedutivel nos recursos mistos
gue nado tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, do mesmo
ndo se retira a desconformidade do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado, sendo

incorreta a interpretacdo que dele faz a Requerente.

No caso Volkswagen FS, a situagdo fatica apreciada € distinta da aqui em causa, pois “0
direito do Reino Unido obriga a desagregacdo do leasing em duas operacOes: a
disponibilizacdo do veiculo e o seu financiamento. [...] Para efeitos de IVA, as duas operacgdes
sdo tratadas de forma distinta também. A disponibiliza¢cdo do veiculo constitui uma operagao
tributada; ao passo que o financiamento é tido como uma operacédo de concesséo de credito
isenta.” — V. SERGIO VASQUES, “IVA, Pro rata e Locagdo Financeira”, Cadernos IVA 2020, p.
523.

Acresce que as concluses do Tribunal de Justica nesse processo C-153/17 foram
ditadas pelo facto de o tribunal nacional de reenvio ter previamente determinado que, no caso
concreto, 0s custos gerais tinham uma relagéo direta e imediata com a totalidade das atividades
do sujeito passivo e, assim, também com a disponibilizacdo dos veiculos, ai tratada como
operacdo autonoma. Na situacdo vertente, para tal, a Requerente teria de demonstrar que 0s
recursos de utilizacdo mista foram sobretudo determinados pela disponibilizacdo dos veiculos

locados, 0 que, como se viu, ndo se verificou.

No mesmo sentido veja-se ainda a posi¢do do Supremo Tribunal Administrativo acerca

da mesma questéo:

“Como decorre do seu paragrafo 56, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo
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pretendeu ali reformular o entendimento firmado no acorddo “Banco-Mais”, mas sublinhar
que aquela jurisprudéncia ndo podia ser aplicada de maneira geral, abrangendo todos os tipos
de operacdes de locacgdo financeira para o setor automavel.

Incluindo aquelas em que a aplicacdo de um método de reparticdo que ndo tenha em
conta o valor do veiculo aquando na sua entrega ndo seja adequada a garantir uma reparticao
mais precisa do que a baseada no volume de negocios.

O que sucedia naquele caso especifico porque havia uma afetacdo real e significativa
dos custos gerais a operacdes que conferiam o direito a deducdo (8§ 57). Porque esses custos
eram efetuados tendo em vista a disponibilizacdo de veiculos (8§ 44) e eram, apesar disso,
imputados aos proprios custos de financiamento, em vez de serem imputados ao valor inicial
do veiculo aguando da sua entrega (§ 13).

Em lado algum se conclui que, no caso dos autos, também havia uma afetacéo
significativa dos custos gerais a disponibilizacao dos veiculos [...].

Pelo que a invocagdo da jurisprudéncia firmada no acorddo C-153/17 ndo se nos
afigura pertinente nem acrescenta nada ao juizo ali fornecido sobre a legalidade da
liqguidacdo.” — v. aco6rddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

A face do exposto, também nesta matéria é improcedente a argumentacdo da

Requerente.

6. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede a condenacdo da entidade requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° da LGT. Contudo, a autoliquidagdo de IVA
parcialmente impugnada ndo padece dos vicios invalidantes que Ihe foram imputados pela
Requerente e mantém-se valida. Improcede, deste modo, por falta de preenchimento dos

respetivos pressupostos constitutivos, o pedido de juros indemnizatérios.

7. DESNECESSIDADE DE REENVIO PREJUDICIAL
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As questdes discutidas nos autos estéo clarificadas pelo Tribunal de Justica, conforme a
jurisprudéncia que foi atras referenciada.

Neste contexto, de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica, a partir do
acorddo Cilfit'®, a obrigacdo de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser

dispensada quando:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questao a reenviar,
ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

c) Ojuiz nacional ndo tenha duvidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de Direito

da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No caso sub judice, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas b)
e ¢), podendo afirmar-se que o “ato” em questao esta devidamente aclarado pela jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Justica que se pronunciou sobre a matéria, pelo que ndo ha

fundamento para suscitar o reenvio prejudicial.

* % *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, nos termos do disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

V. DECISAO

18 Acdrddo de 6 de outubro de 1982, processo n.° 283/81.
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Atento o0 exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar improcedente a
acdo arbitral, incluindo o pedido de juros indemnizatérios, com a consequente manutencao da
autoliquidacdo de IVA, referente ao periodo de dezembro de 2020, e da decisdo da reclamacéo

graciosa que sobre a mesma recaiu.
VI.  VALOR DO PROCESSO
Fixa-se ao processo o valor de € 97.474,96, indicado pela Requerente, respeitante ao
montante de IVA autoliquidado cuja anulagcdo pretende, ndo impugnado pela Requerida, de
harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (“RCPAT?”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.°s 1 e 2 do CPC,

este Ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CusTAs

Custas no montante de € 2.754,00, a cargo da Requerente, em razdo do decaimento, de
acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do
RJAT, 4.°,n.°5do RCPAT e€527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de dezembro de 2023

Os arbitros,
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Alexandra Coelho Martins, relatora

Tomas Castro Tavares

Antonio de Barros Lima Guerreiro

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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