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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 391/2023-T

Tema: IRS — Residentes nao-habituais (RNH); inscricdo declarativa.

SUMARIO:

I. O direito a ser tributado como residente ndo habitual (RNH) depende do ato da
inscricdo como residente em territério portugués, conforme n.°s 8, 9 e 11 do artigo 16.°
do Cddigo do IRS.

Il. O pedido de inscricdo como residente ndo habitual a que se refere o n.° 10 do artigo
16.° do Cdédigo do IRS é uma obrigacdo tributaria declarativa, acessoria, com carater
instrumental.

IIl.  Ainscricdo deste estatuto especial em cadastro fiscal assume natureza procedimental,
meramente declarativa e ndo constitutiva do direito a ser tributado enquanto RNH.

DECISAO ARBITRAL
O Arbitro Catarina Gongalves, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:

I. RELATORIO
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E Requerente A..., com o NIF ..., casada, utente do Lar ..., sitonaRua ..., n%..., ..., ...-... ...eai
residente, representada pela acompanhante maior, B..., casada, com o NIF..., residenteem ..., ...

Gujan Mestras, doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT.

A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacéo da liquidag&o n.°
2022..., e demonstracGes de juros e acerto de contas conexas, referente a IRS do ano de 2018,

no valor total de € 3.157,81 (trés mil cento ¢ cinquenta e sete euros € oitenta e um céntimos).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite e automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico, designou a signataria como Arbitro, que comunicou a aceitacdo no

prazo aplicavel.
Em 14 de Julho de 2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao

manifestaram vontade de a recusar.

Desta forma, o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 1 de Agosto de 2023, para
apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a AT, para,

querendo, se pronunciar, conforme consta da respetiva ata.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No dia 28 de setembro de 2023, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou
a sua resposta, defendendo-se por excegédo e por impugnacéo.

Foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a luz do disposto nos artigos 16°-
c), do RJAT e do principio da proibicdo da préatica de atos inteis, considerando que se trata, no
caso, de processo ndo passivel duma definigdo de trdmites processuais especificos, diferentes

dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais.
Tendo sido concedido prazo para a apresentagdo de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas apenas pela Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo a respetiva posicao juridica.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.° 21.9/1
do RJAT.

Em sintese, sdo estas as posicdes das partes:

Requerente

e Até 2018, a Requerente viveu com o seu cdnjuge em Franga, onde fixaram residéncia
desde pelo menos 1970.

e Asautoridades francesas sempre consideraram e trataram a Requerente como residente
fiscal em Franca, pelo menos, até ao ano de 2017, inclusive.

e A partir de 2018, a Requerente passou a residir em Portugal.

e A Requerente, no periodo em que residiu e trabalhou em Francga, ndo alterou o seu
domicilio fiscal para Franga, mantendo o domicilio fiscal portugués.

e Apesar de a Requerente ndo ter apresentado qualquer pedido de inscricdo como
residente ndo habitual nos termos do artigo 16.%, n.° 10 do Codigo do IRS, quando
regressou a Portugal, devera beneficiar do regime dos residentes fiscais ndo habituais
no presente exercicio fiscal de 2018 e subsequentes.

e A Requerente cumpre 0s requisitos matérias para poder beneficiar do regime dos RNH.
3.
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A inscri¢cdo no regime dos RNH é uma obrigacdo estritamente declarativa e ndo

constitutiva do direito.

Requerente

Esta em causa um pedido de reconhecimento do estatuto de RNH, e apenas de forma
incidental a anulacdo da liquidacdo de IRS, para o qual o Tribunal Arbitral ndo é
competente;

A impugnagdo do ato de beneficios fiscais € autdbnoma em relacdo ao ato de
impugnacao, sendo, nestes casos, 0 meio de reacao ao dispor do contribuinte, a acéo
administrativa.

A Requerente ndo exibiu Certificado de Residéncia Fiscal emitido pela Autoridade
Fiscal competente nos termos do artigo 4.° da Convencdo para evitar a Dupla
Tributagéo celebrada entre Portugal e Franca.

De acordo com o sistema informatico da AT, a Requerente sempre foi considerada
residente em Portugal.

A inscricdo como RNH é um requisito prévio necessario a concessdo do estatuto/
beneficio de RNH.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido e € materialmente competente, nos

termos do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 4.° e 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo

regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.°e 10.%,n.° 2, ambos
do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O pedido de extin¢do da instancia sera apreciado na matéria de Direito.

I1l. MATERIA DE FACTO
1. Factos Provados

Para a andlise da questdo submetida a apreciacao do Tribunal, cumpre enunciar, de seguida, a
matéria de facto relevante, baseada nos factos que ndo mereceram impugnacdo e na prova
documental constante dos autos.

a. A Requerente apresenta um Sindrome Demencial sequelar a AVC ocorrido em
dezembro de 2016.

b. A Requente ndo esta em condi¢Bes de exercer e defender, conscientemente, 0s seus
interesses pessoais e patrimoniais.

c. Por sentenca de 07/02/2023, ja transitada em julgado, proferida nos autos de
acompanhamento de maior, que correram seus termos pela Comarca de Viana do
Castelo, Juizo Local Civil de Ponte de Lima, sob o n.° .../22...T8PTL, foi nomeada
acompanhante maior da Requerente, B..., a quem foi acometida a sua representagéo.

d. Até 2018, a Requerente viveu com o seu conjuge em Franca, onde fixaram residéncia
desde pelo menos 1970.

e. Desde essa data (2018) que a Requerente reside com o seu marido em ..., primeiro na
Rua .., n°.., ..-... ..., e, desde dezembro de 2019 e até a data, no Lar ... - ... sito na
Rua..., n%.., ..-... ...

f. Desde 1970 e até 2017, a Requerente sempre entregou e liquidou 0s seus impostos junto
do Estado francés, mormente no que respeita ao Impot sur les revenus, bem com os
impostos locais de habitag&o.

A Requerente foi concedido o nimero contribuinte franceés... .
As autoridades francesas sempre consideraram e trataram a Requerente como residente

fiscal em Franga, pelo menos, até ao ano de 2017, inclusive.
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A Requerente, no periodo em que residiu e trabalhou em Franga, ndo alterou o seu
domicilio fiscal para Franga, mantendo o domicilio fiscal portugués.

Da base de dados da AT consta assim que a Requerente mantém domicilionarua..., n.°
..., ... - ... Meadela, imdvel ja alienado pela Requerente.

Ao conjuge da Requerente foi fixada a residéncia em Portugal com data de producéo de
efeitos a 2018-02-09.

Desde pelo menos 1970 e até 2018 que a Requerente permaneceu em Franca, de modo
continuo e ininterrupto, apenas se ausentando pontualmente para, como ja se disse,

visitar a familia e passar férias em Portugal.

. Desde pelo menos 1970 e até 2018, que nunca a Requerente permaneceu em territorio

nacional mais de 183 dias.

Desde pelo menos 1970 e até 2018, que a Requerente manteve o epicentro da sua vida
pessoal e profissional na Franca.

Desde 1970 que a Requerente aufere exclusivamente rendimentos pagos por entidades
francesas, primeiro a titulo de trabalho dependente e, atualmente, a titulo de pensdes.
A Requerente ndo apresentou qualquer pedido de inscri¢do como residente ndo habitual
nos termos do artigo 16.°, n.° 10 do Codigo do IRS.

A Requerente ndo exibiu Certificado de Residéncia Fiscal emitido pela Autoridade
Fiscal Francesa competente nos termos do artigo 4.° da Convencao para evitar a Dupla
Tributacdo celebrada entre Portugal e Franca.

Em 21.09.2022 foi oficiosamente preenchida por parte da AT a declaragdo modelo 3,
visando a tributacdo em sede de IRS dos rendimentos de pensbes provenientes de
Franga, no valor de € 18.096, auferidos em 2018.

Foi apresentado pela Requerente um Processo de Reclamacdo Graciosa n° ...2023...,
cujo indeferimento lhe notificado através dos oficios registados n%. ... e ... de
27/02/2023.

A Requerente efetuou o pagamento do valor em causa;

A Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos em 2023.05.09.

Factos Ndo Provados
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N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.
3. Fundamentacéo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.% 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questBes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.%, n.° 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.
Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.%,n.° 7 e 115.°,
n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental e o PPA junto aos autos, consideraram-se provados
e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

IV. MATERIA DE DIREITO

1. Questado decidenda

Atenta a posicao das partes, constituem questdes a dirimir:

e A incompeténcia do Tribunal para analise da questao;
e A anulacédo do ato tributario, em funcdo de se determinar a aplicacdo do regime dos
RNH a Requerente no ano de 2018;
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e A condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do disposto no artigo
43.°da LGT.

2. Questdo Prévia: Analise Da Matéria De Excecéo

Alega a Requerida a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido
de aplicacdo a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais, invocando
que:

a. Atenta a causa de pedir subjacente quer ao pedido efetuado no ambito da reclamacéo
graciosa, quer ainda ao presente pedido de pronuncia arbitral (PPA), esta em causa um
pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2018,
tendo como fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa;

b. A matéria controvertida nos presentes autos é relativa a ndo aplicacdo do regime
previsto para os residentes ndo habituais, e, depois, consequentemente a tributagcdo dos
rendimentos do contribuinte nos termos do artigo 81°6 e 10, redacdo a Marco de 2020
e artigo 25°%2 do CIRS, aplicando o método de isencdo aos rendimentos auferidos a
titulo de pensdes.

c. Apenas de forma incidente e consequente se peticiona a anulacéo da liquidacéo de IRS,
uma vez que a esta liquidacdo ndo se imputa nenhum vicio proprio

d. Ou seja, sem se apreciar se a Requerente pode ou ndo estar inscrito como residente nao
habitual, ndo ha como avancar para a apreciacao para a ilegalidade que se imputa ao ato
de liquidacdo de IRS uma vez que decorre tdo sO de aplicacdo deste regime de
tributacéo.

e. A Requerente pede, de forma expressa e literal que lhe seja reconhecido o direito a ser
tributado ao abrigo de um regime especial em sede de IRS: o regime fiscal dos residentes
ndo habituais, s6 que o julgamento dessa questao prévia ndo comporta a apreciacao da
legalidade de nenhum ato concreto de liquidagéo de imposto.

f. Sendo, assim, o Tribunal Arbitral incompetente em razdo da matéria para apreciar o

pedido de aplicagdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais aos
8.
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rendimentos auferidos pela Requerente que qualificam para o regime dos residentes ndo
habituais.

g. A incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecdo dilatoria que
obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto ao
pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 576.%, n.° 2, 577.°, alinea a) e
278.°,n.° 1, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea €) do RJAT.

Ora, nesta matéria remete-se para o Acorddo proferido no Processo 705/2022_T, cujos factos

sdo, em tudo, semelhantes, aos deste processo:

“Consabidamente, a competéncia material do tribunal, como pressuposto processual,
é aferida pela forma como o demandante conforma o pedido e a respetiva causa de
pedir, determinando-se, pois, pelos termos em que a acdo é configurada pelo autor e
em que sao expostos a pretensdo deduzida em juizo e os factos com relevancia
juridica (vd. os acordaos do Tribunal Central Administrativo Sul de 28.11.2019, proc.
n.° 44/19.9BCLSB e de 7.4.2022, proc. n.° 56/21.2BCLSB).

Em consequéncia, para determinacdo da competéncia material do Tribunal, cabe
atender a articulacéo da causa de pedir e da pretensao juridica formulada pelo

demandante na sua peti¢ao inicial.

O pedido de pronuncia arbitral, como resulta do petitdrio final, e acima se descreveu
nos n.% 5 e 6, visa a declaracédo de ilegalidade e a decorrente anulacdo, com as
consequéncias legais, da liquidagao de IRS n.° 2022 ... e da liquidagé&o de Juros
Compensatorios n.° 2022..., invocando o Requerente, como fundamento da pretensao
deduzida, que “a liquidagdo de IRS ora contestada enferma de erro sobre os
pressupostos de direito, pela ndo aplicagédo das regras de tributacdo na qualidade de
residente ndo habitual do REQUERENTE”.
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Ora, a competéncia dos tribunais arbitrais, de acordo com o disposto no art. 2.2, n.° 1
do RJAT, compreende a apreciacéo das seguintes pretensées (com as delimitacfes
decorrentes dos arts. 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03):

a) a declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagéo de tributos, de autoliquidacéo,

de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) a declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacéo da matéria

coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

Assim, como 0 Requerente deduz pretensdo, fundada em erro sobre 0s pressupostos,
atinente a apreciacdo da (i)legalidade dos indicados atos de liquidacéo de IRS e juros
compensatorios, € manifesto que o Tribunal Arbitral € materialmente competente para
apreciar as liquidac6es impugnadas nos autos, atento o dispositivo do art. 2., n.° 1,
al. a) do RJAT.

Contra esta conclusdo, ndo procede a argumentacdo da Requerida de que, apesar de
solicitar a anulacdo da liquidacdo de IRS em crise, a causa de pedir centra-se na
condicdo de residente ndo habitual, pelo que estaria em causa o pedido de
reconhecimento dessa condicéo, que é suscetivel, em termos contenciosos, perante o
seu indeferimento, designadamente tacito, de reacdo mediante acdo administrativa
(art. 97.°,n.° 2 do CPPT), matérias e meio processuais que sao alheios a competéncia

dos tribunais arbitrais.

Sucede que, se é certo que o Requerente questiona na sua Pl a natureza da inscrigdo
no registo dos contribuintes da condigdo de residente ndo habitual para efeitos da
aplicacdo do competente regime, os termos da configuracdo do pedido de pronuncia
arbitral, pelos quais se afere a competéncia, ndo correspondem ao que assim indica a
Requerida, sendo claro que se impugna a liquidacdo de IRS em crise, & qual se imputa

0 vicio de erro sobre os pressupostos por ndo aplicacdo das regras de tributacao dos

10.
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residentes ndo habituais que corresponderia a situacao tributaria do Requerente. Por
outras palavras, o objeto do presente processo ndo é inscricdo autbnoma e especifica
no registo da condicao de residente ndo habitual do Requerente, mas a legalidade da

liquidacao de IRS em atencdo a regulacéo juridica aplicavel.

Por outro lado, ndo ha que confundir a competéncia para a declaracéo de ilegalidade
de ato de liquidacao de imposto com a inviabilidade de isso se fazer com base em
fundamentos que respeitem a atos destacaveis autonomamente impugnaveis, que
envolvem a consequéncia, na falta da sua impugnacao tempestiva, de se consolidarem
como caso resolvido. O sujeito passivo pode impugnar uma liquidacao de imposto
perante Tribunal arbitral, o qual é competente para a sua apreciacao (art. 2.°,n.° 1,
al. a) do RJAT); questdo distinta é verificar se, no exercicio dessa competéncia, o
Tribunal arbitral esta vinculado a ndo acolher, como fundamentos de anulacao, vicios
imputados em relacdo a antecedentes atos que, por ndo terem sido objeto
oportunamente dos competentes meios de reacdo autonoma, se consolidaram em
definitivo na ordem juridica — trata-se, neste Gltimo caso, de questdo que concerne a
inimpugnabilidade da liquidacio em atengéo a verificagdo de caso decidido ou caso

resolvido, ndo a competéncia do Tribunal.

Improcede, em consequéncia, a exce¢ao de incompeténcia material do Tribunal

)

Arbitral suscitada pela Requerida.’

Consequentemente, também neste caso, entende o Tribunal improceder a excecdo de

incompeténcia material invocada pela Requerida.
Alega ainda a Requerida que:

a. No caso dos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, como é o caso sub
judice, «a impugnacao do ato que recair sobre o pedido de reconhecimento é autbnoma
em relacdo & impugnacdo do ato de liquidacdo, ndo podendo a questdo do direito ao
beneficio ser discutida no processo de impugnac&o;

11.
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b. O indeferimento do pedido de inscri¢cdo do Requerente como residente ndo habitual em
Portugal é um ato lesivo suscetivel de impugnacdo autbnoma, consubstanciando-se uma

excecao ao principio da impugnacéo unitaria previsto no artigo 54.° do CPPT.

Também nesta matéria se remete para o Acordao proferido no Processo 705/2022_T, com o

qual se concorda:

“A Requerida invoca (...) a necessidade de impugnagdo autonoma e imediata de
eventual indeferimento de pedido de reconhecimento da condic¢éo de residente nao
habitual sob pena de formacao de caso decidido, nos termos e para os efeitos das
excec¢des ao principio da impugnacao unitaria previstas na primeira parte do art. 54.°
do CPPT.

Sucede que ndo se observa na situacdo dos autos qualquer indeferimento (expresso ou
presumido) de pedido de inscricdo do Requerente como residente ndo habitual em
Portugal, o qual, pura e simplesmente, ndo foi formulado anteriormente a liquidacao
impugnada, ndo existindo, no caso, nenhum ato administrativo-tributario de ndo
reconhecimento (expresso, tacito ou presuntivo) dessa condicdo. Como consta dos
factos provados, a liquidacao de IRS impugnada néo foi precedida de qualquer pedido
de inscri¢éo cadastral como residente ndo habitual, tendo sido unicamente na
sequéncia da liquidacéo de IRS que o Requerente apresentou na DSRC requerimento

pedindo a sua inscri¢do no cadastro fiscal na qualidade de residente nao habitual (...)

Resulta daqui que n&o existe no caso qualquer ato de ndo inscri¢céo cadastral ou de néo
reconhecimento como residente ndo habitual para efeitos fiscais que possa operar
como ato pressuposto autbnomo, prévio e destacavel relativamente ao ato de
liguidacéo de imposto ora sindicado, que é, assim, o Unico ato tributario com que o
Requerente foi confrontado e contra o qual foi possivel, com oportunidade, suscitar,

como ato lesivo, a sua impugnacgao nos termos do art. 54.° do CPPT.
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Note-se que, como n&o consta da factualidade assente qualquer ato administrativo-
tributario da AT de negacédo da condicdo de residente ndo habitual, designadamente
qualquer indeferimento de pedido de inscricdo como residente ndo habitual, a situacéo
dos autos ndo possui comparacao com 0 caso que esteve na base do processo arbitral
n.° 514/2015-T, do acdérdao do Tribunal Constitucional n.° 718/2017 e do acdrdédo do
Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.° 014/19.7BALSB (o qual,
diga-se, ndo se pronunciou sobre a substancia do tema, ja que, por estar em causa
decisdo arbitral que ndo conheceu do mérito, ndo admitiu o recurso para
uniformizacgdo de jurisprudéncia), espécies jurisprudenciais que séo invocadas pela AT
na sua resposta em apoio da alegacédo em apreco.

Por outro lado, deve-se ainda assinalar que esta jurisprudéncia respeitou a liquidacdo
relativa ao ano de 2010, cujo cenario normativo ndo coincide com o aqui em
consideracdo, por se reportar a regulacdo originariamente introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 249/2009, de 23.09 (anterior, pois, as alteracdes ocorridas com a Lei n.°
20/2012, de 14.05, e com o Decreto-Lei n.° 41/2016, de 01.08), em que o0 n.° 7 do art.
16.°do Codigo do IRS (CIRS) dispunha: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10
anos consecutivos, renovaveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de
contribuintes da Direcgdo-Geral dos Impostos” (cfr. o atualmente disposto no n.° 9 do
art. 16.° do CIRS).

No mais, antecipando o que a seguir se expde em sede de apreciacdo do mérito,
entende-se que o n.° 10 do art. 16.° do CIRS, na redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de
01.08 (- “O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndao habitual, por
via eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como
residente em territério portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele
em que se torne residente nesse territorio”), ao impor a solicitagcdo, por via eletronica,
da inscrigéo no registo dos contribuintes como residente ndo habitual, ndo consagra,
para alem da imposi¢éo de um dever acessorio (art. 31.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria -

LGT), um procedimento autbnomo ou um momento procedimental interlocutorio
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dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, prévio e
prejudicial, sem o qual estaria inviabilizada a aplicacdo em cada ano dos beneficios
fiscais a isso associados. Trata-se, alias, de entendimento que esta em consonancia com
a orientacdo estabelecida na Circular n.° 4/2019 da Diretora-Geral da AT (n.° 1)
segundo a qual as medidas resultantes do regime dos residentes ndo habituais
“consubstanciam medidas excecionais de desagravamento da tributa¢do de carater
automatico, pois os seus efeitos resultam direta e imediatamente da lei pela simples
verificacao dos respetivos pressupostos e condi¢Bes, ndo estando a sua aplicacéo
dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT, conforme determina o
artigo 5.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)”.

Assim, face a regulacao legal aplicavel, abaixo melhor examinada, julga-se que a
inscricdo cadastral como residente ndo habitual do sujeito passivo de imposto ndo
constitui ato auténomo ou destacavel em relacdo ao procedimento de liquidacdo do
imposto para efeitos de impugnacéo contenciosa, que obrigue, em derrogacéo do
principio da impugnacao unitaria (art. 54.° do CPPT), a impugnacao direta e
auténoma, no prazo e pelo meio legalmente previsto, de uma eventual decisdo de
indeferimento, sob pena de estabilizacdo da situacdo mediante caso decidido ou caso
resolvido e de decorrente preclusédo da impugnacao da liquidacdo de imposto nessa

base.

Improcede, pois, a exce¢do invocada de “caso decidido/inimpugnabilidade do ato”,
sendo suscetivel de apreciacéo nos presentes autos a liquidacao de IRS sindicada em

atengdo ao ndo enquadramento do Requerente no regime de residente ndo habitual.”

14.
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3. Quanto Ao Mérito Do Pedido
a. Sobre ailegalidade do ato

A Requerente assenta o seu pedido de ilegalidade da liquidacéo de IRS em causa no facto de a
mesma ndo considerar ser-lhe aplicavel no ano de 2018 o regime dos RNH

Héa assim que atender ao respetivo regime legal, que, a data dos factos, era o seguinte:
- Artigo 16.° do CIRS - Residéncia

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo

tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,

da sua inscri¢cdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente
em territdrio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se

torne residente nesse territorio.
11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo

referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério

portugués, em qualquer momento desse ano.
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Ora, é jurisprudéncia assente (veja-se como exemplos os acorddos proferidos nos processos
67/2023, 550/2022T, 581/22T, 777/2020_T) que a inscricdo no cadastro dos contribuintes (&
data dos factos) € um registo declarativo, cuja nao realizacéo nao obvia a aplicacéo, verificados

0s pressupostos materiais exigidos, do beneficio fiscal em causa.

Veja-se, 0 Acorddo 581/2022T:

“Conforme decisdo arbitral de 15-12-2021, no processo n.° 777/2020-T (acessivel em
www.caad.pt), “afigura-se evidente que a letra das disposicOes relevantes ndo permite
a concluséo de que o registo como residente habitual é requisito para a aplicacéo do

regime”.

Acresce que, atendendo ao elemento historico deste regime especial, o Codigo Fiscal
de Investimento determinava que “o sujeito passivo que seja considerado residente ndo
habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de 10 anos
consecutivos, renovaveis, com a inscri¢ao dessa qualidade no registo de contribuintes a

inscricdo”.

O Cddigo do IRS determina, agora, diferentemente, que o sujeito passivo que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal durante
10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como “residente” em

territério portugués.

Face a redacdo atual da lei, é forgoso concluir que a inscri¢ao da qualidade de
“residente ndao habitual” passou de condi¢do necessdria para a constitui¢dao do direito
a ser tributado como tal, a mera obrigacéo declarativa, acessoria e instrumental no

ambito do regime de RNH.

E assim patente que o ato de inscri¢do enquanto RNH perdeu qualquer pretensa
capacidade de integrar os pressupostos fundamentais para aplicacéo do respetivo

regime juridico-fiscal, o que n&o significa que a inscricdo dessa qualidade no cadastro
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seja irrelevante, completamente burocréatica e sem quaisquer efeitos — apenas que essa
inscricdo nao assume importancia na constituicdo do direito a aplicacédo do estatuto

especial aos Requerentes.

Ademais, considerando o teor da decisao arbitral de 24-09-2021, no processo n.°
188/2020-T (acessivel em www.caad.pt), “a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem
deve, ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo,
antes, e mais ndo seja pela imposicao da realizacédo dos principios da tributacdo da
capacidade contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4., n.°1,e 5.°,
n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da
compreensdo da natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e do
contexto sistematico das mesmas. Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.°
do CIRS, que disciplina a data limite até a qual os sujeitos passivos que rednam 0s
pressupostos materiais de que depende a tributagcdo de acordo com o regime dos
residentes ndo habituais podem requerer a inscricdo como residente ndo habitual — até
31 de Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente em territorio
nacional —, devera entender-se como uma norma essencialmente procedimental, de
organizacao do sistema operacional de tributacdo, que visa assegurar sua efectividade
e o seu normal funcionamento, sendo especialmente e desde logo de notar que a norma
em causa ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao
fiscal”.

Assim, e apelando desta vez ao Acordao proferido no Processo n° 705/2022-T

“A facti species constitutiva da situa¢do tributdria de residente ndo habitual e dos
correspondentes beneficios fiscais em sede de IRS €, portanto, a verificacao dos dois
pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal em certo ano em territorio

portugués e a nao residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territorio.

O pedido de inscri¢cdo como residente ndo habitual imposto pelo n.° 10 do art. 16.° do

CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.° 2 da
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LGT) que serve a finalidade de facilitagéo da fiscalizac@o da situacéo tributaria do
contribuinte e da aplicacao do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao
controlo dos registos do contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos
em seu poder, solicite eventuais elementos adicionais para verificar que o interessado
foi considerado como residente fiscal noutra jurisdi¢éo e valide o cumprimento dos
requisitos legalmente previstos, sendo, porém, da verificacdo destes requisitos, e ndo da
solicitacdo ou realizacdo daquela inscri¢éo no registo, que depende a constituicdo do

direito a ser tributado, de modo desagravado, como residente ndo habitual.

Assim, como dever acessorio, 0 seu incumprimento pode gerar uma contraordenacao
tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das InfracGes Tributarias), mas ndo interfere
com o direito a reducéo ou isencéo tributaria adveniente do regime do residente ndo
habitual, que assenta estritamente na satisfacdo das condi¢cbes materiais legalmente
previstas e ndo pressupde, como requisito formal autdnomo, a inscrigdo cadastral como

tal.

Conclui-se, pois, que a aplicacéo do regime dos residentes ndo habituais exige a
verificacao dos requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em
territério portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos
anteriores, mas ndo depende da inscri¢cdo correspondente no cadastro. Como tal, a
falta ou intempestividade da inscricdo como residente ndo habitual ndo determina, por

)

si mesma, a exclusdo do correspondente.’

Consequentemente, considera este Tribunal, suportado por ampla jurisprudéncia, que o pedido
de inscrigdo como residente ndo habitual ndo tem qualquer efeito constitutivo, mas meramente

declarativo.

Aqui chegados, resta verificar se a Requerente cumpre, cumulativamente os dois requisitos
necessarios para que possa beneficiar do Regime dos RNH:
1) ser considerada fiscalmente residente em territdrio portugués; e,

2) nao ter sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
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Ora, quanto ao primeiro, ndo hé qualquer davida, até porque é na residéncia fiscal em Portugal

no exercicio de 2028 que se baseia a intencao de tributacdo da AT.

Quanto ao segundo, e apesar de a Requerente ndo ter apresentado um Certificado de Residéncia
Fiscal emitido pelas Autoridades Fiscais Francesas, apresentou outros documentos com 0

intuito de provar a residéncia fiscal da Requerente em Franca nos anos anteriores a 2018.

Ora, em matéria tributéria sdo admitidos 0os meios gerais de prova (artigo 115.°,n.° 1, do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributério), podendo o 6rgéo instrutor do procedimento utilizar
todos os meios de prova admitidos em direito para 0 conhecimento dos factos necessarios a

decisdo (artigo 72.°, da Lei Geral Tributéaria).

A prova tem por funcdo demonstrar a realidade dos factos (artigo 341.°, do Cddigo Civil), e,
embora possa ndo conduzir a uma certeza absoluta, deve, no entanto, conduzir a um elevado

grau de probabilidade sobre a sua verificagéo.

De entre 0os meios de prova legalmente admissiveis avulta a prova documental, regulada pelos
artigos 362.° e seguintes do Cédigo Civil e 423.° e seguintes do Codigo do Processo Civil, sendo
havido como documento “qualquer objeto elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ou
representar uma pessoa, coisa ou facto” (artigo 362.°, do CC), defini¢do em que se enquadram
as declaracBGes de imposto juntas pelos Requerentes ao pedido de pronuncia arbitral e cuja

falsidade ndo é invocada pela Requerida.
Sendo a regra a da admissibilidade de todos os meios de prova e ndo havendo norma que exija
prova especifica para o caso em andlise, ndo poderd a Requerida exigir um documento

especifico.

Estando o tribunal arbitral habilitado a compreender o teor dos documentos juntos ao pedido de

prondncia arbitral, de cuja analise resulta um razoavel grau de certeza quanto aos factos
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alegados pelos Requerentes, conclui-se que a Requerente cumpre igualmente o segundo
requisito para que possa beneficiar do RNH.

Nestes termos, a liquidacdo impugnada enferma de vicios de erro sobre 0s pressupostos
de facto e de direito que justificam a sua anulagéo, de harmonia com o disposto no artigo
163.°,n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
b. Pedido de reembolso das quantias pagas e juros indemnizatérios

A Requerente pede reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatorios.

A procedéncia do pedido de anulacdo dos ato de liquidacdo objeto do pedido de prondncia
arbitral tem por consequéncia vincular a AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do
RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, a “restabelecer a situa¢ao que existiria se o ato tributario objeto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, o
que inclui, para além da restituicdo do indevido, “o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cdodigo de Procedimento e de

Processo Tributario.”.

Igual consequéncia decorre do disposto no n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria (LGT),
aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT, que estabelece “1 - A administracao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do
sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condigdes

previstos na lei.”.
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No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacdao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em
que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacgoes

genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro na liquidacdo imputavel aos servi¢cos da AT, pois foi

esta que a elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatérios devem ser contados desde a data em que a Requerente efetuou o
pagamento da liquidacdo, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do

artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. DECISAO

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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b) Anular o ato de liquidagéo de liquidagdo n.° 2022..., a demonstracdo de juros e
acerto de contas conexas, referente a IRS do ano de 2018, no valor total de €
3.157,81 (trés mil cento e cinquenta e sete euros e oitenta e um céntimos).

c) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias pagas no valor de € 3.157,81
(trés mil cento e cinguenta e sete euros e oitenta e um céntimos) e condenar a
Administracdo Tributéaria a pagar este montante a Requerente;

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios sobre o montante do

imposto indevidamente pago, nos termos do artigo 43.° da LGT.
VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o valor do processo em € 3.157,81 (trés mil cento e cinquenta e sete euros € oitenta e

um céntimos).
VIIL.CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612, nos termos

da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a cargo

da Requerida, por ter sido total o seu decaimento.

*kkhkk
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Notifiqguem-se as Partes, bem como Digno Representante do Ministério Publico, nos termos e
para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, do 185.°-A, n.° 2, do CPTA subsidiariamente aplicavel, e do artigo 17.°, n.° 3,

do RJAT.
Lisboa, 25 de Janeiro de 2023.

Arbitro

Catarina Gongalves
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