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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 237/2023-T

Tema: IRC — despesas ndo documentadas (tributacdo autdnoma) - principio da

especializacdo dos exercicios.

SUMARIO:

1. - existe uma diferenca substancial entre inexatidoes no saldo de contas de “Caixa” e
inexatiddes no saldo de contas de “Depdsitos a Ordem” ou de “Depositos a Prazo”, pois,
no segundo caso, o confronto entre os saldos patenteados nos extratos bancarios com os
saldos das contas da contabilidade permite determinar com bastante fiabilidade a forma

como evoluiu a diferenca entre saldos contabilisticos e saldos bancéarios ao longo do tempo.

2. - 0 “principio da especializacido” é aplicavel em matéria de tributacdes autonomas.

DECISAO ARBITRAL

A.., Lda., NIPC..., com sede em ...—..., ...-... ..., requereu, nos termos legais, a constitui¢do de

tribunal arbitral, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

A) O pedido

A Requerente pede que seja declarada ilegal a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
interposto quanto a liquidagdo com o n.° 2023..., relativa ao exercicio de 2018, com a
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consequente anulacdo de parte do montante de IRC liquidado, no valor global de 196.208,56 €.

Pede, ainda, a condenac¢do da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

B) O litigio

Na sequéncia de uma inspecdo tributaria, foram detetadas divergéncias, reportadas a
31.12.2018, entre saldos bancarios e saldos contabilisticos de contas especificas, como as de
“Investimentos Financeiros” e “Depdsitos Bancarios”.

A Requerida, oficiosamente, tributou (tributacdo auténoma em IRC) tais diferencas como
“despesas nao documentadas”, no exercicio econdomico de 2018, ao que a Requerida se opde

argumentando que uma parte dessa discrepancia ja era observavel em 31 de dezembro de 2017.

A Requerente sustenta que, diversamente do que ocorre em outros processos decididos no
CAAD, as circunstancias deste caso concreto ndo dizem respeito a ‘“saldos de caixa”
(necessariamente sujeitos a contagens fisicas), mas antes a saldos que se podem confrontar com
extratos bancarios (€ utilizada a expressdo ‘“contagens bancérias™), pelo que existiria a
capacidade de comprovar, por meio de extratos bancarios, a divergéncia de saldos em datas
especificas sucessivas, como, por exemplo, 31/12/2017 e 31/12/2018, evitando, assim, o
englobamento e sujeicdo a tributacdo autonoma de saidas do patrimonio, ao longo de varios
exercicios.

Ainda de acordo com a Requerente, a metodologia de correcdo empregue pela Requerida

contraria o principio da especializacdo dos exercicios e da periodizacdo do lucro tributavel.

Por sua vez, a Requerida sustenta que, perante a verificacdo, em sede de inspecéo tributaria, de
que havia meios financeiros em falta (e que, portanto, sairam do patrimonio da Requerente),
ndo foi fornecida explicacdo documental que permitisse identificar as datas de ocorréncia,
motivos e beneficiarios e que, em tais circunstancias, ndo é a Inspecdo Tributaria que deve ser

exigida a identificagdo das concretas despesas realizadas, quantificadas pelo montante da
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diferenca entre os saldos contabilisticos e os valores disponiveis nas contas bancarias, em
31/12/2018.

A Requerida acrescenta que a existéncia de despesas ndo documentadas sem expressdo
contabilistica inviabiliza qualquer possibilidade de se conhecer as datas das saidas de recursos
financeiros, pelo que a data de verificagdo do facto gerador tem necessariamente de coincidir
com o momento da sua detecdo ou evidenciacdo, justificando, assim, que a divergéncia de
saldos aferida em 31 de dezembro de 2018 deve ser tributada autonomamente, na integra, no

exercicio economico de 2018.

A Requerida apresenta ainda argumentos sobre a temética de saldos de caixa, reiterando que se
as despesas ndo estdo documentadas, ndo é possivel aferir sobre o destino, datas, locais e
beneficiarios dos meios financeiros ndo encontrados na esfera empresarial, pelo que é factual e
juridicamente impossivel aplicar-lhes o principio da especializacdo dos exercicios. Sustenta que
SO € possivel apurar que existem despesas ndo documentadas, quando se faz a contagem de
caixa. Aponta, adicionalmente, que a mera auséncia na caixa dos meios financeiros que a conta
“l11-Caixa” evidencia, conjugada precisamente com a nao contabilizacdo de qualquer saida,

configura, para os efeitos da lei, a despesa ndo documentada.
C) Tramitacao processual
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite no dia 05-04-2023.
No dia 26-05-2023, o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) designou como arbitros:
- 0 Prof. Doutor Rui Duarte Morais, como arbitro presidente;

- 0 Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora;
- 0 Dr. Luis Miguel Rodrigues Miranda da Rocha.
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Os arbitros aceitaram tempestivamente as nomeacgdes, as quais ndo foram objeto de

impugnacao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 14-06-2023.

A Requerida apresentou resposta e juntou o Processo Administrativo.

Em 28 de novembro realizou-se a reunido a que se refere o art. 18° do RJAT, bem como a

audicdo da testemunha e produzidas alegacdes orais. Foi ainda prorrogado, por dois meses, 0
prazo para a prolacéo da decisdo, pelos fundamentos constantes da respetiva ata.

Il - SANEAMENTO
O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.

Né&o foram alegadas excec¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Il - PROVA
I11.1 - Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:
a) A Requerente tem como objeto social “escritério de consulta médica e

prestacdo de servicos médicos”, sendo que esta atividade econdmica foi

enguadrada no regime geral de tributacdo, em sede de IRC;
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b) A Requerente organiza a sua contabilidade segundo o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica (SNC), adotando a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro para as Microentidades (NC-ME);
c) A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi autorizada a aceder aos
documentos bancarios da Requerente, em conformidade com o determinado
no artigo 63.°-B da Lei Geral Tributaria, tendo-se verificado que, em 2018, a
Requerente trabalhou apenas com uma entidade bancaria (“Caixa Geral de
Depositos”);
d) Em 31 de dezembro de 2018, a informacao bancaria evidenciava:
e um saldo de 164.855,28 €, em depositos a ordem;
e um saldo de 0 €, em dep0sitos a prazo;
e um saldo de 505.016,23 € em “ativos financeiros” (fundos de
investimento, obrigacdes soberanas e obrigacGes de empresas),
e num total de 669.871,51 €;
e) Em 31 de dezembro de 2018, a contabilidade da Requerente apresentava:
e um saldo de 12,986,54 €, em depdsitos a ordem;
e um saldo de 800.000 €, em depdsitos a prazo;
e um saldo de 300.000 € em investimentos financeiros;
f) Relativamente a 31 de dezembro de 2017, diversas informacdes
bancérias que constam do processo administrativo ddo a conhecer:
e um saldo de 8.677,39 €, em depositos a ordem;
e um saldo de 617.302,55 € em instrumentos financeiros e
seguros financeiros;
g) Em 31 dedezembro de 2017, a contabilidade da Requerente apresentava:
e um saldo de 6,189,24 €, em depositos a ordem;
e um saldo de 685.000 €, em depdsitos a prazo;
e um saldo de 300.000 € em investimentos financeiros;
h) Na contabilidade da Requerente, os saldos da conta “Caixa” eram de:

e 188,14€,em01.01.2017;
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e 187,82€,em31.12.2017

o 731,74€,em31.12.2018;
i) A liquidacdo ora impugnada resultou de inspecdo promovida pela AT,
sendo que a liquidagéo adicional inicialmente emitida, com o n.° 2021..., foi
substituida em razdo da procedéncia parcial da reclamac&o graciosa deduzida.
J) Sendo que a AT manteve a qualificacdo como ‘“despesas nado
documentadas” de € 392.329,98 (trezentos ¢ noventa ¢ dois mil trezentos e

vinte e nove euros e noventa e oito céntimos).

Os factos acima estdo documentalmente provados, constam do Processo Administrativo e nao

foram objeto de qualquer controvérsia entre as partes.

I11.2 - Factos nédo provados
N&o foram alegados quaisquer factos, relevantes para a boa decisdo da causa, que se devam
considerar ndo provados

IV - O Direito

1- Aliquidagao impugnada

A liquidacdo impugnada assenta na aplicacdo da taxa de tributacdo autbnoma de 50% a uma
parte do saldo contabilistico, a 31/12/2018, das contas “121 — Bancos”, “131 — Dep0osito Prazo
CGD” e “4141000000997 — Investimentos Financeiros - Fornecedores Diversos”, que nédo
encontrava correspondéncia nos saldos evidenciados em extratos bancarios contemporaneos,
tendo a respetiva diferenca sido qualificada como “despesas ndo documentadas™ do exercicio

econdémico de 2018. Os saldos contabilisticos e bancarios sdo apresentados nos quadros
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reproduzidos infra (Quadro 7 e no Quadro 8, constantes da pagina 12 do Relatdrio de Inspecdo
Tributéria):

Quadro 7: Montante total reconhecido contabilisticamente

i e Saldo Final
Conta SNC Descricdo contabilistica () 2018.12.31
414- Investimentos financeiros 4141000000997 - Fornecedores Diversos 300.000,00
12 - Depositos a Ordem 121 - Bancos 12.986,54
13 - Outros Depodsitos Bancarios 131 - Deposito Prazo CGD 800.000,00
Montante Total contabilisticamente disponivel a data (a) 1.112.986,54
Quadro 8: Montante total real disponivel em produtos bancarios
Produto Descrigdo Bancaria (sz;:lzc:}: BF!I";;,'
_141F Ativos Financeiros 505.016,23
14154 Deposito @ Ordem 164.855,28
1415 Depésito a Prazo 0,00
Montante total disponivel resultante da informag&o bancaria a data (b) 669.871,51

Na contabilidade e na auditoria, quando se analisam as contas contabilisticas de “Meios
financeiros liquidos” (classe em que se inserem as contas “121 — Bancos” e “131 — Dep0sito
Prazo CGD”), existe uma diferenca substancial entre inexatiddes de saldo de contas de “Caixa”
(isto €, contas em que se registam valores detidos em notas e moedas) e inexatiddes de saldo de
contas de “Depositos a Ordem” ou de “Depositos a Prazo”. Com efeito, no que diz respeito a
conta “Caixa”, ndo existem documentos externos suscetiveis de comprovar a evolucao do seu
saldo real (e comparacdo com o respetivo saldo contabilistico), ao longo do tempo, ao passo
que, no caso de “Depositos a Ordem” ou de “Depositos a Prazo”, costumam ser emitidos pelas
instituicdes financeiras, com certa periodicidade, “extratos bancarios”. Ora, o confronto dos
saldos patenteados em tais extratos com os saldos das contas da contabilidade que relevam tais
depdsitos permite determinar com bastante fiabilidade (desde que se tenha o cuidado de
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identificar itens de reconciliagdo que justifiguem divergéncia de saldos), de que forma evolui a
diferenca entre saldos contabilisticos e saldos bancarios, ao longo do tempo.

Numa nota marginal, diremos que é esta diferenca factual quanto a possibilidade de controlo
do momento em que ocorreram os factos originadores das “despesas ndo documentadas” em
questdo em cada um dos processos que, essencialmente, nos afasta do entendimento que,
maioritariamente, fez vencimento no proc. arbitral n® 235/2020-T-

J4 no que diz respeito a “investimentos financeiros” e “aplicagdes financeiras” de cotagdo
varidvel, tais comparacdes entre “saldos contabilisticos” e “saldos bancarios” poderdo ser mais
complexas, na medida em que os extratos bancarios costumam evidenciar “valores de mercado”
(isto é, resultantes de cotacGes) e nem sempre esses valores de mercado sdo 0s que devem
constar da contabilidade (tal depende do normativo contabilistico aplicavel, que podera
preconizar que tais instrumentos financeiros devem ser mantidos ao seu “custo historico”, ou
que devem estar expressos pelo seu “justo valor”, ou ainda mensurados de acordo com outros

critérios).

No &mbito da inspecéo tributéria, a Requerida levou a cabo um trabalho de confronto entre os
saldos contabilisticos e os saldos bancérios, que sustentou a quantificacdo das mencionadas
“despesas ndo documentadas”. A Requerida efetuou tal correcdo seguindo exatamente 0s
pressupostos adotados quando estdo em causa saldos de “caixa” inexistentes. Alias, a
assimilacdo do caso em apreco a outros casos em que, eventualmente, a Requerida tenha
detetado saldos de caixa inexistentes é patente nos pontos 54, 61, 66, 79, entre outros, da
Resposta, em que se menciona expressamente “Caixa”. Porém, a andlise dos elementos que
constam do processo (ver extratos da IES) e a prova testemunhal produzida apontam no sentido
de o saldo de “Caixa” da Requerente ser praticamente residual (na pagina 11 do relatorio de
inspecdo tributaria, apresentam-se quadros que evidenciam saldos contabilisticos de “Caixa”
de 188,14 € em 01.01.2017; de 187,82 € em 31.12.2017 ¢ de 731,74 € em 31.12.2018):
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Ano 2017:
1 [ QUANTIA ESCRITURADA E MOVIMENTOS DO PERIODO
) Saldo inicia Débitos Créditos _Saldo final
[asato) 188.14 226.292.50 187.82
A5420 140.462.19 441.584.09 6.190.16
asazt | 400.000.00 285.000,00 0.00 685.000.00
A5422 il i 540.650.33 818.604.24 | 667.876.59 |  691.377.98
A5423 L 0,00 0,00 0.00 0,00
Ano 2018:
11.A| QUANTIA ESCRITURADA E MOVIMENTOS DO PERIODO
| T ___Saldo inicial Débitos Creditos __Saldo fina
AS410| Caxa 187,82 198.043,92 197.500.00 731,74
AM;’G‘ 6.190,16 200.865,57 167.153.43 40.002.30
AS421 685.000.00 _115.000,00 0.00 800.000.00
A5422 | _ 691.377.98 514.009.49 364.653.43 840.734.04
Au:JJ‘ D« i 0,00 0,00 0.00 0.00

O relatorio de inspecdo tributaria evidencia a existéncia de manifestos erros e omissdes na
contabilidade da Requerente, nomeadamente no que diz respeito as suas contas de Balanco e,
em particular do seu Ativo. Ora, as contas de balango traduzem “stocks” e ndo “fluxos”. Por
outras palavras, as contas de balanco acumulam o efeito de todas as entradas e saidas que
concorrem para o valor, em dado momento, desses elementos patrimoniais (o “saldo”). Neste
contexto, sendo necessario efetuar uma correcdo ao valor contabilistico de uma conta do ativo,
a luz da contabilidade e, em particular, do principio da especializacdo dos exercicios, torna-se
necessario identificar se tal correcdo diz respeito ao proprio periodo (caso em que tal correcdo
afetard o resultado desse periodo), ou se a necessidade de regularizacdo decorre de um
acontecimento anterior, situacdo em que a corre¢ao serd efetuada em “Resultados Transitados”.
Tal decorre do disposto no paragrafo 6.8 da Norma Contabilistica para Microentidades do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica: “6.8 - A corre¢do de um erro material de um periodo
anterior é excluida dos resultados do periodo em que o erro é detetado, sendo efetuada

diretamente em resultados transitados.”

No exercicio de ajustamento promovido pela Autoridade Tributaria, a correcdo dos saldos

contabilisticos para os saldos constantes da informacao bancaria é efetuada sem a preocupacao
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referida no ponto anterior, tratando a contrapartida dessa regularizacdo como uma “despesa nao
documentada”, imputavel ao exercicio de 2018, ao invés de imputar as mencionadas corregdes
aos periodos economicos a que dizem respeito, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do CIRC (“Os
rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel, sdo imputdveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizacéo
econdmica.”). Naturalmente, o todo correspondera a soma das partes, mas, ao fazer a correcao
pelo “todo”, corre-se 0 risco de efetuar liquidacGes de imposto num momento em que tal direito

ja caducou, atendendo ao disposto no artigo 45.° da Lei Geral Tributaria.

Num contexto como o descrito (em que se reitera que ndo estdo em causa “saldos de caixa”,
nem a respetiva regularizagdo, mas sim “saldos bancarios e o valor de instrumentos
financeiros™), por simples consulta dos extratos bancarios, seria possivel repartir a COrregao
efetuada entre diferentes exercicios econdmicos, seguindo a mesma metodologia proposta pela

Requerida e tendo em conta os valores considerados “matéria de facto”:

2017 2018
Descrigao Contabilidade|Informagdo bancéria| Diferenga |Contabilidade|Informagdo bancdria| Diferenca
Depdsitos a Ordem 6 189,24 8677,39 2 488,15 12 986,54 164 855,28| 151 868,74
Depésitos a Prazo 685 000,00 0,00(-685 000,00 800 000,00 0,00{-800 000,00
Investimentos financeiros 617 302,55 617 302,55 0,00 300 000,00 505 016,23| 205 016,23
Total 1308 491,79 625 979,94(-682 511,85| 1112 986,54 669 871,51(-443 115,03

Sem prejuizo de uma critica que se apontara a esta metodologia (no que respeita aos valores
considerados em “Investimentos Financeiros”), o quadro demonstra que ¢ possivel calcular a
variacdo, de ano para ano, da diferenca entre os saldos contabilisticos e bancarios, pelo que €
tecnicamente exequivel isolar periodos em que o prazo de caducidade do direito a liquidagéo ja
se encontra esgotado dos exercicios econémicos em relagdo aos quais tal prazo de caducidade

ainda decorre.

No caso especifico do exercicio economico de 2018, observa-se que houve uma reducdo da

diferenga entre saldos contabilisticos e informac¢do bancéria (de 682.511,85 € para
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443.115,03 €), pelo que se tem de concluir que as despesas ndo documentadas objeto de litigio
terdo ocorrido em data anterior a 31 de dezembro de 2017, data essa que poderia ser determinada
com maior precisao, solicitando a Caixa Geral de Depositos a informacao necessaria para o

efeito (saldos finais de 2017, 2016, 2015 e assim sucessivamente).

E ainda de salientar que, em abstrato, a necessidade de adequada imputag&o a um determinado
exercicio econdmico das despesas ndao documentadas é reforcada pela circunstancia de, nos
termos do n.° 14 do artigo 88.° do CIRC, todas as taxas de tributacdo autbnoma serem elevadas
em dez pontos percentuais, quando 0s sujeitos passivos apresentem prejuizo fiscal no periodo
a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos no dito artigo 88.° do CIRC. Assim,
num ajustamento de saldo semelhante ao do caso em apreco, podera haver “despesas nao
documentadas” sujeitas a uma taxa de tributagdo autonoma de 50% (nos anos em que seja
apurado lucro tributavel) e outras “despesas ndo documentadas” sujeitas a uma taxa de
tributacdo autonoma de 60% (nos anos em que seja apurado prejuizo fiscal). Assim, € o proprio
artigo 88.° do Codigo do IRC que, implicitamente, exige que o “principio da especializa¢do”

seja aplicado, em matéria de tributacdes autonomas.

Ainda em abstrato, acresce que a tributacao de “diferencas de saldo” pode colocar em causa o
principio da ndo retroatividade da lei fiscal, na medida em que, para tal valor acumulado, podem
ter contribuido fluxos de saida ocorridos em momento anterior ao do estabelecimento de uma

taxa de tributacdo autonoma das “despesas ndo documentadas”.

Num outro plano, € no que diz respeito aos “Ativos Financeiros”, a corre¢do efetuada pela
Requerida partiu da confrontacdo entre informacdo bancéria que traduzia o valor de mercado,
a 31 de dezembro de 2018, de fundos de investimento, de obrigacdes emitidas pela Republica
Portuguesa e de obrigacdes emitidas por empresas, conforme consta da informacdo prestada

pela Caixa Geral de Depdsitos infra reproduzida:
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O referido valor de mercado foi confrontado com um saldo contabilistico que, nos termos do
pardgrafo 17.3 da Norma Contabilistica para Microentidades (17.3 — Uma entidade deve
mensurar os seus ativos e passivos financeiros ao custo, entendido como a quantia nominal dos
direitos e obrigacgdes contratuais envolvidos), deveria estar expresso pelo custo de aquisicdo
desses ativos financeiros. Ao qualificar a diferenca entre a informacdo bancaria e os saldos
contabilisticos como despesas ndo documentadas, incorre-se num de dois erros possiveis:
tributar desvalorizagcdes (ndo realizadas) de ativos financeiros como “despesas nao
documentadas” ou permitir que valorizagdes (ndo realizadas) de ativos financeiros contribuam

para reduzir o montante do patriménio que se considera inexistente.

Nestes termos, considera-se que a liquidacdo impugnada, viola o principio da especializacdo
dos exercicios, desrespeita os prazos de caducidade estipulados na lei e confunde “valores de

mercado” com “custos historicos”, pelo que ndo pode ser mantida.

2- Juros indemnizatorios
A liquidagdo impugnada foi da iniciativa da Autoridade Tributaria. Tendo sido anulada por este
tribunal arbitral, ha que concluir, necessariamente, pela existéncia de erro imputavel aos

servicos, o que confere & Requerente, para além de ser reembolsada do imposto indevidamente

pago, o direito a ser indemnizada, através do recebimento de juros indemnizatorios (art.° 43° da
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LGT e art.° 61° n° 5, do CPPT), relativamente ao imposto que se venha a demonstrar ter sido
indevidamente pago, em montante a ser determinado pela Requerida em execucdo da presente
deciséo arbitral.

V- DECISAO ARBITRAL

Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido, anulando-se a liquidagdo impugnada, com as

consequéncias legais, nomeadamente no tocante a juros indemnizatérios.
Valor: 196.208,56 euros

Custas, no montante de 3.672,00 euros, a cargo da Requerida (AT) por ter sido total o seu

decaimento
14 de janeiro de 2024
Rui Duarte Morais

José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora

Luis Miguel Rodrigues Miranda da Rocha (relator)
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