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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 380/2022-T

Tema: ISV - Introducdo no consumo de veiculo hibrido plug-in usado proveniente
de outro Estado-membro da EU. Artigo 110.° do TFUE.

Sumaério:

I — O conceito de «facto gerador» deve estar em estreita relagdo com o principio da ndo
discriminacéo constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé, que nenhum Estado-Membro
farda incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposi¢Oes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

Il — De acordo com esta premissa e seguindo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente a
vertida no recente Acordao de 16-11-2023, proferido no processo n°® C-349/22, por reenvio
prejudicial suscitado no &mbito de processo arbitral n° 700/2021-T, em apreciagdo no ambito
do CAAD, é com base no conceito de facto gerador ndo discriminatério, decorrente do Direito
da Unido, que devemos aplicar corretamente no tempo a taxa intermédia constante da alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, a saber: (a) entre 2015 e 2020 para os veiculos introduzidos
pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-membro da Unido Europeia; (b) a partir
de 2021 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-
membro da Uni&do Europeia.

Il — No caso dos autos, a liquidacéo de ISV impugnada é ilegal, porquanto, tendo o veiculo a
sua primeira matricula em 2019, no Estado membro da EU de origem e introduzido no mercado
nacional em 2021, devia ter sido aplicada a versdo da lei em vigor na data da primeira
matricula, como bem resulta do supramencionado Acordao do TJUE ao decidir que: «Tendo
em conta os fundamentos acima expostos, ha que responder a questdo submetida que o
artigo 110° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opbe a que, na data da introdugéo
no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez noutro
Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras aplicaveis nessa
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data, embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo, estivesse em vigor uma
versdo anterior da legislacéo relativa a esse imposto, que conduzia a aplicacdo de um imposto
mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares com as mesmas caracteristicas
relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados pela primeira vez nesse primeiro
Estado-Membro, se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado sobre 0 mesmo
veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto que é incorporado no valor

dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional dos veiculos usados.»

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

1. A.., LDA. Pessoa coletiva, com o numero de identificacdo fiscal..., com sede Rua ...,
Espinho, (doravante designada por “Requerente”), apresentou pedido de constitui¢ao de
tribunal arbitral singular, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (RJAT), com as alteracfes subsequentes, e dos artigos 1.°e 2.°da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, para impugnacdo do ato de liquidacdo de
Imposto sobre Veiculos, resultante da introducdo no consumo de veiculo ligeiro de
passageiros equipado com motor hibrido plug-in através da DAV 2021/..., praticado pela
Alfandega de Braga, no valor de €2.610,71, requerendo a sua declaracdo de ilegalidade

e anulacéo.

2. O pedido arbitral foi apresentado no dia 22/06/2023, aceite a 23-06-2023 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a Requerida AT.
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. A Requerente ndo procedeu & nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, no dia 11/08/2022, designou a ora
signataria como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceita¢do do

encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo, que aceitaram.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 31/08/2022. Na mesma data, foi proferido
despacho arbitral, notificado a requerida, para apresentar a sua resposta, nos termos do
disposto no artigo 17.° do RJAT.

No dia 29/09/2022, a Requerida apresentou a sua Resposta e a juncdo do respetivo
Processo Administrativo (PA). Na sua resposta, veio a AT pugnar pela legalidade dos
atos tributarios impugnados e, considerando que a questdo em apreciacdo é
exclusivamente de direito, veio requerer a dispensa da realizacdo da reunido prevista no
artigo 18° do RJAT.

Em 03/10/2022, foi proferido despacho arbitral no qual o tribunal, fundamentadamente,
dispensa a realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, considerando a auséncia
de prova testemunhal a produzir, que a questdo a decidir se afigura como sendo
exclusivamente de direito e, assim sendo, propds a dispensa da realizagdo da reunido
prevista no artigo 18° do RJAT e a promocado da tramita¢do subsequente do processo
para alegacOes escritas, podendo as partes exercer ai o contraditorio sobre todas as
questdes suscitadas nos autos. Foi, ainda, fixado o prazo de dez dias para alegacdes

facultativas.
. As partes juntaram as suas alegacOes escritas. Considerando, os elementos constantes

dos autos, nomeadamente a informacéo da Requerida AT, quanto a alegada violacao do
artigo 110° do TFUE, do reenvio prejudicial ao TIUE, operado no ambito no processo
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700/2022.T, no qual se discute a mesma questéo suscitada nos presentes autos, em tudo
idéntica a suscitada no processo arbitral a correr termos com o n® 700/2022-T, o Tribunal

arbitral, proferiu o seguinte despacho arbitral:

«DESPACHO ARBITRAL - Suspenséo da Instancia

Considerando que se encontra pendente decisdo do TJUE em reenvio prejudicial
suscitado no Processo n.° 700/2021-T, em que se colocam as mesmas questdes que
constituem objeto do presente litigio, e considerando a alegacdo da AT no item 61 das
suas alegacdes, salientando que, por forca daquele reenvio, se decidiu suspender a
instancia dos processos arbitrais n° 597/2021-T, 636/2021-T, 693/2021- T, 824/2021-
T, 140/2022-T e 346/2022-T, determina-se a suspensdo da instdncia no presente
processo, nos termos previstos nos artigos 269.%, n.° 1, alinea c), e 272.%,n.° 1, do CPC,
até a decisdo a proferir pelo Tribunal de Justica sobre as questdes prejudiciais.
Quanto a alegada excecdo de incompeténcia do Tribunal arbitral, remete-se para a
decisdo final a fundamentacéo da decisdo do Tribunal que, desde j& antecipa, que se
considera competente para proferir a deciséo, face a configuracao do pedido e da causa
de pedir, tal qual se encontra descrita no pedido arbitral.

Fica notificada a AT para vir aos autos informar a deciséo do TJUE, logo que seja

notificada da mesma no ambito do processo 700/2021 - T.

Em 19-12-2023, apds informacdo da prolacéo da decisdo do TJUE, proferida no processo

arbitral 700/2022-T, foi proferido o seguinte de despacho arbitral:

«Considerando que foi proferido Acordao pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
no ambito do Processo prejudicial C-349/22, no seguimento do reenvio prejudicial
apresentado pelo Tribunal Arbitral no Processo arbitral n.2 700/2021-T, fundamento

para a suspensdo dos presentes autos, determina-se a cessagdo da suspensdo e 0
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prosseguimento dos autos para decisdo, a qual serd proferida até 31/01/2024, nos
termos do disposto no art.21° do RJIAT.»

Cumpre decidir.

Em sintese, no seu pedido a Requerente pretende a declaracao de ilegalidade do ato de
liquidacdo de Imposto sobre Veiculos, resultante da DAV junta aos autos, referente a da
introdugdo no consumo de veiculo ligeiro de passageiros equipado com motor hibrido
plug-in através da DAV 2021/..., praticado pela Alfandega de Braga, relativo a trata de
um veiculo da marca Mercedes Benz, modelo R1ES, equipado com motor hibrido plug-
in, elétrico e combustivel (gaséleo), com um valor de emissdo de gases CO2, de 42 g/km,
com autonomia no modo elétrico, de acordo com o certificado de conformidade da
marca, de 46 Km e de 48 Km, ao qual foi atribuida a matricula nacional ... .

Como fundamento do seu pedido alega a Requerente que para a determinacdo do ISV
foi aplicada a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, e calculado o ISV
atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos do artigo 7°
do CISV, tendo sido, igualmente, aplicadas as percentagens de reducdo previstas na
tabela D do n°1 do artigo 11° CISV, para os veiculos usados, em funcdo do nimero de
anos do veiculo para a componente cilindrada e para a componente ambiental.

A Requerente considera a liquidacdo do ISV ilegal por violacdo do Direito da Unido
Europeia (DUE) e alega que «é com base no conceito de facto gerador nao
discriminatdrio, decorrente da Unido que devemos aplicar corretamente no tempo a
taxa intermédia constante da alinea d) do n°1 do artigo 8° do CISV (,,,) e que 0 conceito
de facto gerador constante no artigo 5° do CISV deve estar em estreita relacdo com o
principio da ndo discriminacé@o constante do artigo 110° do TFUE e que prevé, que
nenhum Estado-membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-membros. E é com base no conceito de facto gerador nao
discriminatdrio, decorrente da Unido que devemos aplicar corretamente no tempo a

taxa intermédia constante da alinea d) do n°1 do artigo 8° do CISV:
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a) entre 2015 e 2020 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em
qualquer Estado-membro da Uni&o Europeia;

b) a partir de 2021 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em
qualquer Estado-membro da Unido Europeia.»

Quanto as taxas do imposto, alega a Requerente que o artigo 7° (taxas normais —
automaveis) do CISV, que, nas alineas a) e b) do n°1, consagra a aplicacdo das taxas
previstas na Tabela A, tendo em conta as componentes cilindrada e ambiental, aos
veiculos automdveis de passageiros, e aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista e aos
automaveis ligeiros de mercadorias, que nao sejam tributados pelas taxas reduzidas nem
pela taxa intermédia. No caso concreto estad em causa a taxa intermédia.

Alega, ainda que estdo em causa duas redacdes do artigo 8°, n°1, alinea d), do CISV: a
introduzida pela Lei n® 82-D/2014 de 31 de dezembro e a posterior a Lei n° 75-B/2020
de 31 de dezembro. Estes veiculos eram tributados a 25% (entre 2015 e 2020) desde que
a bateria pudesse ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros e caso reunissem apenas um
destes requisitos, seriam tributados a 100%. Em 2021, para serem tributados a 25%
passou a exigir-se uma autonomia em modo elétrico de pelo menos 50Km e emissdes de
CO2 menores que 50 g/Km. Caso reinam apenas um destes requisitos, serdo tributados
a 100%. Ora, entende a Requerente que o direito aos beneficios fiscais previstos para a
aquisicdo deste tipo de veiculos, deve reportar-se a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administracdo fiscal. Por isso, alega que a liquidacdo de ISV € ilegal por entender que
deveria ter sido aplicada ao veiculo a versdao em vigor em 2019, por se tratar de um
veiculo hibrido que foi matriculado pela primeira vez, no pais de origem, em 2019.

E sendo assim, a redacéo da alinea d), do n°1, do artigo 8° do CISV, em vigor nessa data,
previa a aplicacdo de uma taxa de 25% para automdveis com motores hibridos plug-in,
com bateria carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 25 quilometros. Alega, pois, que a versao da lei ao abrigo da qual
se procedeu a liquidagdo do ISV (versdo introduzida pela Lei n°® 75 B/2020, ndo é a
correta e viola o direito da Unido Europeia (DUE), mais concretamente os artigos 26° e
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28°a 37° e 110° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que consagram
o direto a livre circulacdo de mercadorias e a proibi¢do de discriminacdo. Invoca diversa
jurisprudéncia do TJUE em defesa deste entendimento. Entende, ainda, que o conceito
de facto gerador constante do artigo 5° do CISV deve estar em estreita relagdo com o
principio da ndo discriminagdo constante do artigo 110° do TFUE e que prevé, que
nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicBes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.
No caso concreto, se a primeira matricula do veiculo é datada de 29-10-2019, é esta a
data relevante para a aplicacdo do conceito de facto gerador, peticionando a anulagéo do

ato de liquidagdo de ISV e pela restitui¢ao do montante de 2.610,71¢€.

Por sua vez, na resposta apresentada veio a Requerida AT alegar excecdo de
incompeténcia do Tribunal Arbitral e, caso assim ndo se entenda, pugnar pela legalidade
dos atos impugnados.

Quanto a excecdo de incompeténcia do Tribunal, alega a Requerida AT, em sintese, que:
«segundo o artigo 10.°, n.° 2, alineas b) e ¢) do RJAT, o pedido de constituicao do
tribunal arbitral deve identificar o ato ou actos tributarios objecto do pedido de
pronincia arbitral, e o pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos deste
pedido os previstos no artigo 99.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
e, bem assim, a exposi¢do das questdes de facto e de direito objecto do referido pedido
de pronancia arbitral. Ora, decorre do Pedido de pronuncia arbitral (PPA) que a
Requerente requer a constituicdo do Tribunal Arbitral com vista a aplicacdo da alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo de Imposto sobre Veiculos na redacéo que vigorava
antes da versdo atual, introduzida pela Lei do Orgamento de Estado para 2021 — Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro. Sendo expressamente referido que a Requerente pretende
a restituicéo de quantia a que alegadamente teria direito por beneficiar da taxa prevista
na redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo de Imposto sobre
Veiculos (CISV). Sucedendo que o artigo 8.° do CISV, incluindo a alinea d) do n.° 1, se

refere a um beneficio fiscal, consagrando as designadas “Taxas intermédias”, conforme
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epigrafe do artigo, isengoes parciais ou “redugoes de taxas” nos termos do Estatuto dos
Beneficios Fiscais. Pelo que, resulta clara a pretensdo da Requerente, conforme
formulado no PPA, ja que visa unicamente o reconhecimento do direito a aplicacdo de
taxa reduzida, ao invés da liquidacdo efetuada nos termos gerais, ndo sendo o ato
decorrente da aplicacdo das taxas normais, que a Requerente quer, efetivamente,
impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal previsto no artigo 8.° do CISV,
com o objetivo de afastar a tributacédo regra. Ora, tal pedido ndo pode, face a lei, ser
submetido a presente insténcia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos
suscetiveis de impugnacao judicial, isto €, os abrangidos pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT.
De facto, no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais, constituidos ao abrigo do
RJAT, ndo se inclui a possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao
reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou de outros atos relativos a questdes

tributarias que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquidagdo (...)"

Conclui a Requerida que o ambito da jurisdicdo arbitral tributaria ficou, assim,
delimitado, em primeira linha, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT gue enuncia, no seu
n.% 1, os critérios de reparticdo material, abrangendo a apreciagdo de pretensbes que se
dirijam a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, pelo que, o
peticionado nos presentes autos ndo pode ter como causa de pedir e objeto a apreciacéo
do ndo reconhecimento da aplicacdo de uma taxa reduzida ao ato de ligquidacdo
resultante da aplicacdo das taxas normais (tributacdo regra), sob pena de ocorrer a
excecdo (dilatoria) de incompeténcia material do Tribunal Arbitral. (...)»

Assim, defende a Requerida que se verifica a existéncia de excecdo (dilatoria)
consubstanciada na incompeténcia material deste tribunal. Acrescenta, ainda, que caso
ndo se entenda que o Tribunal arbitral € incompetente em razdo da matéria, sempre teria
que ser considerada a incompeténcia material absoluta da instancia arbitral por outra via,
uma vez que como resulta do pedido formulado, pretende o Requerente que a liquidacéo
efetuada nos termos do artigo 7.° e do artigo 11.°, n.° 1, do CISV, seja parcialmente
anulada sem, contudo, invocar qualquer ilegalidade que resulte da ndo aplicacdo da lei

em vigor, visando, outrossim, uma nova liquidacdo que aplique um beneficio (reducéo
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de taxa/taxa intermédia) que nem sequer esta consagrado no CISV para o veiculo do
Requerente, visto ndo preencher os requisitos previstos para o efeito. Tal pedido,
independentemente, de tal beneficio, previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV,
ndo abranger o veiculo em questdo, consubstancia uma exigéncia para que a
administracdo tributaria adote uma nova atuacdo em sede de liquidacdo do imposto,
procedendo a realizacdo de uma nova liquidacgdo, que ndo a resultante da tributagdo regra.
Sendo que a tributagdo regra, aplicavel ao facto gerador em presenca, consistente na
admissdo de veiculo usado, de outro Estado-membro, é efetuada nos termos dos artigos
7.°e 11.° do CISV, cuja ilegalidade ndo vem impugnada, ndo obstante 0 Requerente
pretenda a correcdo da liquidacdo, o que resulta numa contradigdo, pois ndo pode
impugnar uma liquidacdo que pretende ver substituida. Nesse caso, 0 meio processual
préprio face a omissdo do dever de proceder a liquidacdo substitutiva, seria o
“reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”, em
conformidade com o previsto no artigo 145.°do CPPT, atribuigdo que ndo cabe no elenco
das competéncias do tribunal arbitral, descrito no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, o qual se
restringe, como se referiu, a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao previstos nas

alineas a) e b), isto é, a mera apreciacdo de legalidade.

Por Gltimo, em sede de impugnacéo, caso ndo procedam as exceg¢des invocadas, alega a
Requerida que ndo existe ilegalidade do ato de liquidacao, nem existe qualquer violacdo
do Direito da Unido Europeia, pelo que vem em defesa do ato de liquidacdo impugnado,
concluir pela improcedéncia do pedido arbitral, porquanto a Requerente assenta a sua
pretensdo em pressupostos errdneos, que desenvolve na sua Resposta e que se dao por

reproduzidos.

I - SANEAMENTO DO PROCESSO
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O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, do artigo 5.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e no artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo é o proprio e as partes sdo legitimas e tém personalidade e capacidade

juridicas e judicidrias.

O processo nao enferma de nulidades.

Posto isto, revisitadas as posi¢des das partes cumpre decidir.

Considerando tudo o que vem exposto, impde-se conhecer, em primeiro lugar, da matéria
de excecdo invocada pela Requerida, dado que esta precede a decisdo sobra a matéria de
facto e de direito, podendo esta ficar prejudicada pela apreciagdo da primeira. Assim,
passa a conhecer-se da matéria da referida excecdo dilatoria, uma vez que, a ser esta
julgada procedente, o Tribunal terd de decidir pela absolvigdo da instancia, como decorre
da aplicacdo do estatuido no n.° 2 do artigo 89.° do CPPT, ex vi alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

111 — DECISAO DA QUESTAO DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL

Ha que ressaltar em primeiro lugar que, analisado o pedido arbitral, ndo ha divida quanto
a causa de pedir e ao pedido formulado pela Requerente, o qual se configura como um
pedido de declaragéo de ilegalidade de um ato de liquidacdo de imposto, concretamente,
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de ISV. Coisa diferente é saber se Ihe assiste ou ndo razdo quanto a questdo de fundo e
ao seu enquadramento. Na tese da Requerida AT, o Tribunal Arbitral é incompetente
para conhecer do pedido porque a pretensdo da Requerente visa, na verdade, 0
reconhecimento do direito a aplicacdo de uma taxa reduzida, ou seja, a Requerente no
seu pedido arbitral visa obter a aplicacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8° do CISV, na
redacéo que vigorava antes da vers&o atual, introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro. No entendimento da AT o artigo 8° do CISV, incluindo a alinea d) do n.° 1,
refere-se a um beneficio fiscal, consagrando ‘taxas intermédias” (conforme epigrafe,
isencdes parciais ou “reducdes de taxas’ nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais),
pelo que ndo pretende impugnar a liquidacdo, mas antes usufruir do beneficio fiscal
previsto no artigo 8° do CISV. Porém, o processo arbitral apenas abrange os atos

suscetiveis de impugnacdo judicial, isto €, os abrangidos pelo artigo 2°, n° 1, do RJAT.

Ora, ndo assiste razdo a Requerida nesta alegacdo. Na verdade, 0 &mbito da competéncia
dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do RJAT néo se inclui a possibilidade de
apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou
de outros atos relativos a questdes tributarias que ndo comportem a apreciacdo da
legalidade do ato de liquidacdo. Porém, ao contrario do que alega a AT, o peticionado
nos autos ndo tem como causa de pedir e objeto a apreciacdo do direito a uma taxa
reduzida, mas sim, com manifesta clareza, a apreciacdo da ilegalidade da liquidacdo de
ISV por aplicacdo erronea dos pressupostos referentes ao momento relevante em que
ocorreu o facto tributario. Estamos, sem margem de davida, no &mbito de apreciacdo da

(i)legalidade de uma liquidacéo.

Mas, alega ainda a Requerida que a Requerente pretende que a liquidacao efetuada nos
termos do artigo 7° e do artigo 11°, n® 1, do CISV, seja parcialmente anulada, sem
invocar qualquer ilegalidade que resulte da ndo aplicacdo da lei em vigor. O que
pretende, afinal, € uma nova liquidagé@o que aplique um beneficio (reducéo de taxa/taxa

intermédia) que nem sequer esta previsto no CISV para o veiculo do Requerente, visto
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ndo preencher os requisitos previstos para o efeito. Tal pedido consubstancia uma
exigéncia para que a AT promova uma nova liquidagdo do imposto, que néo a resultante
da tributacéo-regra, aplicavel ao facto gerador em presenca, consistente na admissao de
veiculo usado, de outro Estado-membro, «que é efetuada nos termos dos artigos 7.° e
11.° do CISV, cuja ilegalidade ndo vem impugnada, nédo obstante o Requerente afirme
pretender a retificacéo da liquidagéo, o que resulta numa contradicdo, pois ndo pode
impugnar uma liquidacéo que pretende ver substituida.» A liquidacéo é sempre efetuada
de acordo com o preceituado naqueles dispositivos legais, sendo que uma liquidagdo em
que h& lugar a aplicacdo de taxas intermédias, taxas reduzidas ou isen¢des totais, implica
nova liquidagdo, com o processamento de outra DAV, revestindo a natureza de
liquidacdo substitutiva. Nesta medida, pugnando o Requerente pela realizacdo de
segunda liquidacdo, que viria substituir a anterior, a qual sendo valida, visa que a
Requerida adote um comportamento consistente na realizagao de novo ato de liquidacéo,
resultando, deste modo, evidente que o que esta em causa ndo € a correcao da liquidacéo
impugnada, mas sim a pretensdo do Requerente de que seja emitida outra liquidacdo, em
substituicdo da ora impugnada. O meio processual préprio seria, neste caso, 0
“reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”, em
conformidade com o previsto no artigo 145.° do CPPT, sendo que tal atribui¢do ndo cabe
no elenco das competéncias do tribunal arbitral, descrito no n° 1 do artigo 2° do RJAT,
o qual se restringe a declaracao de ilegalidade de atos de liquidacdo previstos nas alineas

a) e b), isto é, a mera apreciacdo de legalidade.

Ora, também quanto a esta alegacdo ndo assiste razdo a Requerida. A correta
interpretacdo do pedido formulado pela Requerente ndo suscita qualquer ddvida:
pretende anular a liquidagdo que entende ser ilegal, peticionando, inclusivamente, o
reembolso do valor pago. O facto de mencionar a anulagéo parcial e possivel substitui¢éo
por outra liquidagdo corretamente processada, ndo altera a natureza do pedido nem
coloca a pretensdo da Requerente fora de Orbitra de aferoicdo da legalidade da
liquidagdo. Apensa e sO menciona o que entende que a AT deveria fazer apds e em

consequéncia da anulagdo da liquidagdo impugnada.
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18. Assim, ndo colhem as alegacdes da Requerida para fundamentar a alegada excecao de

19.

incompeténcia material. Ora, como resulta do que vem exposto ao longo do articulado,
e que ja se resumiu supra, no pedido formulado a Requerente alega que a taxa aplicada
pela AT sobre a componente cilindrada e ambiental do imposto foi de 100%, ndo tendo
sido considerado qualquer abatimento pelo facto de a viatura estar equipada com motor
hibrido plug-in, cuja bateria pode ser carregada através de ligacdo a rede elétrica, facto
que leva o Impugnante a considerar que a liquidacao de ISV foi ilegal, por violacdo do
direito europeu, mais propriamente do artigo 110.° do TFUE. Alega, ainda, que a
disposicéo aplicada foi a alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, na redagdo introduzida
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, pela qual a “taxa intermédia” de 25% passou
a aplicar-se “aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser carregada atraves de ligacdo a rede elétrica e que tenham
uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 quilémetros e emissGes oficiais
inferiores a 50g C02/Km". A viatura adquirida pelo Impugnante ndo preenchia estes dois
requisitos, pelo que o ISV foi liquidado pela taxa de 100%, ou seja, como se se tratasse
de viatura nova, matriculada pela primeira vez em 2021, ignorando a AT a legislagdo em
vigor a data da primeira matricula da viatura (2019) impunha decisdo diferente desta,
desde logo porque a data relevante para a introducdo no mercado Unico é a da primeira
matricula e introducdo no mercado Unico, o que sucedeu em 2019, e ndo a data da sua
entrada em Portugal. Na verdade, a questdo a decidir é a de saber se a liquidacéo do ISV,
efetuada ao abrigo da nova redacao do artigo 8.° do CISV, na verséo introduzida pela Lei
n° 75 B /2020, tratou de forma desigual uma viatura matriculada originalmente noutro
Estado-Membro da UE e posteriormente introduzida em Portugal, relativamente a
qualquer outra, adquirida e matriculada originalmente em Portugal, onerando de forma
mais gravosa a viatura adquirida noutro Estado-Membro da EU, em desrespeito pelo
artigo 110.° do TFUE.

Posto isto, considerando a forma como a Requerente articula a causa de pedir e a
construcdo do seu pedido arbitral, ndo temos divida que a questdo tal qual é configurada
pela Requerente consubstancia uma questdo de apreciacdo da legalidade da liquidacéo
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de ISV. Na ¢tica da Requerente 0 ISV liquidado deveria ter tido em consideracdo a alinea
d) do n° 1 do artigo 8.° do CISV, na versao que vigorava a data da primeira matricula do
veiculo no seu pais de origem, 0 que determinaria a aplicacdo da percentagem de 25%
sobre a taxa intermédia, e ndo de 100%, como efetivamente ocorreu. Bem assim como a
consideracdo da desvalorizagdo decorrente dos anos de uso do veiculo, que a Requerente
reputa, igualmente, de indevidamente processada. Veja-se, alias, a formulacéo do pedido

arbitral: “a) julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade parcial do ato de

liquidacdo de Imposto sobre Veiculos n°® 2021/..., resultante da introducéo no consumo

de veiculo ligeiro de passageiros equipado com motor hibrido plug-in, através da
Declaragdo Aduaneira de Veiculo n° 2021/.... b) — ser anulada parcialmente a
liquidacdo de ISV; c) - ser a liquidacao de ISV retificada, devendo ser a Autoridade
tributaria condenada a restituir o montante de 2.610,71€ que foi pago pela requerente

’

na totalidade; d) — ser a Requerida condenada no pagamento de custas.”.

Ora, face ao que vem exposto, considerando a causa de pedir e o pedido que consta dos
presentes autos, é perfeitamente claro o que a Requerente impugna e o que pretende, a
saber: impugna a liquidacdo de ISV e pretende a sua anulacdo, a devolucdo do valor
pago. Assim, ndo ha ddvida que a Requerente impugna a legalidade da liquidacdo de
ISV feita pela AT, por ter a mesmo sido feita por aplicacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo
8.2 do CISV, numa versdo atual e posterior a data de introdu¢do do veiculo no mercado
europeu, o que considera traduzir uma violagao do artigo 110.°do TFUE. A circunstancia
do Requerente assumir a defesa de uma posi¢éo assente na aplicagéo do referido preceito
da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV na redacdo em vigor a data da primeira
matricula da viatura, com o corolario que extrai do reconhecimento do direito a
restituicdo da diferenca de coleta, ndo altera a natureza do seu pedido. Dito de outro
modo, continua a pugnar pela ilegalidade do ato de liquidacdo, ao contrario do que alega
a AT, em nenhum momento alega ou fundamenta o seu pedido no reconhecimento de
um beneficio fiscal ou no reconhecimento de um direito. Alega, isso sim, que a

liquidacdo de ISV é ilegal, por todos os fundamentos que ja se sintetizaram supra e que
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convergem para a alegagéo da ilegalidade assente na violagdo do DUE, concretamente,
do disposto no artigo 110° do TFUE.

21. Esclarecido este tdpico, hd que concluir que no caso em apreco pela competéncia do
Tribunal Arbitral, a qual resulta diretamente da norma contida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°do RJAT. Assim, configurada a causa de pedir e o pedido formulado nos autos,
podemos dizer que esta em causa estritamente aferir da legalidade de um tributo, matéria
que € expressamente atribuida competéncia a estes Tribunais arbitrais (verificacdo da
legalidade / ilegalidade da liquidacdo de imposto). Nao cabe, seguramente, ao Tribunal
Arbitral pronunciar-se para além disso, nem o pedido formulado pela Requerente o

sugere, ainda que remotamente.

Nesta conformidade, a pronincia deste Tribunal em nada afeta o cabimento legal na
competéncia material do Tribunal Arbitral. Por Gltimo, ainda que possam existir algumas
duvidas ou imprecisdes na formulacdo do pedido, mormente quanto a eventual
substituicdo da liquidacdo, isso ndo afeta a qualificacdo e enquadramento juridico da

apreciacédo do pedido, tal como vem formulado.

Conclui-se, pois, pela competéncia do Tribunal arbitral e pela improcedéncia da

alegada excec¢do de incompeténcia material do Tribunal Arbitral.

22. Chegados aqui, improcedendo a excec¢do de incompeténcia do Tribunal h& que decidir
sobre a matéria de facto assente e, em conformidade, sobre a matéria de direito cuja
apreciacdo foi suscitada no pedido arbitral.

IV - DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

A) FACTOS PROVADOS:

23. Como matéria de facto relevante, o Tribunal arbitral da por provados os seguintes factos:

15.
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a) A Requerente procedeu, por transmissdo eletronica de dados, ao processamento da

Declaracdo Aduaneira V (DAV), pela qual declarou um veiculo automdvel ligeiro de

passageiros, hibrido plug-in, com as caracteristicas seguintes:

.
o AT Declaragio Aduaneira de Veiculo P‘;mv::o ;
- autoridade p— . :
tributaria ¢ aduaneira ' Data: 20210529
01. Altindega da criagio: PTX Atandega de Beaga
01a Alfdncega da versho actual:  PT00 - AtAnocega do Beaga
0.t do wujoito passi 3 - Oporador Sem Estatulo 023, N.* do operador: 1111 G
03 Ano / @3a. NGmero DAV: 2021/ 03b, Data de aceitage: 20210525 03c. Versdo 1034, Revisdo: 1/
04. Outras Obrigagdes Declarativas:
05. Regime do ISV: 01 - Introducso no consumo - Regime Geral
05a. Numero de Raferdncia: 05b. Liquidagdo Oficlosa
B2 - Adquirente/ Propristario 82
08. Tipo de identificacso: C - Celectivo 00a. N.* do identificagdo:  PTH
07, Nome | Denomsinagdo soclal: A,., L LDA
08, Morada | Sode: RUA
08a. Localidade: ESPINHO 08b. Codigo postal:
08¢. Pals: PT « Portugal
C - Declarante / Representante -C
14, Qualidade da rep 2- Rapr ndieso
15, Tipo de identificagdo representante:  CO . Cédula 15a. N.* do identificacio:
16, NIF (Sockedade HD):
17. Tipo de identificagdo doclarante: S - Singular 172 N.* de Identificacio: P12
18. Nome / Denominagdo sociak: B...
E - Caracteristicas do Velculo ol
30. Cod. homologagio: 20161 31. Categoria de velculo: 01 - LIGEIRO
32. Tipo vekculo IMT: 001 - PASSAGEIROS 31, Tipo veéculo fiscal: 001 - PASSAGEIROS
34, Marea: MERCEDES-BENZ 35. Modede: RIES,
36. Variante: u2imo 36a. Versto: CZACOS0A
36b. Designago comercial: EN0 e
37, Poso bruto totak: 2800 %p 3. Tara: 2140 kg
39, Combustivel 15 - ELECT./GASOLED £0. Cor: CINZENTO 8 OUTRAS
41, Tipo calxa: 047 - FECH.C'S TECTO ABRIR 42. N.* do quadro: WDO!
43, N.* de motor: &4 N* do lugares: 5
45, Cilindrada: 1950 co 6. N.* de #ixos motores: 1 - Um Exo Motor
47. Comprimento calza: ° &8, Altura minkma cabxa: 0
49, Andepara da calxa:
492. Tipo de testes CO2: 1+ CO2 combinada, ciclo WLTP 0. Emissdo gases CO2: 429wm
50a. Rod. aplicar a0 C02 WLTP: 50b. CO2 WLTP apés redugdo:
51. Emissdo de particulas: 0.0006 g 52, Autonomia da bateria: s
53, Calxa de velocidades:
«F

F - Apresentacio do Velculo

16.
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F - Apresentagdo do Veiculo -F

55. Velculo: Usado 56. Pais de procedéncia: DE - Alemanha

57. N.* Quilometros Perc.: 68682 58. Valor comercial:

59. PVP no ano da 1." mat.:

G - Matriculas Anteriores -G

60. Data primeira matricula: ZDEO_?O 61. N.* matricula definitiva:

62. Data matricula definitiva: 2019-10-29 63. N.* matricula proviséria:

©64. Data matricula proviséria: 65. Data fim de validade:

H- em i 4 -H

66. Data de entrada territério naclonal: 202106-22 66a. Tipo de Entrada: 1 - Proprios Melos

67. Termo de prazo de apresentagio da DAV: 2021-06-22

DAE Importacio

68. DAE IMP-Alfindega: 62. DAE IMP-Ano:

69a. DAE IMP-NUmero: 70. Data aceltagdo:

71. Introdugdo livre pritica em pais comunitirio:  Néo 71a. NGmero livre pritica:

o _frevmt Processada sletuncanecty 50 stngo do A" 4 05 atgo 17 * do Cidgo do Irpest Scbve Vekuke |

- AT Declaracéo Aduaneira de Veiculo 1" VIA

- autoridade 0695 OB Pagina 2 do 2
A tributaria e aduancira Dada: 20210520
J - Base Tributivel do IVA -
75. Data de transmissio: 2021-05-21 TE. N.* de quilémetros: 65197
TT. Valor de aquisicao: 3121008 € 78. Taxa de IVA: 23
7. lsenglo de IVA: #0. Op. nio tributavel IVA:
L - Modo de Pagamento -L
84. Modo de pagamento: ¥ - PAG. 10 DIAS UTEIS - ART " 27 CISV 25. Garantia:
86. Fundamento legal:
M - Instituto M dos Transportes -
89. Servigo emissor: 48 - DELEC. DISTR. VIACAD DE BRAGA 20. Matricuta:
91. Data: 2021.05-28
R - Calculo do ISV R
Tasels SV aphchvel A
01 Compone~te cnd wia 1050 foc) » 500 fox) - 56168 [Socd) 439920 %
55 .00 ¢

OZ Comeonerie amblental
O3 Toaws apiicvel G tatels
Ota Recucio de Anoe oo Uso (Components Cllndrada) Mas de 1 & 2 mmos

A2 [0oZ) % 1 %6 [tx] - 10 &3 (e
) 5% 1.086.07 €
T (4280 2% - 25%) - 2% 20% 21446 €

Db Recucio Go ANcs 06 Ueo (Components Ambaental) A 2 anos (95 00€ ~ 29%) * 0% o XS
OF AGrarvm=mrin Particulas B ——— o T — — 000 &€
OSe Reducso do Anos de Uso (Faticales) AM 2 snos [ o% ocoe
O SctTotal = (03 - Odm - D4n + 05 - O6a) Broz3 €
10 Recuolo / 8> Resme de [7) o= ©.00 €
13 Vot ISV = j0e-10) 87023 €
S - Dados Contabllisticos -S
l Tipo de rubrica l Rubrica l Montanto
| ssv-vTassmiaa->» | 638 1 870.23€ |
Total: 87023 €
Extenso: CITOCENTOS E SETENTA EUROS E VINTE E TRES CENTIMOS
T - Liquidacao -T
Ano/Namero) Modo) Teormo Data Val |
e‘“"-°I La Date Pag. Garantia « Prazo Cobradora |Cobranga| Q@ Ref. Pago
Proo Y 2021 2230625 ¥ 27023 € 2021.0600| COB [ 2021-05-25
i

V - informacio Adicional
Este com a pormite = B0 veiculs pelo prazo de 60 dism, contados dosde 3 Gt 0 IFRANGE0 08 Mmalrioule NEcon (s 4 Jo
artgo 22 CISV).

- da 4 e antos GO termo SO prazo Boms rolordo, doverd efetuar © o taxe Se Jumo do s - don
T L IMT 1P e -0 regelo da o 9o .o RN 1P P OSers reciamar Ou SNDUGNST NS MIMOS @ DISZos estabelecos
o ardgos 70.° @ 102 * g0 CoHdgo de - de T PP

b) A liquidagdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) foi efetuada com base na DAV, da qual
resulta tratar-se de um veiculo da marca Mercedes Benz, modelo R1ES, equipado com
motor hibrido plug-in, elétrico e combustivel (gaséleo), com um valor de emissao de
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gases CO2, de 42 g/km, com autonomia no modo elétrico de 46 Km e de 48 Km, em
meio unicamente urbano;

Por se tratar de um veiculo proveniente de outro Estado-membro, foi objeto de atribuicéo
de matricula nacional ...;

O célculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros
de passageiros, e calculado o ISV atendendo a componente cilindrada e a componente
ambiental, nos termos do artigo 7° do CISV, tendo sido, igualmente, aplicadas as
percentagens de reducdo previstas na tabela D do n°1 do artigo 11° do Cddigo de imposto
sobre Veiculos (CISV), para os veiculos usados, em funcdo do ndmero de anos do
veiculo para a componente cilindrada e a componente ambiental;

Para efeitos de aplicacdo da tabela D prevista no n°1 do artigo 11° do CISV, foi aplicada
uma reducdo de 20% na componente cilindrada e de 10% na componente ambiental,
correspondentes a “Mais de 1 a 2 anos” de uso e de “Até 2 anos de uso”, respetivamente;
Em 05-02-2021 foi emitida a liquida¢do n® 2021..., junta aos autos e que se da por
integralmente reproduzida;

Em 01/03/2022 apresentou junto da Alfandega de Braga a sua audicdo prévia,
manifestando discordancia com o projeto de decisdo, enviado a Requerente em
15/02/2022, sob o oficio ..., junto aos autos como documento n°3 em anexo ao pedido
arbitral,

Por oficio n° ..., de 05/04/2022, a Alfandega de Braga proferiu a decisdo de improceder
0s argumentos da requerente propondo o pagamento de uma liquidacao adicional de ISV
pelo montante de 2.610,71€.

A Requente a 21/04/2022 procedeu ao respetivo pagamento deste montante.

A Requerente apresentou, em 22.06.2022, o presente pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, peticionando a declaracéo de ilegalidade parcial do ato de liquidacéo do Imposto
sobre Veiculos (ISV) resultante da introducdo no consumo de um veiculo ligeiro de
passageiros, equipado com motor hibrido “plug-in”, através da declaragdo aduaneira de
veiculos (DAV) n°2021/..., praticado pela Alfandega de Braga, devendo ser a Autoridade
Tributaria condenada a restituir o montante de 2.610,71€ que foi pago pela requerente

na totalidade;
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k) Em 22-06-2023 a Requerente apresentou pedido arbitral.

B) FACTOS NAO PROVADOS
24. Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo

provados.

C) FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

25. Os factos descritos foram dados como provados com base na prova documental que a
requerente juntou ao pedido arbitral, ndo impugnados pela AT, bem assim como no
reconhecimento expresso ou tacito como verdadeiros, pela posicao assumida pelas partes
nos respetivos articulados.

Concretamente, todos factos que foram considerados provados tém por base os
documentos juntos aos autos com o pedido arbitral, corroborados pelos documentos que
constam no processo administrativo junto aos autos pela AT.

De resto, as partes convergem quanto a matéria de facto considerada provada, resultando
a sua divergéncia apenas e s6 quanto a matéria de direito, sobre a qual cumpre decidir.
Importa referir que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se
pronunciar sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa
para a deciséo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o
pedido formulado pelo autor, conforme n.° 1 do artigo 596.° e n° 2 a 4 do artigo 607.°,
ambos do CPC, aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e
consignar se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT. Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n. 7
do artigo 110.° do CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a deciséao, os factos acima elencados, tendo em conta a prova

documental junta aos autos reconhecida pelas partes como verdadeira.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

V — DECISAO SOBRE A MATERIA DE DIREITO

26.

Fixada a matéria de facto, importa conhecer das questdes de direito suscitadas pela
Requerente, a saber:

A) Da ilegalidade da liquidacéao de ISV;

B) Direito ao reembolso do imposto pago acrescido de juros indemnizatorios.

Vejamos, pois, se assiste razdo a Requerente.

27.

28.

Alega a Requerente que o ato de liquidagdo de ISV é ilegal por entender que a nova
redacdo do artigo 8.° do Cdodigo do Imposto sobre Veiculos trata de forma desigual um
veiculo matriculado originalmente noutro Estado-Membro, e que, por essa razdo se
verifica o desrespeito pelo artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento de Unido
Europeia. E pretende que o Tribunal esclareca se a liquidacdo do Imposto sobre Veiculos
viola ou ndo o disposto no artigo 110.° do Tratado, por discriminar negativamente 0s
veiculos usados admitidos no espaco portugués, provenientes de outro Estado-membro,

relativamente aos que sdo matriculados e comercializados em Portugal.

Para analise e compreensdo da questdo em discussdo nos autos importa comecar por
revisitar as normas juridicas que constituem o regime aplicavel a situacdo de facto
descrita nos autos. Assim, de acordo com o disposto no artigo 2%, n.° 1, alinea a) e 3°, n.°
1, do CISV estdo sujeitos a imposto, designadamente, «os veiculos automoéveis ligeiros
de passageiros», sendo «sujeitos passivos do imposto os operadores registados, 0s
operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdugdo no consumo
dos veiculos tributaveis, considerando -se como tais as pessoas em nome de quem seja

emitida a declaracé@o aduaneira de veiculos».
Por sua vez estabelece o artigo 5° do mesmo cddigo que «constitui facto gerador do

imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em

territério nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal», sendo que, para
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este efeito, de acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo artigo, entende por «admisséo, a
entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Uniéo
Europeia em territério nacional».

A DAYV é o documento que formaliza a introdu¢do no consumo e a liquidacéo do imposto
sdo tituladas pela declaracdo aduaneira de veiculos (DAV). Assim, no que concerne as
formalidades relativas a Introdugdo no consumo é de realcar o n.° 1 do artigo 17.°, nos
termos do qual, a introducdo no consumo e a liquidacdo do imposto sao tituladas pela
declaracdo aduaneira de veiculos (DAV). Acresce que, nos termos do n.° 3 do artigo 27.°
do CISV, os veiculos ndo podem ser matriculados sem que a AT tenha comunicado ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P. ou as dire¢des regionais de
transportes terrestres das regides autonomas, informacao comprovativa de que o imposto
sobre veiculos e, se for o caso, os direitos aduaneiros e o imposto sobre o valor
acrescentado, se encontram pagos ou garantidos, ou de que foi reconhecida a sua isencao
ou a ndo sujeicdo ao imposto sobre veiculos.

Quanto as taxas do imposto, releva o artigo 7.° (Taxas normais — automoveis) do CISV,
que, nas alineas a) e b) do n.° 1, consagra a aplicacdo das taxas previstas na Tabela A,
tendo em conta as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de
passageiros, e aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automaveis ligeiros de
mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.
No caso concreto esta em causa a aplicacdo da taxa intermédia, de acordo com pedido

do Requerente.
Assim, em causa estdo duas redacdes do artigo 8.°, n.° 1, alinea d) do CISV, a saber:

a) Versdo introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, que dispunha que «E aplicavel
uma taxa intermedia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do imposto
resultante da aplicacédo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes
veiculos: (...) d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plugin, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e

que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros.(...)»
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b) A versdo posterior & Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que dispde:

«1 — E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir
indicadas do imposto resultante da aplicacdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo
anterior, aos seguintes veiculos: (...)

d) 25%, aos automdveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plugin,
cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50
9CO2%km. (...)»

O cerne do problema resulta da divergéncia entre estas duas verses do artigo 8° do
CISV, ao que acresce a questdo de saber qual a data relevante para a determinacéo da
versao aplicavel, ja que a viatura em causa foi introduzida pela primeira vez no mercado
interno na data da sua primeira matricula, em 2019, na Alemanha, e s6 em 2021 em
Portugal. Significa isto que, estes veiculos, entre 2015 e 2020, eram tributados a 25%,
desde que a bateria pudesse ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tivesse
uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros. Caso ndo reunissem um
destes requisitos, seriam tributados a 100%. Com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 75
B/ 2020, para serem tributados a 25% passou a exigir-se uma autonomia em modo
elétrico de, pelo menos, 50km (quando antes era de 25km) e emissdes de CO2 menores
que 50 g/km. Caso ndo reinam um destes requisitos, serdo tributados a 100%. Ota, no
caso dos autos faz toda a diferenca, ja que a viatura cumpria 0s requisitos para beneficiar
do regime de tributacdo em 25% pela versdo da lei anterior e deixa de cumprir esses
requisitos a luz da versdo introduzida em 2020. Assim, importa saber qual a data

relevante para determinacgéo da versédo de lei aplicavel.

A este respeito dispde o artigo 12.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que o direito aos
beneficios fiscais deve reportar-se & data da verificagdo dos respetivos pressupostos,
ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracao fiscal ou
de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo.
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As reducdes de taxas, como € o caso das previstas no artigo 8.° do CISV, sdo tipicamente
beneficios fiscais. A data relevante para a verificacdo dos pressupostos ha-de ser a data
em que a viatura foi matriculada pela primeira vez, no pais de origem, ou seja, em 20109.
E sendo assim, a determinacdo do valor de imposto deve seguir a norma juridica em
vigor em 2019, isto é, a redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, que
previa a aplicagdo de uma taxa de 25% para os automoveis com motores hibridos plug-
in, com bateria carregada através de ligacao a rede elétrica, com uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 25 quilémetros. Esta é, pois, a questdo essencial em discussdo nos
presentes autos, sintetizada no artigo 21° do pedido arbitral nos seguintes termos: «Deste
modo, a liquidacdo de ISV é ilegal por se entender que deveria ter sido aplicada ao
veiculo, por se tratar de um veiculo hibrido que foi matriculado pela primeira vez, no
pais de origem, em 2019, a redacéo anterior da alinea d) do n°1 do art. 8°do CISV, que
previa a aplicacdo de uma taxa de 25% para automdveis com motores hibridos plug-in,
com bateria carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 25 quilémetros.»

Esta questdo foi submetida a apreciacdo do TJUE, por reenvio prejudicial decidido no
processo arbitral n°® 700/2021-T, entre outros nos quais a mesma questdo a decidir
aguardava a pronuncia pelo TJUE. A Requerida veio dar conhecimento de todos 0s
processos que se encontravam a aguardar a decisdo do TJUE, o que determinou a
suspensdo da instancia nos presentes autos. Posto isto, a questdo colocada em sede de

reenvio é precisamente a que se coloca a este Tribunal.

A Autoridade Tributaria sublinha que o facto gerador do imposto é a admissdo no
territorio portugués de um veiculo que ai esteja obrigado a matricula e que o imposto em
causa se torna exigivel no momento da introducdo desse veiculo no consumo em
Portugal, e a questdo relevante é a de saber se um determinado veiculo preenche, ou néo,
os critérios que lhe permitem beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual
a 25 % apenas deve ser apreciada nessa data. Além disso, a Autoridade Tributaria
sustenta que ndo ha violacao do artigo 110°TFUE se 0 montante do imposto cobrado, no

momento da admissao no territorio portugués de um veiculo usado proveniente de outro
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Estado-Membro, ndo exceder o montante residual do referido imposto incorporado no
valor dos veiculos usados similares jA matriculados em territério nacional, como é o0 caso
do montante do imposto que foi cobrado no caso do veiculo em causa no processo
principal. Porém, ndo lhe assiste razdo quanto a tal entendimento, como alias resulta
claro na apreciacao recente do TJUE, da questdo em preco nos presentes autos, em sede

de reenvio prejudicial, como se demonstrara.

Em 16/11/2023, foi proferido Acorddo pelo TJUE, no processo C-349/22,
correspondente ao Reenvio operado no ambito do Processo arbitral tributario n°
700/2021-T, no qual se firmou a seguinte jurisprudéncia:

«Tendo em conta os fundamentos acima expostos, hd que responder a questdo
submetida que o artigo 110.0 TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opGe a
que, na data da introdugdo no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado
pela primeira vez noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado
segundo as regras aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula
do referido veiculo, estivesse em vigor uma versao anterior da legislacao relativa a esse
imposto, que conduzia a aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam
beneficiar os veiculos similares com as mesmas caracteristicas relevantes que esse
veiculo mas que foram matriculados pela primeira vez nesse primeiro Estado-Membro,
se, e na medida em gque, 0 montante do imposto cobrado sobre o mesmo veiculo
importado exceder o montante do valor residual do imposto que € incorporado no valor

dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional dos veiculos usados.»

35 Desta forma, ndo resta duvida que a tese alegada pela Requerente é a que fez

vencimento junto do TJUE, que de forma clara e objetiva respondeu as duvidas
colocadas pelo Tribunal de reenvio, no caso, o Tribunal arbitral tributario constituido
sob a égide do CAAD.
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36. Retornando ao caso dos presentes autos, a similitude com o caso discutido no processo

que deu origem ao reenvio ¢é total, verificando-se, pois, que assiste razdo a Requerente
no que alega nos presentes autos. Acresce que, a jurisprudéncia arbitral j& produzida
sobre a mesma questdo é coerente e dominante quanto ao entendimento a seguir para
decisdo da questdo. A este propdsito, veja-se a decisdo arbitral n® 136/2021 - T, a qual
se adere inteiramente, na qual se afirmou o seguinte:

«Na verdade, 0 que estd em causa é uma questdo de aplicacdo de lei no tempo
conjugada com o conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV. Ora, um
dos principios gerais da interpreta¢do das normas juridicas e “critério de
interpreta¢do” é o da interpretacdo conforme a Constituicdo (cfr. KARL LARENZ,
Metodologia da Ciéncia do Direito, 3%.ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, p.
480). Segundo este critério, no caso de o intérprete, mediante a aplicacéo dos elementos
interpretativos, chegar a mais do que um sentido possivel a atribuir a um preceito
normativo, deve preferir aquele que mais se adeque a Constituicdo. No caso concreto,
tal regra hermenéutica, mediada por uma interpretacao atualista, aponta decisivamente
para a interpretacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cdodigo do ISV, tendo em
conta a evolucdo temporal identificada entre a Lei n.° 82-D/2014, de 31/12 e a Lei n.°
75- B/2020, de 31 de dezembro e por base o conceito de facto gerador constante do
artigo 5.° do CISV. Assim, numa perspetiva atual, a luz da evolucdo dos conceitos
técnicos operados nas duas normas, assentes na evolucdo tecnoldgica dos veiculos
hibridos, s6 uma interpretacdo assente num critério teleolégico-objetivo, e em
conformidade com a Constituicdo evita uma contradicdo de valoracdo insanavel, que
ndo encontra qualquer fundamento razoavel e é contraria a unidade do sistema juridico.
Tudo o que tendo direta aplicacdo no caso concreto, conduz, necessariamente, a uma
interpretacdo atualista do artigo 5.°, respeitante ao facto gerador do imposto com
reflexos na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, de que decorre que se retire do
preceito o sentido interpretativo de que o mesmo acolhe que a alteracéo legislativa
efetuada na Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro: a) apenas se aplica aos factos

geradores verificados na data posterior a 1 de janeiro de 2021; b) sendo que o conceito
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de facto gerador de imposto constante do artigo 5.° do CISV abrange todo o veiculo
abrangido pela norma de incidéncia que tenha sido adquirido em espaco europeu.

Se atentarmos ao conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV e
articularmos com o direito da Unido, mais concretamente os artigos 26.° e 28.° a 37.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consagram o
direito a livre circulagdo de mercadorias. Ora, o direito a livre circulagdo de
mercadorias originarias dos Estados-Membros, e de produtos provenientes de paises
terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados-Membros, é um dos principios
fundamentais do Tratado (artigo 28.° do TFUE). Inicialmente, a liberdade de circulacao
de mercadorias foi considerada um elemento de uma unido aduaneira entre os Estados-
Membros, envolvendo a eliminacédo de direitos aduaneiros, restricdes quantitativas nas
trocas comerciais e medidas de efeito equivalente, bem como o estabelecimento de uma
pauta aduaneira comum para a Unido. Mais tarde, a ténica foi colocada na eliminacéo
de todos os obstaculos subsistentes a livre circulacdo de mercadorias, tendo em vista a
criacdo do mercado interno. No caso concreto, a introducéo no consumo do veiculo na
Alemanha deve ser entendida como o facto gerador relevante para efeitos do artigo 5.°
do CISV portugués, no sentido ai constante de «constitui facto gerador do imposto o
fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territdrio
nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal», sob pena de entendimento
contrario, tal como a Requerida assumiu, no sentido de considerar o facto gerador o
momento do registo da matricula em Portugal ser discriminatdrio. Assim, o conceito de
facto gerador constante do artigo 5.° do CISV deve estar em estreita relacdo com o
principio da ndo discriminacdo constante do artigo 110.° do TFUE e que prevé, que
nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicGes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.
Este principio da ndo discriminacdo € reforcado pela liberdade de circulagédo de
mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibic¢éo: a) Proibi¢éo dos encargos
de efeito equivalente a direitos aduaneiros: artigo 28.°, n.° 1, e artigo 30.°do TFUE — O
Tribunal de Justica da Unido Europeia considera que qualquer imposicéo,
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independentemente da sua designacdo ou meio de aplicacdo, «que, incindindo
especificamente sobre o produto importado de um pais membro o produto nacional
similar, [tenha] como resultado, ao alterar o seu preco, ter sobre a livre circulacéo de
produtos a mesma incidéncia que um direito aduaneiro», pode ser considerada um
encargo de efeito equivalente, independentemente da sua forma ou natureza. b)
Proibicdo das medidas de efeito equivalente a restricbes quantitativas: artigos 34.° e
35.° do TFUE — O Tribunal de Justica da Unido Europeia4 considera que qualquer
regulamentacdo comercial aplicada pelos Estados-Membros que seja suscetivel de
entravar, direta ou indiretamente, efetiva ou potencialmente, o comércio
intracomunitario deve ser considerado uma medida de efeito equivalente a uma
restricdo quantitativa. E é com base no conceito de facto gerador nédo discriminatorio,
decorrente do Direito da Unido, que devemos aplicar corretamente no tempo a taxa
intermédia constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV. (Ver acordao
Dassonville (EUR-Lex - 61974CJ0008 - EN - EUR-Lex; vd. processo 8/74 de 11 de julho
de 1974 e pontos 63 a 67 do processo C-320/03 de 15 de novembro de 2005). A
argumentacao do Tribunal de Justica foi mais desenvolvida no acérdé@o Cassis de Dijon,
que estabelece o principio segundo o qual qualquer produto legalmente fabricado e
comercializado num Estado-Membro, em observancia das suas normas justas e
tradicionalmente aceites, e dos processos de fabrico desse pais, deve ser admitido no
mercado de qualquer outro Estado-Membro. Esta foi a argumentacdo fundamental
subjacente ao debate sobre a defini¢cdo do principio de reconhecimento matuo, aplicavel
na auséncia de harmonizacdo. Por conseguinte, e mesmo na auséncia de medidas de
harmonizacado europeias (direito derivado da UE), os EstadosMembros sdo obrigados
a permitir que mercadorias que sdo legalmente produzidas e comercializadas num
EstadoMembro circulem e sejam colocadas nos seus mercados. Um aspeto importante
a sublinhar ¢ o facto de o @mbito de aplicacéo do artigo 34.° do TFUE ser limitado pelo
acordao Keck, nos termos do qual certas modalidades de venda ndo sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacéo desse artigo, desde que sejam de carater nao-discriminatério (isto
é, se sdo aplicaveis a todos os operadores que exercem a atividade no territorio

nacional, e afetam da mesma maneira, de direito e de facto, a comercializagcdo de
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produtos nacionais e de produtos provenientes de outros Estados-Membros). Entre 2015
e 2020 para os veiculos introduzidos pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-
membro da Unido Europeia; b) A partir de 2021 para os veiculos introduzidos pela

primeira vez no consumo em qualquer Estado-membro da Unido Europeia.» (...)

Ora, o recente Acorddo do TJUE, de 16-11-2023, veio confirmar de forma categorica

este entendimento.

Posto isto, e face ao que vem exposto, no caso concreto, se a primeira matricula do
veiculo é datada de 27-11-2019, conforme DAYV junta, é esta a data relevante para
aplicacdo do conceito de facto gerador constante do artigo 5.° do CISV e que faz aplicar
a taxa intermédia em vigor a data da primeira matricula constante da alinea d) do n.° 1

do artigo 8.2 do CISV em vigor a data (2019), com a reda¢do acima transcrita.

Diga-se, alias, que este entendimento alargado de facto gerador decorrente do principio
da ndo discriminacédo europeia vem confirmar, por estarmos perante uma taxa intermédia
e especial em vigor a data da primeira matricula da viatura e inser¢do no mercado Unico.
Concluindo-se assim que a liquidacdo de ISV efetuada pela AT, que aplicou o artigo 8.°
do CISV na versdo de 2021, e ndo na versdo em vigor entre 2015 e 2020, foi efetuada
em desconformidade com o direito nacional e o direito comunitario, incumprindo,

designadamente, o disposto nos artigos 110.° do TFUE e o artigo 103.° da Constituigéo.
Ao decidir em sentido contrario a AT incorreu, desta forma, em ilegalidade, devendo a
liquidacdo ser anulada conforme peticionado e reconhecido o direito a taxa intermédia
de 25% constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV na redagéo dada pela Lei

n. 82-D/2014, de 31/12, com as legais consequéncias.

Quanto ao Direito a Juros Indemnizatorios:
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41. Tendo a Requerente pago a totalidade do imposto liquidado nos atos aqui impugnados,

pede ao Tribunal que condene a Demandada, em caso de procedéncia do seu pedido, a
devolucédo do imposto indevidamente pago e ao pagamento de juros indemnizatorios.
De acordo com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo
esta, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e
até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para
o efeito”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao
judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributéarios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, em que se afirma que o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacéo judicial, no &mbito do qual se qualificam os presentes autos,
apesar de ser essencialmente um processo de anulacdo de atos tributarios, admite a
condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como
se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT, que dispde que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea». Por sua

vez, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o0 pagamento de juros,
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independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributéria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como

permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Na sequéncia da anulacdo parcial do ato impugnado, a Demandante tera direito a ser
reembolsada do imposto indevidamente pago, o que ¢ efeito da propria anulacdo parcial,
por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

Quanto ao direito a juros indemnizatorios, dispde o artigo 43°n° 3 LGT que sdo também
«devidos juros indemnizatdrios em caso de decisao judicial transitada em julgado que
declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidacao da prestacdo tributaria e que determine a
respetiva devolucdo». E o caso dos presentes autos, em que se julga o artigo 11° do ISV,
no qual se basearam os atos de liquidacéo impugnados, incompativel com o artigo 110°
do Tratado da Uni&o Europeia.

Assim, transitada a presente decisdo arbitral em julgado, a Demandada tera direito a ser
ressarcida nos termos do artigo 43°, n° 3, al. d), através do pagamento de juros

indemnizatorios.

42. Em conclusdo, atendendo a tudo o que vem exposto decide-se pela improcedéncia das
razGes apontadas pela Requerida como fundamento da invocada excec¢do de
incompeténcia material do Tribunal arbitral e pela procedéncia de todos os pedidos
formulados pela Requerente.

VI - DECISAO
Termos em que decide este Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material do Tribunal arbitral;

b) Julgar procedente o pedido de o pedido declaracéo de ilegalidade parcial e anulacéo do

ato de liquidacdo impugnada, com as devidas consequéncias legais, nomeadamente o
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reembolso do valor pago pela Requerente, nos termos peticionados, acrescido de juros
indemnizatorios a taxa legal, contados desde o seu pagamento até integral reembolso;

c) Condenar a parte vencida no pagamento das custas processuais.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor da causaem €2.610,71 (dois mil, seiscentos e dez euros e setenta e um céntimos)

nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.-A do CPPT, aplicavel por remissdo das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

VIIl. CUSTAS
Ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em €612,00
(seiscentos e doze euros), a cargo da parte vencida.

Notifique-se.

Lisboa, 30/01/ 2024

O Arbitro,

(Maria do Rosario Anjos)
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