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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 381/2023-T

Tema: IUC — Imposto Unico de Circulagéio; pedido de revis&o oficiosa.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
1. No dia 26 de junho de 2023, a sociedade A..., Lda., com o nimero de identificacao de
pessoa coletiva n.° ..., com sede naRua ..., ..., ...-... ..., Vila Nova de Gaia, apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de liquidagdo de IUC, no
valor total de € 892,78 (oitocentos e noventa e dois euros e setenta e oito céntimos), que

aqui se identificam:

Identificagéio do
Matricula documento de Ano | Valor
liquidago

2018 2018 | 127,00 €
2019 2019 | 128,65€
2020 2020 | 129,04 €
2021 2021 | 129,04 €
2021 2021 | 190,00 €
2022 2022 | 190,00 €
2018 2018 | 206,00 €
2019 2019 | 208,68 €
2020 2020 | 208,68 €
2021 2021 | 209,31 €
2018 2018 | 53,00€
2019 2019 | 53,69€
2020 ) 2020 | 53,85€
2021 2021 | 53,85€
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Para fundamentar o seu pedido a Requerente, alega, em sintese, que ndo foi atendido o
pedido de revisdo oficiosa das liquidacGes feitas na Categoria C, quando 0s mesmos

seriam enquadraveis na categoria “D” do IUC.

No dia 26-05-2023, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 13-07-2023, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 31-07-2023.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Notificada para a Resposta, a Requerida alega, em sintese, que:

a. Relativamente as liquidagdes dos anos liquidagdes dos anos de 2018 a 2021 dos
veiculos com as matriculas ..., ... e ... se devem manter, pois ndo enfermam de
erro ou vicio por ndo ter sido comprovado, em tempo, de afetagdo dos veiculos

ao transporte pablico de mercadorias ou ao transporte por conta propria;
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b. No que respeita a liquidacéo de 2021 do veiculo com a matricula ..., verifica-se
que a Requerente ndo dispde, reportada a data do facto tributario que ocorreu
em 27 de maio desse ano (data de aniversario da matricula cf. artigos 4., n.° 2 e
6.2 n.° 3, ambos do CIUC), de licenca valida para o transporte internacional de
mercadorias por conta de outrem ou transporte publico, pois a validade da
licenca apresentada abrange apenas o periodo de 20 de julho de 2021 a 22 de

fevereiro de 2022.

9. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir decis&o.

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

10. A Requerente ¢ uma pessoa coletiva que se encontra licenciada para o transporte
internacional de mercadorias por conta de outrem, conforme documento que se junta e

se da por reproduzido.
11. Os veiculos supra identificados integram a frota da Requerente e estdo licenciados para

o transporte internacional de mercadorias por conta de outrem. (Documentos n.° 17, 18,

19 e 20 juntos ao Pedido de Constituicdo do Tribunal Arbitral);
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12. A Requerente apresentou, em 14 de setembro de 2022, pedido de revisdo oficiosa
relativa as liquidagdes supra identificadas, indeferido pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

13. Do indeferimento do pedido de revisédo foi apresentado o presente pedido de prondncia

arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.
B. DO DIREITO

Nos termos das alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC, o imposto Unico de circulagdo

incide sobre os veiculos das seguintes categorias, matriculados em Portugal:
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“c) Categoria C: Automoveis de mercadorias e automoveis de utiliza¢do mista com
peso bruto superior a 2500Kg, afetos ao transporte particular de mercadorias, ao
transporte por conta propria, ou ao aluguer sem condutor que possua essas finalidades;
d) categoria D: Automdveis de mercadorias e automoveis de utilizacdo mista com peso
bruto superior a 2500Kg, afetos ao transporte publico de mercadorias, ao transporte

por conta de outrem, ou ao aluguer sem condutor que possua essas finalidades”.

Acrescenta ainda o n.° 3 do mesmo artigo que “Presumem-se afetos ao transporte particular
de mercadorias ou ao transporte por conta prépria os veiculos relativamente aos quais se nao
comprove a afetacdo ao transporte publico de mercadorias ou ao transporte por conta de
outrem”.

Para este efeito, cabe referir que o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16/07/2007, que
institui o regime juridico aplicavel aos transportes rodoviérios de mercadorias, por meio de

veiculos com peso bruto igual ou superior a 2500 kg, determina que:

“l — A actividade de transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem,
nacional ou internacional, por meio de veiculos de peso bruto igual ou superior a 2500
kg, s6 pode ser exercida por sociedades comerciais ou cooperativas, licenciadas pelo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P. (IMTT).

2 — A licenca a que se refere o nimero anterior consubstancia -se num alvara ou licenca
comunitaria, a qual é intransmissivel, sendo emitida por um prazo nao superior a cinco
anos, renovavel por igual periodo, mediante comprovacdo de que se mantém o0s
requisitos de acesso e de exercicio de actividade.

3 — O IMTT procede ao registo, nos termos da lei em vigor, de todas as empresas que

’

realizem transportes de mercadorias por conta de outrem.’

Quanto a comunicacdo a AT daquele licenciamento, a Lei n.° 22-A/2007, 29 de Junho de 2007,
que procedeu a reforma global da tributagdo automdvel, aprovando o Codigo do Imposto sobre
Veiculos e 0 Codigo do Imposto Unico de Circulacio estabeleceu no seu artigo 5.°, que “A
Direccdo-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
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sobre 0 Consumo e a Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio aos Servi¢os Tributarios e
Aduaneiros celebram protocolos com o Instituto dos Registos e Notariado, I. P., o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P., o Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, I. P., o Instituto Nacional de Aviacao Civil, I. P., e com as forcas da autoridade,
designadamente com a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana, com
vista a troca de informacao necessaria a liguidacéo [nosso sublinhado] e fiscalizacdo do ISV
edo IUC.

Cabe, por fim, acrescentar que, nos termos do artigo 16.° do CIUC, a competéncia para a
liquidac&o do imposto é da Autoridade Tributéria e Aduaneira, considerando-se, para todos o0s
efeitos legais, o ato tributario praticado no servico de financas da residéncia ou sede do sujeito

passivo.
Feito o enquadramento juridico, cabe analisar as liquidagdes impugnadas.

Relativamente aos veiculos com as matriculas..., ... € ..., entende a Requerida que, “ndo obstante
a Requerente ter licencas validas que poderiam permitir o enquadramento na categoria D e
consequentemente a aplicacao das taxas previstas no art.° 12.° do CIUC, o facto é que NAO
APRESENTOU, para COMPROVACAO junto dos servicos da AT, a licenca individual de cada

veiculo.” Tendo-0 feito apenas em 2022, ja precludiu o seu direito.

Conforme jurisprudéncia pacifica do STA na jurisprudéncia citada pela Requerente, “I- A
revisdo do acto tributdrio por iniciativa da administracdo tributaria pode ser efectuada a
pedido do contribuinte, como resulta do artigo 78.°, n.° 7, da LGT e do artigo 86.°, n.° 4, alinea
a), do CPPT, no prazo de quatro anos contados da liquidacéo (ou, no caso o tributo ndo ter
sido pago, a todo o tempo), ficando com isso investido de um direito a uma deciséo sobre o
pedido formulado.

Il — E o “erro imputavel aos servigos” a que alude o artigo 78.°, n° 1, in fine, da LGT
compreende n&o so o lapso, o erro material ou o erro de facto, como, também, o erro de direito,

e essa imputabilidade aos servicos é independente da demonstracéo da culpa dos funcionarios
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envolvidos na emissdo da liquidacdo afectada pelo erro” — Acérddo do STA, de 14-03-2012,
relativo ao Proc. 01007/11.

Assim sendo, como se disse na Decisdo Arbitral, relativa ao Proc. 739/2019-T, “Caso na
execugao de tal protocolo, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P., ndo
fornecer a Requerida a informacao correta necessaria a liquidacao e fiscalizacao do 1UC e,
em consequéncia, a Requerida inserir informacao errada na sua base de dados, no ambito da
relacdo juridico-tributaria existente entre Requerente e Requerida, tal erro ndo pode deixar
de ser imputdvel a Requerida uma vez que estd em causa a sua base de dados,
independentemente da fonte de informacéo de que a Requerida lanca méo para elaboragéo da
mesma. Se a Requerida usa os dados que lhe séo fornecidos pelo IMT, como alega, 0 que tem
cobertura legal face ao art. 5° da Lei n.° 22-A/2007, 29 de Junho de 2007, o grau
de responsabilidade ou corresponsabilidade pela existéncia de erros em tais dados é
questdo entre a Requerida e o IMT que ndo pode ser aposta pela requeridaa Requerente. Bem
pelo contrario, a existéncia de erros na base de dados da Requerida, faz a mesma incorrer,
objetivamente, em violacdo do principio da colaboracdo consagrado no artigo 59° da Lei

Geral Tributaria.”

Em consequéncia, a data da apresentacdo do pedido de revisao oficiosa ainda ndo tinha sido
ultrapassado o prazo de 4 anos, pelo que é tempestivo o pedido e, face a prova da licenca das
viaturas para o transporte rodoviério internacional de mercadorias por conta de outrem, € ilegal

o0 imposto liquidado relativamente a estas viaturas.

Relativamente a viatura ..., a liquidacédo relativa ao periodo de 2021 ndo padece de qualquer
vicio, conforme alega a Requerida, j& que a licenca para o transporte foi emitida apos a data de
verificacdo do facto tributéario (27 de maio, data de aniversario da matricula) — de 20 de julho
de 2021 a 22 de fevereiro de 2022. A liquidacdo relativa ao periodo de 2022 foi, segundo a

Requerida (artigo 71.° da Resposta), objeto de corregéo e anulacédo parcial da liquidacao.
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Do direito a juros indemnizatorios

A par da anulacdo dos atos de liquidacdo, e consequente reembolso das importancias
indevidamente cobradas, a Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros

indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatdrios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.".

A al. ¢) do n.° 3 estabelece ainda que sdo devidos juros indemnizatdrios “Quando a revisdo do
ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido deste,

salvo se 0 atraso ndo for imputavel & administragao tributaria”.

Conforme jurisprudéncia do STA, os juros indemnizatérios s6 sdo devidos depois de decorrido
um ano apos a apresentacao do pedido de revisao oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do
imposto (Vide a titulo exemplificativo o Acordao do STA, de 27-02-2019, relativo ao Proc.
022/18.5BALSB, disponivel em www.dgsi.pt).

Assim, atendendo a que o pedido de revisdo foi apresentado em 14-09-2022, s6 havera lugar ao
pagamento de juros indemnizatérios a partir de 14-09-2023, relativamente ao imposto pago em

excesso das liquidacdes ora consideradas ilegais.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado quanto as liquidagdes impugnadas e,

em consequéncia, determinar a anulagdo parcial das liquidagbes de 1UC
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identificadas no pedido arbitral, ordenando-se o reembolso a Requerente da quantia
paga em excesso, relativamente as viaturas ..., ... € ...;

b) Julgar improcedente a impugnacéo relativamente a liquidacdo do IUC de 2021 da
viatura com a matricula ....

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, calculados nos

termos legais, a partir de 14-09-2023.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 892,78 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00, nos termos da Tabela I do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente (9,78%) e pela
Requerida (90,22%).

Lisboa, 31 de janeiro de 2024

O Arbitro

(Amandio Silva)
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