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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 693/2021-T
Tema: Artigo 8.° do Cdadigo do ISV — Introducdo no consumo de veiculo hibrido

plug-in usado proveniente de outro Estado-Membro — Competéncia do

tribunal arbitral - Taxas intermédias - artigo 110.° do TFUE.

SUMARIO:

I.  Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de
outros Estados-Membros imposicdes internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

Il. O principio da ndo discriminacdo implica que se aplique no tempo a taxa intermédia
prevista na al. d), do n.° 1 do art. 8.° do CISV, vigente a data da 12 matricula do veiculo
noutro Estado-Membro, quando o montante do imposto cobrado a data da introducéo
no consumo em Portugal, sobre 0 mesmo veiculo importado, exceder o0 montante do
valor residual do imposto que é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares

presentes no mercado nacional dos veiculos usados.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 04.01.2022, decide o seguinte:

I. RELATORIO

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A... UNIPESSOAL LDA., doravante designada por “Requerente”, nimero de identifica¢ao
fiscal ..., residente na Rua ..., ...-... Odivelas, Portugal, tendo sido notificado da Declaragdo
Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/..., de 15.07.2021, contendo ato de liquidacdo de
Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) n.° 2021/..., de 15.07.2021, apresentou, em 25.10.2021,
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral com arbitro singular, ao abrigo do disposto nos
artigos 5.°, n.° 2, alinea b) 10.° ¢ 2.° n.° 1 alinea a) “declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos”, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“AT”).

1. A Requerente pretende a declaracao de ilegalidade e a anulacéo parcial da liquidacéao
de ISV impugnada no valor total de € 1.482,71 e reembolso desta quantia paga, acrescida
dos respetivos juros indemnizatérios desde a data do pagamento do imposto, até a efetiva

restituicao.

2. Invoca, em sede material, que a norma juridica que esteve na base daquela liquidagdo —
artigo 8° CISV - viola o artigo 110.° do TFUE na medida em que os automoveis ligeiros
de passageiros equipados com motores hibridos plug in:

(i) entre 2015 e 2020, eram tributados a 25%, desde que a bateria pudesse ser
carregada através de ligagdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 25km (caso ndo reunissem um destes requisitos, seriam
tributados a 100%),

(i)  em 2021, para serem tributados a 25% passaram a ter que ter uma autonomia em
modo elétrico de pelo menos 50km e emissdes de CO2 menores que 50 g/km.

Caso ndo reinam um destes requisitos, serdo tributados a 100%.
3. Deveria ter sido aplicada ao veiculo aqui em causa, por se tratar de um veiculo hibrido

que foi matriculado pela primeira vez, no pais de origem, em 2015, a redacao anterior da
alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, que previa a aplicacdo de uma taxa de 25% para
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0s automoveis com motores hibridos plug-in, com bateria carregada através de ligacao a

rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25km.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6., n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou como éarbitra singular do Tribunal
Arbitral a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 04.01.2022 conforme comunicacdo do

Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 08.02.2022 a Requerida apresentou resposta e juntou o
respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por excecdo - da

incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria — e por impugnacao.

A instancia foi suspensa em 08.06.2023 na sequéncia de ter sido junta aos autos, pela
Requerida, a decisdo de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
proferida em 23.05.2022, no processo n.° 700/2021-T, que versa sobre a mesma questdo
de direito.

Foi proferido Acérddo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”) neste
processo C-349/22, com data de 16.11.2023, tendo-se determinado a cessacdo da

suspensdo da instancia por despacho de 18.12.2023.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do artigo 16.°, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagcdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e foi ainda
dispensada a apresentacao de alegacOes finais, por a questao central a tratar no presente

processo ser de direito, sem oposicdo das Partes.

A 11.01.2024 foi emitido despacho a prorrogar, por dois meses, o prazo de prolacdo da
deciséo arbitral, os termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° 2 do RJAT,
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derivado da interposi¢do do periodo de férias judiciais associado ao natal e fim de ano,
na sequéncia da suspenséo da instancia e respetiva cessagédo por ter sido proferida decisao
do TJUE no processo C-349/22.

*k*k

11. Em face do exposto, importa delimitar as questfes a decidir:

e Saber se o Tribunal Arbitral é incompetente para conhecer do pedido, em razdo da
materia.

e N&o sendo procedente a excecdo, saber se as liquidacGes de ISV em causa estdo
feridas de ilegalidade por violacdo do artigo 110°.° do TFUE ao nédo aplicarem a
redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, que previa a aplicacdo de
uma taxa de 25% para 0s automodveis com motores hibridos plug-in, com bateria
carregada através de ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo
elétrico, de 25 quilémetros. e,

o Direito da Requerente aos juros indemnizatorios.

II. SANEAMENTO

**k*

Excecéo de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razio da matéria

12. Alega a Requerida na sua Resposta que o que a Requerente pretende verdadeiramente é
o reconhecimento de um beneficio fiscal, i.e. a taxa intermédia de ISV e ndo a

impugnacao do ato de liquidagdo de ISV em causa.
13.  Concluindo que a aprecia¢do do pedido da Requerente ndo cabe na competéncia dos

tribunais arbitrais (leia-se, constituidos sob a égide do CAAD), nos termos do disposto

nos arts.2°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT.
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Escalpelizado o pedido da Requerente 0 mesmo é claro quando indica que pretende a
declaracdo de ilegalidade e a anulacdo parcial do ato de liquidacdo de ISV
n.° ..., com base na sua violacdo do artigo 110.° do TFUE por néo aplicacdo da redacao
anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV, que previa a aplicacdo de uma taxa
de 25% para os automdveis com motores hibridos plug-in, com bateria carregada atraves
de ligacdo a rede elétrica, com uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25

quilémetros.

O que se pretende assim € a anulacdo parcial da liquidacdo de um tributo, ainda que, para
se aferir se tal anulacdo € devida tenha que existir um juizo sobre se o ato de liquidagéo

deveria aplicar a taxa intermédia pretendida.

Se assim ndo fosse, pedidos de anulagdo de atos de liquidacdo com base em aplicacfes
de isencdes ou de taxas reduzidas de impostos ficariam fora da alcada dos tribunais
arbitrais o que ndo se verifica, pois que o juizo que determina a aplicacdo destas isencoes
ou taxas (também elas beneficios fiscais) € inerente a apreciacdo da legalidade dos

respetivos atos de liquidagé&o.

Pelo que se conclui que o Tribunal Arbitral é competente para apreciar a pretensao da
Requerente, consubstanciada na declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagéo do ISV
supra identificado, e decide-se pela improcedéncia da excepcdo deduzida pela AT,

relativa a incompeténcia absoluta deste Tribunal Arbitral.

Nestes termos, o Tribunal € competente, nos termos do artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT,
para avaliar a ilegalidade dos atos tributarios que violem as disposi¢des dos tratados que

regem a Unido Europeia tal como o TFUE, disposic¢des estas que vinculam Portugal e sdo
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aplicaveis na ordem interna nacional, conforme dispde o artigo 8.° n.s. © 2 e 4 da

Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).

O pedido de prondncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea a) do CPPT (data limite de pagamento voluntario do ISV 28.07.2021).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:

a. A Requerente é uma pessoa coletiva que titula como adquirente/proprietéario da
Declaragao Aduaneira de Veiculo “DAV” para introdugao no consumo em Portugal
n.2021/..., de 15.07.2021.

b. O teor da DAV n.° 2021/... é referente a 1 veiculo automovel de passageiros, tipo
de combustivel elect/gasolina, motor hibrido plug-in, cilindrada 1991 cc, emisséao
de particulas 0.0002g/km e emissdo gases CO2 49 g/km, designacdo comercial C
350 E, contendo ato de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) n.° 2021/...,
de 15.07.2021, com cobranga de ISV no valor total € 1.976,94, cfr. documento junto
ao PPA (copia da DAV) bem como documentos juntos ao PA.

C.  No Quadro F desta DAYV relativo a “Apresentacdo do Veiculo”, campo 55, consta
a indicagao “Veiculo: Usado” (campo 55).

d.  Nomesmo Quadro F consta a indicacao “Pais de procedéncia: NL — Paises Baixos”.
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Do Quadro G relativo a “Matriculas Anteriores” consta que a primeira matricula do
veiculo em causa foi atribuida a 16.11.2015.

A autonomia do veiculo em modo elétrico é superior a 25km, ndo contraditado pela
AT (cfr. Quadro E relativo a “caracteristicas do veiculo” que indica autonomia da
bateria 6, cddigo que, na data dos factos, significa que estamos perante veiculo
hibrido plug-in com autonomia da bateria inferior a 50kms (cfr. Oficio-Circulado

n.° 35141 2020, de 28.12.2020, pag. 2) e comunicacdes publicas efetuadas sobre o

tipo de veiculo em causa que indicam que a bateria tem autonomia, em modo
elétrico, range NEDC, de 31km).

No Quadro R desta DAYV relativo a “Calculo do ISV” e quadro T — “Liquida¢ao”
consta com relevancia para a causa a “Tabela ISV aplicavel” e “Liquidagdao” com

0 seguinte teor:

R - Célculo do ISV -R
Tabela ISV aplicavel: A
01. Componente cilindrada 1991 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 4.497,48 €
02. Componente ambiental 49 [co2] x 4.19 [tx] - 387.16 [ded] -181,85 €
03. Taxa aplicdvel da tabela (4497.48€ -181.85¢€) 100% 4.31563 €
04a. Reducao de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 5 a 6 anos (4497.48€ * 100%) * 52% 52% 2.338,69 €
04b. Reducéo de Anos de Uso (Componente Ambiental) Mais de 4 a 6 anos (-181.85€ * 100%) * 28% 28% -50,92 €
05. Agravamento Particulas 0.00€
05a. Reducao de Anos de Uso (Particulas) Mais de 4 a 6 anos 0€ " 0% 0% 0,00 €
06. SubTotal = [03 - 04a - 04b + 05 - 05a] 1.976,94 €
10. Reducao / Isencao do Regime de beneficio 0 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 1.976,94 €
T - Liquidagao -T
Ano/Numero| Modol " Montante Termo Entidade Data Diferenca Val.
d
EADLQ La Data Pag. Garantia € Prazo . Cobradora |Cobranca LQ Ref. Pago
PTQ 2021 20210713 ¥ 494,24 €  |2021-07-27| COB ] 2021-07-14
PTO 2021/ 20210714 ¥ 1.482,70 € |2021-07-28] COB ] 2021-07-14

h. O célculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos

ligeiros de passageiros, atendendo a componente cilindrada e a componente
ambiental, nos termos da tabela A do artigo 7.° e tabela D do artigo 11.°,n.° 1, do

CISV, tendo sido aplicadas as taxas normais, previstas para os veiculos ligeiros de
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passageiros usados de acordo com as caracteristicas dos veiculos (cf. Quadro R da
DAV).

I. Foi pago pelo Requerente o ISV no valor de € 1.976,94, conforme quadro T da
DAV junta ao PPA e PA, data de cobranca 14.07.2021.

J. O Requerente apresentou o PPA no dia 25.10.2021.

Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, os elementos invocados ndo contraditos, a prova documental e o processo
administrativo juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, 0s
factos acima elencados, com base nos elementos documentais ai indicados e elementos

notadrios e publicos.
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IV. DO DIREITO E DO MERITO

A. Asnormas que relevam para a causa sdo as seguintes:

Direito Nacional

Cddigo do ISV

Artigo 5.°
Facto Gerador

1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem,
admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territério

nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal.

(..)

3 - Para efeitos do presente cddigo entende-se por:
(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

a) «Admissdo», a entrada de um veiculo originario ou em livre
prética noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio
nacional,

(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho) (...)

Artigo 6.°
Exigibilidade

1 - Nos casos mencionados no n.° 1 do artigo anterior, o0 imposto
torna-se exigivel no momento da introducdo no consumo,
considerando-se esta verificada:

(Redacao inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)

a) No momento da apresentacdo do pedido de introducdo no
consumo pelos operadores registados e reconhecidos;
(Redacéo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

b) No momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de
veiculos pelos particulares.
(Redacao dada pelo DL 53/2017, de 31 de maio)

Artigo 7.° 1 - Atabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto,
Taxas normais — | tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, e € aplicavel
automaveis aos seguintes veiculos:
(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

a) Aos automdveis de passageiros;
(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

b) Aos automdveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automoveis
ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas
reduzidas nem pela taxa intermédia.

(Redacéo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

TABELA A

Componente cilindrada

Escalédo de Taxas por Parcela a
Cilindrada centimetros cubicos Abater
(centimetros (euros) (euros)

cubicos)

Até 1 000 0,99 769,80

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Direito Nacional

Cddigo do ISV
Entre 1 001 e 1 250 1,07 771,31
Mais de 1 250 5,06 5 616,80

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos
testes realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Condugéo
Europeu Normalizado (New European Driving Cycle —

NEDC)

Veiculos a Gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 99 4,19 387,16
De 100 a 115 7,33 680,91
De 116 a 145 47,65 5353,01
De 146 a 175 55,52 6 473,88
De 176 a 195 141,42 21 422,47
Mais de 195 186,47 30 274,29

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marc¢o)

Veiculos a Gaséleo
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a

(em gramas por (em euros) abater
quilometro) (em euros)

Até 79 5,24 398,07

De 80 a 95 21,26 1676,08

De 96 a 120 71,83 6 524,16
De 121 a 140 159,33 17 158,92
De 141 a 160 177,19 19 694,01
Mais de 160 243,38 30 326,67

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos
testes realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized

Light Vehicle Test Procedure - WLTP)

Veiculos a Gasolina

12.
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d

AT

Direito Nacional

Cddigo do ISV
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilometro) (em euros)
Até 110 0,40 39,00
De 111 a 115 1,00 105,00
De 116 a 120 1,25 134,00
De 121 a 130 4,78 561,40
De 131 a 145 5,79 691,55
De 146 a 175 37,66 5 276,50
De 176 a 195 46,58 6 571,10
De 196 a 235 175,00 31 000,00
Mais de 235 212,00 38 000,00
(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marco)
Veiculos a Gasoleo
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a
(em gramas por (em euros) abater
quilémetro) (em euros)
Até 110 1,56 10,43
De 111 a 120 17,20 1728,32
De 121 a 140 58,97 6 673,96
De 141 a 150 115,50 14 580,00
De 151 a 160 145,80 19 200,00
De 161 a 170 201,00 26 500,00
De 1712190 248,50 33 536,42
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

Mais de 190 256,00 34 700,00

(Redacéo dada pela L 2/2020, de 31 de marco)

Artigo 8.°
Taxas
intermédias —

automoveis

1 - E aplichvel uma taxa intermédia, correspondente as
percentagens a seguir indicadas do imposto resultante da aplicagéo
da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes
veiculos:

(Redacao dada pela L 82-D/2014, de 31 de dezembro)

a) 60 %, aos automoveis ligeiros de passageiros gue se apresentem
equipados com motores hibridos, preparados para 0 consumo, no
seu sistema de propulsdo, quer de energia elétrica ou solar quer de
gasolina ou de gasoleo, desde que apresentem uma autonomia em
modo elétrico superior a 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50
gCO(indice 2)/km;
(Redacéo dada pela L 75-B/2020, de 31 de dezembro)

b) 40 %, aos automdveis ligeiros de utilizacdo mista, com peso
bruto superior a 2500 kg, lotacdo minima de sete lugares,
incluindo o do condutor, e que ndo apresentem tracdo as quatro
rodas, permanente ou adaptavel;

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marc¢o)

c) 40 %, aos automodveis ligeiros de passageiros que utilizem
exclusivamente como combustivel gas natural;

(Redacao dada pela L 2/2020, de 31 de marc¢o)

d) 25 %, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com

motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada atraves
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

de ligacao a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima,
no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50
gCO(indice 2)/km.
(Redacao dada pela L 75-B/2020, de 31 de dezembro)

2 - (Revogado)

(Revogado pela L 20/2023, de 17 de maio. Produz efeitos a 1 de
julho de 2023)

Redacdo anterior: 2 - E aplicdvel uma taxa intermédia,
correspondente a 95 % do imposto resultante da aplicacdo da
tabela B a que se refere 0 n.° 2 do artigo anterior, aos veiculos
fabricados antes de 1970, aos quais, independentemente da sua
proveniéncia ou origem, é aplicavel a tabela D a que se refere o
n.° 1 do artigo 11.°.

3 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente a 50% do
imposto resultante da aplicacdo da tabela B a que se refere o n.° 2
do artigo anterior, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de
caixa aberta, ou sem caixa, com lotacdo superior a trés lugares,
incluindo o do condutor, que apresentem trac¢do as quatro rodas,
permanente ou adaptavel.

(Redacao dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

Artigo 11.°
Taxas - veiculos

usados

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
definitivas comunitérias atribuidas por outros Estados membros
da Unido Europeia é objeto de liquidagdo provisoria nos termos
das regras do presente Cddigo, com excecdo da componente
cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de reducdo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos
veiculos no mercado nacional:
(Redacéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

TABELA D
Tempo de uso Percentagem de reducao
Até 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

(Redacéo dada pela L 42/2016, de 28 de dezembro)

2 - Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-se por
«tempo de uso» o periodo decorrido desde a atribuicdo da
primeira matricula e respectivos documentos pela entidade
competente até ao termo do prazo para apresentacdo da

declaracdo aduaneira de veiculos.
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Direito Nacional

Cddigo do ISV

(Redacdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)
(-..)

Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

DISPOSICOES
FISCAIS

Artigo 110.° (ex-
artigo 90.0 TCE)

Nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente,
sobre os produtos dos outros Estados- -Membros imposic¢des
internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposicGes internas de

modo a proteger indiretamente outras producdes.

O AMBIENTE
Artigo 191.°
(ex-artigo 174.0
TCE)

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a
prossecucdo dos seguintes objectivos: — a preservacdo, a
proteccao e a melhoria da qualidade do ambiente, — a proteccéo
da salude das pessoas, — a utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, — a promocdo, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracfes

climaticas.
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Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objectivo
atingir um nivel de proteccdo elevado, tendo em conta a
diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da
Unido. Basear-se-4 nos principios da precaucdo e da acgédo
preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a
satisfazer exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda
autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais
ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de

controlo da Unido.

3. Na elaboracéo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido
terda em conta: — os dados cientificos e técnicos disponiveis, —
as condicbes do ambiente nas diversas regibes da Unido, — as
vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuacdo ou da
auséncia de actuacdo, — o desenvolvimento econémico e social
da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das

suas regioes.

(..)

Os fundamentos do Requerente e Requerida quanto ao ato de liquidacao de ISV
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A Requerente alega que a AT liquidou o ISV a 100% segundo a tabela geral, ndo
considerando, no seu célculo, a taxa intermédia de imposto constante do artigo 8.° do
Caodigo do ISV na versdo vigente até final de 2020 pela qual, entre 2015 e 2020, sao
tributados a 25% os veiculos cuja bateria pudesse ser carregada através de ligacdo a rede

elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25km.

A Requerente entende que esta taxa de 25% deveria ser aplicavel ao veiculo em causa,
em linha com os artigos 26.° e 28.° a 37.° do TFUE, tendo sido o veiculo matriculado pela

primeira vez nos Paises Baixos em 2015.

Pelo gque, no entender da Requerente, é parcialmente ilegal o ato de liquidacdo do ISV em
causa por desconforme ao artigo 110.° do TFUE, que dispde que nenhum Estado-Membro
fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposicdes internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.

A Requerida sublinha que o facto gerador do imposto é a admissdo no territorio
portugués de um veiculo que ai esteja obrigado a matricula e que o ISV se torna exigivel
no momento da introducdo desse veiculo no consumo em Portugal. Assim sendo, a
questdo de saber se um determinado veiculo preenche, ou ndo, os critérios que lhe
permitem beneficiar da aplicagéo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % apenas deve
ser apreciada nessa data.

Adicionalmente, a Requerida sustenta que ndo ha violacdo do artigo 110.° TFUE se o
montante do imposto cobrado, no momento da admisséo no territério portugués de um
veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, ndo exceder o montante residual do
referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em
territério nacional, como é o caso do montante do imposto que foi cobrado no caso do

veiculo em causa no processo principal.
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Finalmente, no entender da Requerida, no caso concreto, ndo sdo devidos juros
indemnizatorios por ndo se verificar erro imputavel aos servigos, uma vez que a AT se
limitou a aplicar a lei nacional.

O Acdrdao do TJUE no processo C-349/22

Este Acdrddo versa sobre um caso trazido ao TJUE na sequéncia de um processo arbitral
nacional, em que se discutia a tributacdo de um veiculo usado com motor hibrido plug-in
admitido em Portugal em 13.09.2021, com data de 12 matricula na Alemanha 14.09.2018.

Naquele processo arbitral o sujeito passivo alegou, em substancia, que, a data da primeira
matricula do veiculo em causa no processo principal, em 14.09.2018, estava em vigor o
artigo 8.°,n.° 1, alinea d), do CISV, na redacéo introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, e que,
nos termos desse artigo, era aplicavel uma taxa reduzida de 25 % do imposto aos veiculos
ligeiros equipados com um motor hibrido plug-in com uma autonomia minima de
25 quilémetros em modo elétrico. Em contrapartida, na data em que apresentou uma
declaracdo aduaneira relativa a esse veiculo, era aplicavel o artigo 8.°, n.° 1, alinea d), do
CISV, naredacdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020. Ora, contrariamente a versdo deste
artigo que se encontrava em vigor em 2018, esta disposi¢do ja ndo permite que os veiculos
com caracteristicas analogas ao que esta em causa no processo principal beneficiem de
uma taxa reduzida de imposto igual a 25 %. O sujeito passivo sustentou, por conseguinte,
gue um veiculo com essas caracteristicas e inicialmente matriculado noutro
Estado-Membro da Unido, que seja posteriormente introduzido em Portugal, sofre um
tratamento desfavoravel relativamente a um veiculo com caracteristicas similares, mas
inicialmente adquirido e matriculado em Portugal, na medida em que esse primeiro
veiculo ndo pode beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida do referido imposto igual a
25 %. Assim sendo, segundo o sujeito passivo, 0s veiculos inicialmente matriculados
noutro Estado-Membro da Unido séo onerados de forma mais gravosa em relacdo aos
veiculos que apresentam caracteristicas similares e originalmente matriculados em

Portugal, em desrespeito pelo artigo 110.° TFUE.
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Em contrapartida, a AT sublinhou que o facto gerador do imposto é a admissdo no
territério portugués de um veiculo que ai esteja obrigado a matricula e que o imposto em
causa se torna exigivel no momento da introducéo desse veiculo no consumo em Portugal.
Assim sendo, a questdo de saber se um determinado veiculo preenche, ou ndo, os critérios
que lhe permitem beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25 % apenas
deve ser apreciada nessa data. Além disso, a AT sustentou que ndo ha violacdo do
artigo 110.° TFUE se o montante do imposto cobrado, no momento da admissdo no
territdrio portugués de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, nédo
exceder o montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos
usados similares ja matriculados em territorio nacional, como é o caso do montante do

imposto que foi cobrado no caso do veiculo em causa no processo principal.

O Tribunal Arbitral constituido nos termos daquele processo suspendeu a instancia e
submeteu ao TJUE a seguinte questdo prejudicial: «O artigo 110.° [TFUE] opGe-se a
que norma do direito nacional - constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do [Cddigo
do Imposto sobre Veiculos] - que concede desagravamento para 25 % do [imposto], em
beneficio de veiculos ligeiros de passageiros que cumpram determinados critérios
ambientais, vigore e seja objeto de aplicacdo, na redacdo com inicio de vigéncia em 1 de
janeiro de 2021, mais restritiva do que a até entdo vigente, tanto a veiculos nacionais
novos, como a veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros da Unido
Europeia, matriculados pela primeira vez em Portugal a partir dessa data, conferindo
tratamento tributario igual entre tais veiculos, mas resultando numa situacéo que pode
ser tida como de desigualdade, entre veiculos usados, com 0 mesmo tempo de uso, que
cumpram os critérios ambientais menos exigentes anteriormente em vigor, mas nao
cumpram os da lei nova, consoante (a) tenham sido comercializados e matriculados
originariamente em Portugal antes da data de entrada em vigor da nova redagéo, caso
em que terdo sido desagravados para 25 % do valor do imposto, o que se pode entender
tender a refletir-se no respetivo preco de transacdo como usados, ou (b) tenham sido

matriculados noutro Estado-Membro em data em que vigorava a redacdo anterior e
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sejam introduzidos no consumo em Portugal ap6s aquela mesma data, caso em que

suportam 100 % do valor do imposto?».

O TJUE decidiu o reenvio prejudicial, dispondo que o artigo 110.° TFUE deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que, na data da introdu¢do no consumo num
Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez noutro Estado-Membro,
um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras aplicaveis nessa data,
embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo, estivesse em vigor uma
versdo anterior da legislacdo relativa a esse imposto, que conduzia a aplicacdo de um
imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares com as mesmas
caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados pela primeira vez
nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado
sobre 0 mesmo veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto que
é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional

dos veiculos usados.
Apreciagdo

Aplicando a jurisprudéncia do TJUE decorrente da decisdo do processo C-349/22 ao caso
sub judice (lembrando que o TJUE é o tribunal competente para deliberar sobre matérias
de interpretacdo da legislacdo comunitéria), conclui-se que assiste razao a Requerente: ao
ndo considerar a data da 12 matricula do veiculo nos Paises Baixos, a liquidacdo aqui em
causa esta inquinada de vicio de violacdo de lei, por violacdo do artigo 110.° do TFUE,
na medida em que o montante do ISV cobrado sobre o veiculo importado excede o
montante do valor residual do imposto que € incorporado no valor dos veiculos nacionais
similares, i.e. os veiculos usados nacionais com a data de matricula de 2015 e com um
motor hibrido plug-in com uma autonomia minima de 25km em modo elétrico beneficiam

da taxa intermedia de 25% mas 0s mesmos tipo de veiculos usados da UE com a mesma
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data de (1%) matricula no EM de origem sdo tributados a 100% do valor do ISV quando
admitidos em territorio nacional apds 01.01.2021.

Tal diferenciacdo de tratamento potencia o favorecimento da venda de veiculos usados

nacionais por oposicao a importacao de veiculos usados similares.

Com efeito, o conceito de facto gerador estabelecido no art. 5° do CISV ndo pode deixar
de ser considerado como estando em estreita relacdo com o principio da ndo
discriminacdo estabelecido no art. 110° do TFUE que prevé que nenhum Estado-Membro
fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposicdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta

ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

Face ao exposto:

— considerando que nos termos do disposto no artigo 8° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o direito internacional prevalece sobre o direito interno
portugués e é diretamente aplicavel em territério nacional;

— 0 TJUE é o 6rgdo jurisdicional competente para a interpretacdo do direito da
Unido, de forma a garantir a conformidade da legislacdo nacional com este direito
(artigo 19.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), artigos 251.° a 281.° do TFUE,
artigo 136.° do Tratado Euratom e Protocolo n.° 3 anexo aos Tratados relativo ao
Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

— os fundamentos e decisdo do Acorddo proferido no processo n.° C-349/22
aplicam-se integralmente ao presente processo, que versa sobre a mesma questao
de direito relativamente a veiculos hibridos plug-in com autonomia no modo
elétrico superior a 25km, cuja data da 1* matricula UE ocorre entre os anos de
2015 a 2020 (em que se aplicava a taxa intermédia de 25% de ISV);

— concluimos que, tendo em conta que o veiculo aqui em causa, hibrido plug-in com
autonomia no modo elétrico superior a 25 km, foi matriculado, pela primeira vez,

nos Paises Baixos, no ano de 2015, o principio da ndo discriminagdo implica que
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se aplique no tempo a taxa intermédia prevista na al. d), do n.° 1 do art. 8.° do
CISV vigente a data da 12 matricula do veiculo noutro Estado-Membro.

Face ao exposto, determina-se a anulacéo parcial do ato tributario de liquidacdo de ISV
em apreco nos autos, uma vez que padece de ilegalidade na parte em que ndo considerou
a reducdo de ISV, resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da al. d)
do n.° 1 do art. 8.°do CISV, na redacédo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro.

Do pagamento de juros indemnizatdrios

Ficou provado que o ISV aqui em causa foi pago pela Requerente, com data de cobranca
14.07.2021.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, em linha com o artigo 100.° da LGT,
a decisdo arbitral a favor do sujeito passivo tem por efeito restabelecer a situacdo que

existiria se 0 ato tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado.

O artigo 24.°, n.° 5 do RJAT ao dispor que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario”, permite o reconhecimento do direito
a juros indemnizatorios no processo arbitral, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT,

aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT.

A obrigagdo de pagamento de juros indemnizatorios tem o seu fundamento no instituto
da responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos juros
compensatérios a favor da administracdo fiscal. Assim, a natureza dos juros
indemnizatdrios € substancialmente idéntica a dos juros compensatorios, sendo, como
estes, uma indemnizacéo atribuida com base em responsabilidade civil extracontratual.

Os juros indemnizatorios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a
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compensé-lo do prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestagdo

tributéria.

Os requisitos do direito a juros indemnizatorios previsto no artigo 43°, n.° 1, da LGT, séo

0S seguintes:

a) Que haja um erro num ato de liquidacdo de um tributo;

b) Que o erro seja imputavel aos servicos;

¢) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagéo graciosa ou
de impugnacdo judicial;

d) Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.

No entender da Requerida, no caso concreto ndo sdo devidos juros indemnizatérios por
ndo se verificar erro imputavel aos servicos, uma vez que a AT se limitou a aplicar a lei

nacional.

Nesta sede, este tribunal, em linha com o Aco6rddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, processo 1770/12.9BELRS, de 22.05.2019 entende que, no ambito do direito
tributario, a interpretacdo de distinguir "erro" de "vicio", como defende a doutrina e
jurisprudéncia dominantes, e s6 relevar aquele, para efeitos de exame do direito a juros
indemnizatorios, ndo € a que melhor garante a aplicacdo da teoria da reconstituicdo da
situacdo atual hipotética, em virtude da anulacgdo, total ou parcial, de um ato tributério
(cfr. artigo 24.°n.° 1, alinea b) do RJAT e artigo 100°, da LGT). E que tal distin¢io pode

conduzir a um tratamento diferenciado dos contribuintes, de forma injustificada.

Assim, tal como sufragado no acérdao acima indicado: “cremos que a interpretacdo da
expressdo “erro imputavel aos servigos" que melhor se estriba na letra da lei,
considerando que a LGT e o CPPT néo distinguem os conceitos de "erro™ e de "vicio",
deve reconduzir-se a qualquer "ilegalidade™ fundante da anulacdo, total ou parcial, do ato
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tributario”. Nesse sentido vai, de resto, o estipulado no artigo 24.°n.° 1, alinea b) do RJAT
e artigo 100.°, da LGT, normas que devem ser concatenadas com a do artigo 43.%,n.° 1 da
LGT, a qual consagra, na lei ordindria, a teoria da reconstituicdo da situacdo atual
hipotética, em virtude da anulacdo, total ou parcial, de um ato tributario, na mesma

utilizando o legislador a expresséao "ilegalidade™ como fundamento da dita reconstituicao.

Ora, a expressao "ilegalidade" aqui utilizada comporta, também, a violacdo de normas de

direito comunitario primario.

Reconhece-se, assim, ao Requerente o direito aos juros indemnizatérios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre os montantes indevidamente cobrados, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, artigo 43.,n.° 1 e
CPPT, artigo 61.°).

DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide:
i. Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia absoluta invocada pela

Requerida;

ii. Julgar procedente o pedido de anulacédo parcial da liquidacdo de ISV;

iii. Anular parcialmente a liquidagdo impugnada, quanto ao valor de
€ 1.482,71 e condenar a AT ao reembolso desta quantia ao Requerente;

iv. Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e
condenar a AT a pagar a Requerente juros indemnizatdrios desde a data

do pagamento do imposto até que ocorra o seu reembolso.

VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € € 1.482,71.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da AT atento o

decaimento.

Notifique.

Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.%, n.° 3, da Lei do
Tribunal Constitucional e 185.-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.

Lisboa, 29 de janeiro de 2024

(Catarina Belim)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

