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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 360/2023-T

Tema: IRS — Mais-Valias — reinvestimento valores de realizacdo — habitacao propria

permanente — domicilio fiscal.

SUMARIO:

VI.

A revogacdo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia atinente a
apreciacdo da legalidade daquela liquidacdo (na parte abrangida) se extinga por
inutilidade superveniente parcial da lide dado que, por terem sido eliminados os seus
efeitos, perde utilidade a sua total apreciacao.

Né&o tendo a Requerente encontrado (totalmente) na via administrativa a satisfacao da sua
pretensdo (porquanto permaneceram ainda, parcialmente, na ordem juridica montantes
que deram origem a novo acto de liquidacéo, substituto do primeiro) e tendo o Requerente
manifestado interesse que se fosse 0 mesmo escrutinado, entende-se que se devera manter
a instancia quanto a apreciagao desta “nova” liquidagao.

Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Cdodigo do IRS, sdo excluidos da
tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a
habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que
verificadas, cumulativamente, as condicdes ali previstas.

A alinea a) do n.° 6 do mesmo artigo 10.° estatui que ndo havera lugar ao beneficio
referido no nimero anterior quando, tratando-se de reinvestimento na aquisicao de outro
imével, o adquirente o ndo afete & sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até
decorridos doze meses apds o reinvestimento.

As referidas normas ndo remetem para o conceito juridico-fiscal de domicilio fiscal, o
qual apenas presume a habitacdo prépria e permanente, sendo possivel demonstrar a sua
localizacdo em morada distinta (cf. artigo 13.°, n.° 10, do Cédigo do IRS).

N&o beneficiando da presungdo através do domicilio fiscal, incumbe ao sujeito passivo

alegar e provar que tem a sua habitacdo propria e permanente num outro imovel, para

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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poder beneficiar do afastamento da tributagéo das mais-valias realizadas com a alienagéo
onerosa de bens imoveis, ndo impedindo o preenchimento da condicdo de aplica¢do do
regime de reinvestimento o facto de ndo ter comunicado a alteracdo do seu domicilio

fiscal a Autoridade Tributaria.

DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A...

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 19-06-2023,

decidiu o seguinte:
1. RELATORIO

1.1. A.., titular do NIF..., residente em ..., n°.., ..., em Carnaxide (adiante designado por
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 16-05-2023, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e
do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que € Requerida a Autoridade Tributaria

e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

1.2. O Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral peticionando que o Tribunal
Arbitral “(...) declare a ilegalidade do indeferimento da Reclamag¢do Graciosa
apresentada contra a liquidacéo adicional de IRS e, indirectamente, da liquidacao de
IRS (...) em causa, determinando a sua anulagdo, com fundamento em ilegalidade” mais

requerendo ser “(...) indemnizado pelos custos que teve com a presta¢do de garantia

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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bancéria para suspender o processo de execucdo fiscal a que estes documentos deram

origem (...)".

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 18-05-2023 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 07-07-2023, dado que o Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, tendo a nomeacdo sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e
b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Em 25-07-2023, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, na
mesma data, no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17° n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cépia do processo

administrativo.

A Requerida, em 03-10-2023, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnacdo no sentido de concluir que “(...) deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a

Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”.
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Adicionalmente, na mesma data, a Requerida anexou ao processo cépia do Processo

Administrativo.

Por despacho arbitral de 04-09-2023, foi 0 Requerente notificado para, no prazo de 5 dias
a contar da notificacdo do presente despacho, informar se mantinha interesse na
inquiricdo das testemunhas apresentadas no pedido arbitral e, em caso afirmativo, indicar

sobre que factos mencionados (no pedido) iria incidir a inquirigéo.

Por requerimento apresentado em 12-10-2023, o Requerente veio informar que mantinha
interesse na inquiricdo de testemunhas, indicando que as mesmas serdo inquiridas
relativamente aos factos referidos nos artigos 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 36, 37, 38

e 39 do pedido de pronuncia arbitral.

Adicionalmente, o Requerente veio requerer a substituicdo das duas testemunhas

arroladas no pedido por duas novas testemunhas, que identificou.

Em 13-10-2023, foram ambas as Partes notificadas de despacho arbitral com o seguinte
teor:

“Ao abrigo da alinea c) do artigo 16° e do n 2 do artigo 29° do RJAT, que estabelecem a
autonomia do tribunal arbitral na conducéo do processo e na determinacéo das regras
a observar e o principio da informalidade e tendo em vista maior facilidade no
agendamento da reunido e maior celeridade na tramita¢éo do processo, determina-se 0
seguinte:

- Agendar uma reunido, nos termos do disposto no artigo 18° do RJAT, para o dia
27-10-2023, pelas 14:15 horas;

- As testemunhas dever@o comparecer nas instalagdes do CAAD (em Lisboa ou no Porto),
0 que deverd ser informado ao CAAD com antecedéncia em relagdo a data da reunido;
- Os restantes intervenientes na reunido poderdo utilizar meios de comunicacdo a
distancia, para o que deverao contactar o CAAD com antecedéncia em relacéo a data da

reuniao;
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- Na reunido proceder-se-a a inquiricdo das testemunhas e havera lugar a alegacdes
orais, sem prejuizo de as Partes acordarem alegacGes escritas”.

No dia 27-10-2023 ndo se realizou a reunido agendada para inquiricdo das testemunhas

devido a ndo comparéncia da mandataria do Requerente e das testemunhas.

O Requerente, em 30-10-2023, apresentou requerimento no sentido de requerer que fosse

reagendada a referida inquiricdo de testemunhas, para uma data a indicar pelo CAAD.

Na mesma data, foi proferido despacho arbitral no sentido de reagendar a diligéncia de
inquiricdo para o dia 06-12-2023, pelas 14:15, nas instalacbes no CAAD (ou via
WEBEX), por ser esta a primeira data disponivel para agendamento da conveniéncia
deste Tribunal Arbitral/ CAAD. Adicionalmente, tendo em consideragdo o teor de dois
documentos anexados, pela Requerida, com o Processo Administrativo (Proc. CAAD n°
360/2023-T; SICJUT n°... ), um da DF de Lisboa (Servico de Financas de Lisboa ...), de
22-06-2023 e outro da DSIRS, com o n° .../23, de 14-07-2023, para 0s quais aqui se
remete, mandou o Tribunal Arbitral notificar “(...) o Requerente para, no prazo de 5 dias,
se pronunciar se pretende que o processo arbitral prossiga quanto a apreciacdo da
legalidade do acto tributario substituto (n° 2023..., no montante de EUR 29.063,46)
porquanto o acto de liquidacdo de IRS aqui impugnado (n° 2022..., no montante total de
EUR 34.638,51) ja ndo existe”.

Em 03-11-2023, o Requerente veio informar que pretendia que o processo arbitral
prossiga, para apreciacdo da legalidade do acto tributério substituto (liquidacdo n.°
2023..., no montante de EUR 29.063,46), uma vez que o acto de liquidacdo impugnado
(liquidagéo n.° 2022..., no montante total de EUR 34.638,51) j& ndo existe.

Em 05-12-2023, o Requerente apresentou requerimento no sentido de requerer que uma

das testemunhas fosse inquirida por videoconferéncia, pretensdo que foi indeferida por

despacho arbitral proferido na mesma data, com os fundamentos ai constantes.
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A Requerida apresentou requerimento, em 05-12-2023, no informar que pretendia

participar, via plataforma WEBEX, na reunido prevista para o dia 06-12-2023.

A reunido agendada para 06-12-2023 realizou-se para inquiricdo de uma s6 Testemunha,
tendo sido decidido pelo Tribunal Arbitral que o processo prosseguisse com alegacoes
escritas facultativas, a apresentar no prazo simultaneo de 10 dias, tendo sido agendada a

prolacdo da deciséo arbitral para o dia 22-01-2024.

Por Gltimo, o Tribunal Arbitral advertiu ainda o Requerente que, até ao termo daquele
prazo, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do
disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em 27-12-2023).

A Requerida apresentou as suas alegacgdes escritas em 18-12-2024, tendo concluido como

na Resposta.

A Requerente apresentou as suas alegacfes escritas em 19-12-2024, tendo concluido

como no pedido.

Em 15-01-2024, o Requerente foi notificado de despacho arbitral no sentido de “(...)
anexar, no prazo de cinco dias, procuracao forense emitida a favor da sua mandataria e
documentos relativos a alegada prestacdo de garantia bancaria (para suspender o
processo de execucdo fiscal a que a liquidacdo de IRS em crise tera dado origem), cuja

juncédo tem vindo a protestar (quer no pedido, quer nas alegacdes)”.

O Requerente apresentou requerimento, em 17-01-2024, no sentido vir “(...) requerer a
juncdo aos autos de procuragdo forense, ratificando todo o ja processado” e informar
que “(...) ndo chegou a ser prestada garantia bancaria, pelo que ndo serdo juntos

documentos respeitantes a mesma”, requerendo “(...) assim, a alterag¢do do pedido, no
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sentido de ser eliminado todo o segundo paragrafo, que incide sobre a garantia que se
iria prestar” e, em consequéncia, o pedido devera passar a ser que o Tribunal Arbitral
“(...) julgue procedente, por provado, o presente Pedido de Pronuncia Arbitral e que, em
consequéncia, declare a ilegalidade do indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada contra a liquidacdo adicional de IRS, e, indirectamente, da liquidacao
adicional de IRS aqui em causa, determinando a sua anulagdo, com fundamento em

ilegalidade”.
CAUSA DE PEDIR

O Requerente comeca por referir que, na sequéncia da notificacdo da decisdao de
indeferimento da reclamacdo graciosa n° ...2022..., apresentada contra a liquidacao
adicional de IRS e de juros compensatdrios n® 2022..., relativa ao exercicio de 2021, e da
respectiva demonstracdo de acerto de contas, vem apresentar pedido de prondncia arbitral
com o qual visa obter a anulacdo daquela decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa identificada e, indirectamente, da nota de liquidacdo de IRS e juros

compensatorios ali em causa, com fundamento em ilegalidade.

Esclarece o Requerente que, em data que ndo consegue precisar, foi notificado da decisao
de indeferimento da reclamacéo graciosa identificada no ponto anterior (da qual tomou
conhecimento, segundo alega, em Margo de 2023) porquanto, ““(..) em Fevereiro de 2023,
data em que a notificacdo tera sido enviada, (i) a sua morada fiscal encontrava-se
desactualizada, (ii) a carta que acompanhava a notificacdo ndo continha o codigo de
registo dos CTT, pelo que néo foi possivel verificar qual a data exacta de envio do mesmo
e (iii) o documento tera sido recebido por um vizinho, que a depositou na caixa do correio

do Requerente sem envelope e em data que nao se conseguiu apurar”.
Acrescenta que “em 19.04.2023, (...) solicitou, através do e-balcdo, a alteracéo

retroactiva da sua morada fiscal (...)” mas foi-lhe dito que tendo sido indeferida a

reclamacdo graciosa tinha de apresentar, para o efeito, Recurso Hierarquico.
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Refere o Requerente que, “(...) ndo obstante a informagdo solicitada (...), e o facto de
ser certo que, quando colocou a questé@o, o0 prazo para apresentar o recurso hierarquico
ja tinha sido ultrapassado, a Autoridade Tributaria indicou ao Requerente que deveria
apresentar recurso hierarquico e que a extemporaneidade deste seria avaliada aquando

da sua apresentacao”.

Entende o Requerente que “a resposta dada pela Autoridade Tributaria ndo so transmitiu
uma informagdo incorrecta ao Requerente (...), como ndo respondeu a questdo concreta
(qual a data da notificagcdo do indeferimento da reclamacéo graciosa) nem ofereceu
qualquer solucéo que permitisse, nos termos da lei, resolver as questdes aqui em causa”,
“pelo que, ndo pode deixar de se referir que este comportamento da Autoridade
Tributéria ndo cumpre minimamente com os deveres a que esta entidade esta obrigada,
nomeadamente os principios da justica, celeridade e respeito pelas garantias dos
contribuintes (...)” “e infringe de forma grosseira o principio da colaboracéo, ao qual
estdo sujeitos os contribuintes e a Autoridade Tributaria, e que obriga esta Gltima a
prestar assisténcia aos contribuintes nos seus deveres acessorios, bem como a prestar
esclarecimento regular e atempado das fundadas duvidas sobre a interpretacédo e

aplicag¢do das normas tributarias (...)".

Esclarece o Requerente que “Uma vez que ja ndo se encontrava em prazo para apresentar
o referido recurso hierarquico, (...) decidiu apresentar o presente pedido de pronuncia
arbitral, de modo a poder discutir a legalidade do indeferimento da reclamacéo graciosa
e da liquidacdo adicional de IRS, o que, necessariamente, implica discutir o tema da sua
residéncia fiscal (...)” mas, “a cautela, (...) apresentou ainda um segundo pedido de
alteracdo retroactiva da sua morada fiscal, pedido este que incluia, agora, as duas

ultimas alteragoes de residéncia (...)".

Quantos aos factos, refere o Requerente que “(...) é um cidaddo francés que, no inicio de

2015, adquiriu um imével em Portugal, o qual era utilizado como habitacdo secundéaria
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(...)” sendo que “(...) em 07.01.2016, (...) alterou a sua residéncia fiscal para aquela
morada, tendo passado a residir em Portugal, conforme resulta (...) do seu portal das

financas”.

Refere que “sendo estrangeiro, (...) ndo estava alerta para a importdncia que reveste o
facto de a morada fiscal estar actualizada, nem o impacto que a mesma pode ter noutras

areas da vida quotidiana (...)”.

Com efeito, refere o Requerente que “(...) quando se registou como residente em
Portugal, (...) indicou como morada o imovel que havia adquirido, sito na Rua do
n.°.. (...) Lisboa” sendo esta a sua morada fiscal que se mantém, “(...) como resulta da
informacé&o constante do portal das finangas (ndo obstante ter vendido o imével em Junho
de 2017)”.

Acrescenta que “no dia 20.06.2017, o Requerente adquiriu um imovel sito na Travessa
.., N.% ..., tornejando para a Rua do ... n.° ..., (...) Lishoa (...)” e “mais tarde, em
20.06.2017 o Requerente alienou o imdvel localizado naRua ..., n.° ... —..., freguesia do...,
passando o imovel localizado na Travessa ... a ser a sua habitacéo propria e permanente
(...)” tendo sido “(...) nesta morada que o Requerente passou [ai] a residir, pelo que
deveria ter alterado o seu domicilio fiscal junto da Autoridade Tributaria, conforme

decorre da lei”.?

Segundo alega o Requerente, “(...) por desconhecimento, o Requerente ndo informou a
Autoridade Aduaneira da sua mudanca de domicilio, tendo mantido a sua morada no

imével onde antes residira”.

2 Note-se que aqui ha lapso do Requerente, no pedido, quando indica a data de aquisicdo do imovel sito na
Travessa ..., n.° ..., porquanto de acordo com o Doc. n° 7 a data de aquisicao (escritura publica) é de 04-01-2017.
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Prossegue, referindo que “em Julho de 2021, (...) vendeu o imovel localizado na Travessa
.y N0, .., (...) Lisboa, onde residia (...), tendo adquirido, em Dezembro de 2021, o

imovel sito na ..., n.°.., ..., (...) Carnaxide, onde actualmente reside (...)”.

Acrescenta o Requerente que “a declaracdo de IRS respeitante ao ano de 2021 foi
entregue pelo contabilista certificado que (...) contratou (...)” tendo sido ““(...) indicado
na mesma o reinvestimento do valor de realizacdo numa nova habitacdo prépria e
permanente” mas esclarece que “foi apenas quando tomou conhecimento do valor do
imposto a pagar, relativamente a venda do apartamento sito na Travessa ..., n.° ...,
tornejando paraaRua...n.° ..., (...) Lisboa, que o Requerente se apercebeu de que havia
uma questdo, pois ndo esperava ser tributado sobre a venda do imdvel onde residia, na
medida em que utilizara o preco recebido para adquirir o apartamento onde passaria a

residir”.

Assim, “(...) foi apenas quando foi notificado da decisdo da Reclamagdo Graciosa que
se apercebeu de que, por desconhecimento, ndo alterara a sua morada fiscal, pelo que
decidiu fazé-lo (...)” porquanto “foi naquelas moradas (...) que o Requerente viveu,
dormiu, cozinhou, tomou as suas refei¢cdes, recebeu amigos, assistiu a programas de

televisdo e realizou todas as actividades que sdo realizadas no local onde se reside”.

Segundo entende o Requerente, “ndo pode, assim, deixar de se concluir que, entre
aquelas datas, a sua habitacdo propria e permanente se situou nas moradas indicadas,
tendo o Requerente apresentado documentos que comprovam a sua residéncia naqueles

imoveis (...) e arrolado, agora, testemunhas que poderdo comprovar estes factos”.

Nestes termos, entende o Requerente que “ndo pode esquecer-se que, mais do que 0S
aspectos formais, como a altera¢édo do domicilio junto do Servico de Financas, o que é
verdadeiramente relevante é a materialidade subjacente, ou seja, qual ou quais foram os
imoveis em que o Requerente habitou e entre que datas”, reiterando que “ao abrigo do

principio do inquisitorio (...) a Administra¢do Tributaria deve realizar todas as
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diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.

“E certo que o contribuinte deveria ter cumprido uma formalidade, comunicar as
alteracdes de residéncia a Autoridade Tributaria, e ndo o fez —mas tal ndo pode ter como
consequéncia ser ilegitimamente tributado” pelo que peticiona o Requerente que “a
correccao realizada devera ser anulada, considerando-se que, em 2021, o Requerente
vendeu a sua habitacdo propria e permanente, pelo que pode beneficiar do regime do

reinvestimento constante do Cédigo do IRS”.

“Alias, considerando a resposta recebida do ebalcdo, o Requerente considerou que
deveria actualizar a sua informacéo cadastral e indicar, desde logo, as varias moradas
onde vivera desde que passou a residir em Portugal (...)” porquanto “(...) ndo obstante
nao ter formalizado as alteracdes da sua residéncia/morada fiscal junto da Autoridade
Tributaria, o Requerente ja teve diversas moradas de habitacdo propria e permanente

desde que passou a residir em Portugal”.

Neste ambito, alega o Requerente que “tendo aplicado o valor resultante da venda da sua
habitacdo propria e permanente [sita na Travessa ..., N.° ... (...)] na compra da sua nova
e actual habitagdo propria e permanente [...,, n.%..., (...)]”, “(...) tem aqui aplica¢do a
alinea b) don.°5do artigo 10.° do Cdodigo do IRS, nos termos da qual, tendo o Requerente
feito o reinvestimento do prego de venda da sua habitacdo propria e permanente na
aquisicdo da sua nova habitacdo propria e permanente, dentro do prazo legalmente
estabelecido para o efeito, ndo deveria ser tributado sobre a mais-valia eventualmente
realizada”, “sendo (...) que (...) materialmente tenha passado a residir no imovel
adquirido” e, como “resulta do disposto na alinea na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do
Cadigo do IRS, o domicilio fiscal das pessoas singulares é o local da sua residéncia

habitual”.
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E, acrescenta, “confrontado com uma liquidagdo adicional de IRS no valor de

€34.638,51, (...) apresentou reclamacgdo graciosa contra a mesma’ porquanto alega que:

2.20.1. “ndo pode (...) a Autoridade Tributdria levar a que um contribuinte pague um
valor de imposto muito superior ao que é devido, negando-lhe o direito que a lei
Ihe concede de alterar, a todo o tempo, a sua morada fiscal”;

2.20.2. “nem pode a Autoridade Tributéria prestar informacdes incorrectas a um
contribuinte, como sucedeu neste caso, relativamente a apresentacao do recurso
hierarquico”;

2.20.3. “(...) tem o direito de provar, seja por que meios for, que determinada morada
corresponde a sua habitacéo prépria e permanente, ilidindo a presunc¢ao de que

a morada fiscal é o lugar de residéncia”.

Entende o Requerente que a referida “(...) liguida¢do adicional de IRS ndo respeita
nenhum destes principios, da mesma forma que ndo respeita o disposto nos n.%s 5 e 6 do
artigo 10.°, ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do Cddigo do IRS”, pelo que “(...) ndo
pode deixar de se considerar que o indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada
pelo Requerente (...) devera ser considerado inconstitucional e ilegal, vicios que se

estendem a liquidacao de IRS em andlise, que deve ser anulada”.

Conclui o Requerente o pedido no sentido de requerer que este Tribunal Arbitral julgue
procedente, por provado, o presente PPA e que, em consequéncia, declare a ilegalidade
do indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada contra a liquidacdo adicional de
IRS e, indirectamente, da liquidacao adicional de IRS aqui em causa, determinando a sua
anulacdo, com fundamento em ilegalidade, mais requerendo ser indemnizado pelos custos
que teve com a prestacdo de garantia bancaria para suspender o processo de execuc¢édo

fiscal a que estes documentos deram origem.

3. RESPOSTA DA REQUERIDA
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A Requerida, na Resposta apresentada, comecga por sintetizar o pedido arbitral
apresentado pelo Requerente e, de seguida, remete e da “(...) como integralmente
reproduzida a decisdo de pronuncia da DSIRS, tendente a manutencéo do ato ora posto

em crise (...)".

Por outro lado, quanto ao enquadramento factual e juridico, refere a Requerida que “(...)
reproduz-se, por com o mesmo se concordar inteiramente, fazendo nosso, o teor da
informacéo, da deciséo da reclamacdo graciosa, que subjaz a decisdo de pronuncia pela

manutengdo do ato ora posto em causa (...)”.

Assim, alega a Requerida que “face ao exposto (...) as liquidagées (...) encontram-se
dentro da legalidade”, concluindo que ““(...) ndo poderd ser atendida a pretensiao do

Requerente”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e € competente quanto a apreciacdo do pedido de pronuncia

arbitral formulado pelo Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronlncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.3

3 Com efeito, 0 Requerente foi notificado da liquidagdo de IRS n° 2022..., de 25-11-2022, relativa ao ano de 2021,
no valor de EUR 34.638,51, tendo apresentado em 19-12-2022, Reclamac&o Graciosa (n°...2022...) contra aquela
liquidacdo, por ndo concordar com o fundamento da mesma, a qual foi objecto de Despacho de Deferimento
Parcial, datado de 12-05-2023, proferido pelo Chefe de Servico de Financas, ao abrigo de Delegacdo de
Competéncias. O Requerente apresentou este pedido de prondncia arbitral em 16-05-2023, ou seja, dentro do prazo
de 90 dias a contar daquela data.
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Na pendéncia da acgdo, com a juncdo aos autos do processo administrativo, pela
Requerida, verificou este Tribunal Arbitral que, conforme ai documentado, “(...) em
funcdo da decisdo de deferimento parcial proferida no @mbito do procedimento de
reclamacdo graciosa n®...2022... (...)” a liquidagdo de IRS n° 2022 ... (objecto do pedido),
no montante de EUR 34.638,51, foi substituida por outra liquidacao relativa aos mesmos
ano e tributo (a n® 2023...), na qual se apurou menor valor de imposto a pagar (EUR
29.063,46) porquanto na decisdo de deferiu parcialmente aquela reclamacéo graciosa foi
deferida a pretensdo do Requerente relativa ao facto de serem consideradas as despesas
incorridas com o imdvel alienado (inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...,

concelho de Lisboa, sob o artigo ...).

Pretendendo o Requerente que o processo arbitral prosseguisse para apreciacdo da
legalidade do acto tributario substituto (liquidagdo n.° 2023 ..., no montante de EUR
29.063,46), verifica-se que o valor do pedido de pronuncia arbitral tera de ser fixado em
funcdo do valor da liquidacdo de IRS que (originariamente) o Requerente impugna (a n°
2022..., no valor total de EUR 34.638,51), porquanto o montante do pedido arbitral deve
ser aferido a data da constituicdo do Tribunal Arbitral, em funcdo da sua utilidade

econémica.
Em consequéncia da anulacdo da liquidacao de IRS subjacente ao pedido sera analisada,
também no Capitulo 6. desta Decisdo, a eventual excepcdo da inutilidade superveniente

da lide quanto aquela liquidacéo.

N&o foram suscitadas quaisquer outras excepcbes de que cumpra conhecer nem se

verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

5.2.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

nédo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) €), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

O Requerente é um cidaddo francés que, em 06-01-2015, adquiriu um imdvel em
Portugal, na Rua ..., n° ..., ..., em Lisboa, o qual era utilizado como habitacdo secundéria,

em conformidade com cépia do doc. n° 5.

Em 07-01-2016, o Requerente alterou a sua residéncia fiscal para a morada referida no
ponto anterior, tendo passado a residir em Portugal, conforme resulta da informacéo que
consta do portal das financas, segundo a qual, até entdo estava domiciliado no n° ... ... :

Franca.
O Requerente adquiriu, em 04-01-2016 um imdvel sito na Travessa ..., n°..., ... (tornejando
para a Rua ... n°...), em Lisboa, pelo preco de EUR 230.000,00, em conformidade com

copia do doc. n° 7.

O Requerente vendeu o imovel situado na Rua ..., n° ..., ...., em Lisboa, em 20-06-2017,

pelo preco de EUR 450.000,00, em conformidade com cépia do doc. n° 6.
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A partir de 20-06-2017, a habitagdo prdpria e permanente do Requerente passou a ser no
imdvel localizado na Travessa ... n°..., ..., em Lisboa, em conformidade com c6pia do doc.

n° 7, passando ai a residir.

O Requerente ndo alterou, naquela altura, para efeito fiscais, junto da Autoridade
Tributéria, o seu domicilio fiscal para a Travessa ... n° ..., ..., em Lisboa.

O Requerente apresentou, em 19-04-2020, um pedido de alteracdo de morada fiscal com
efeitos retroactivos, no sentido de ser “tido em conta o pedido de alteragdo de residéncia
fiscal com efeitos retroativos a 20.06.2017, para o imdvel sito na Travessa..., n.% ..., ...,
freguesiade..., ...-... Lisboa (...), uma vez que este imovel passou a ser, em Junho de 2017,

a minha habitacdo propria e permanente”.

O Requerente vendeu, em 20-07-2021, o imdvel localizado na Travessa ..., n° ..., ..., em
Lisboa, pelo preco de EUR 425.000,00, em conformidade com cépia do doc. n° 8.

O Requerente suportou despesas e encargos com a respectiva aquisicao, alienacao e/ou
valorizacdo no montante total de EUR 36.447,00, em conformidade com cOpia constante

do processo administrativo.

O Requerente adquiriu, em 20-12-2021, o imével sitona ..., n° ..., ..., em Carnaxide, pelo
preco de EUR 361.000, em conformidade com c6pia do doc. n° 9.

O Requerente reside, desde a data da aquisi¢do do imovel identificado no ponto anterior

na..., n.., ..., em Carnaxide, em conformidade com cdpia do doc. n° 9.
O Requerente entregou, em 04-06-2022, a declaragédo de IRS respeitante ao ano de 2021,

tendo na mesma declarado, com o objectivo de declarar o reinvestimento do valor de

realizacdo numa nova habitacao propria e permanente, 0s seguintes elementos:
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5.14.1. No campo 4001 do quadro 4 do Anexo G, o Requerente fez constar os valores
de aquisicdo (EUR 230.000) e de alienacdo (EUR 425.000) da fracéo E do prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o
artigo ... (ou seja, a informacéo relativa ao imével sito na Travessa ..., n°..., ...,
tornejando paraa Rua ... n° ..., em Lisboa;

5.14.2. Despesas e encargos suportados com as respetivas aquisi¢ao e/ou alienacdo (ou
valorizacdo) do referido imovel, no montante de EUR 36.447,00;

5.14.3. No quadro 5 A do mesmo Anexo G, o Requerente preencheu os campos 5001 —
2021; 5002 — 4001; 5006 — “Valor de realizagcéo que pretende investir (sem
recurso ao credito)” - EUR 425.000; 5008 — “Valor de realizacdo reinvestido
no ano da declaracéo apo6s a data da alienacéo (sem recurso ao crédito)” - EUR
425.000,00.

Com base na declaragdo modelo 3 de IRS acima identificada, foi efectuada em 08-06-
2022 a liquidacgdo de IRS n°2022..., no &mbito da qual foi apurado o montante de imposto
a pagar de EUR 27.704,44.

Em 08-06-2022 foi instaurado no Servico de Financas (SF) de Lisboa ... um procedimento
de gestdo de divergéncias em nome do Requerente, relativo ao exercicio de 2021, e

respeitante ao codigo D25 (reinvestimento em imoveis).

Com base nas conclusdes apuradas no procedimento mencionado no ponto anterior, foi
oficiosamente elaborada pelos servicos da Requerida, em 15-11-2022, em nome do
Requerente, uma declaracdo modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2021, a qual foi também

acompanhada do Anexo G.

No campo 4001 do quadro 4 do Anexo G que acompanhou a declaragéo oficiosa de IRS
identificada no ponto anterior, os servicos tributarios mantiveram todos os dados que
haviam sido declarados pelo Requerente na declaracdo por ele apresentada em
04-06-2022, com excecdo do montante relativo a despesas e/ou encargos relativos a
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aquisicdo, alienacdo ou valorizacdo da fracdo, que foi alterado para o valor de
EUR 7.936,88 e foi retirado do quadro 5 A qualquer elemento relativo a um hipotético
reinvestimento do valor obtido com a alienacéo da fracdo E do prédio inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de ... (concelho de Lisboa), sob o artigo ... (ou seja, relativa

ao imavel sito na Travessa ..., n° ..., ..., tornejando paraa Rua ... n° ..., em Lisboa).

Com base na declaragdo identificada no ponto 5.14., supra, foi efectuada em 25-11-2022
a liquidacdo de IRS n° 2022..., no ambito da qual foi apurado o montante de imposto a
pagar de EUR 34.535,21, quantia a qual acresceu a importancia de EUR 103,30 a titulo
de juros compensatdrios, o que totalizou o valor a pagar de EUR 34.638,51, em

conformidade com cépia do doc. n° 1.

Em 29-11-2022, a Requerida procedeu ao acerto de contas com 0 montante apurado na
liquidac&o de IRS n° 2022 ... (efectuada em 08-06-2022), através do acerto de contas n°
2022... .

O Requerente ndo efectuou o pagamento do IRS liquidado pela liquidacdo de IRS n°
2022... .

Por ndo concordar com o fundamento da liquidacdo, o Requerente apresentou, em
19-12-2022, Reclamacéo Graciosa (n°...2022...) contra aquela liquidacdo de imposto, em

conformidade com cépia constante do processo administrativo.

A notificacdo ao Requerente do projecto de indeferimento parcial da Reclamacdo
Graciosa interposta (Oficio de 15-02-2023) foi enviada através de carta registada (n° RF
... PT), para a morada sitana Rua ..., n°.., ..., em Lisboa, bem como para o notificar para,
no prazo de 15 dias a contar da data em que se concretizou a notificacdo, exercer,
querendo, o direito de participacdo naquela decisdo de indeferimento parcial da
Reclamacdo Graciosa na modalidade de audicdo previa, em conformidade com copia

constante do processo administrativo.
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5.24. O referido projecto de indeferimento parcial teve como fundamento a seguinte

informacao:

“(...). No dambito de detengao de irregularidades alertado pelo sistema de gestdo de
divergéncias (...) foi o reclamante notificado, a 08/06/2022, para justificar a residéncia
do titular diferente do imdvel objeto de reinvestimento e/ou comprovacao dos valores de
empréstimos ou de valores de reinvestimento declarados. Na auséncia de resposta foi
elaborada a notificacdo para audicdo prévia, enviada por correio registado sob o n° RF
... PT, enviada em 13/09/2022, devolvida a este servico. Na auséncia de resposta,
procedeu este servigco a elaboracdo de documento de corre¢do com o n°...-2021-... -...,
com a liquidacdo n° 2022..., de que resultou imposto a pagar no montante de EUR
34.638,51, onde foi desconsiderada a possibilidade de reinvestimento. (...). Nao
conformado com a liquidagéo, a 19/12/2022, apresentam via internet, reclamacéo
graciosa. Assim, da analise efetuada ao sistema informatico, complementado pelos
documentos apresentados, verifica-se que a 20 de julho de 2021, o reclamante, aliena o
prédio urbano, sito na Travessa ... n° ..., ..., inscrito na matriz sob o artigo n°..., fracéo E
da freguesia de ..., Lisboa, pelo valor de € 425.000,00. A aquisi¢do ocorreu 4 de janeiro
de 2016, através de escritura de compra e venda adquire o referido imdvel, sem recurso
a crédito, pelo valor de € 230.000,00. No que diz respeito ds despesas e encargos com a
fracdo alienada, de acordo com o artigo 51° do CIRS, para determinagdo das mais-
valias, acrescem ao valor de aquisi¢do, “...a) os encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos Ultimos 12 anos, e as despesas nhecessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisicéo e alienacédo, bem como a indemnizagao
comprovadamente paga pela renuncia onerosa a posi¢fes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 1
do artigo 10.%; b) As despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicdo e alienacao, nas situacles previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°.

(...). A fim de fazer prova do alegado, juntou ao processo determinados documentos,
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nomeadamente, documentos e faturas relacionadas com despesas inerentes ao imovel
alienado, que se elencam:

1. IMT, no valor de € 7.936,88

2. 1S, no valor de € 1.840,00

3. Fatura n°2016/17, no valor de € 345,45, emitida a 04/01/2021, por B..., Notaria, NIF
... . A fatura encontra-se emitida em nome do reclamante e respetivo NIF, referente ao
valor de escritura.

4. Fatura PT008/0348, no valor de € 10.068,75, emitida a 04/06/2021, pela empresa C...,
SA, NIF ..., referente a 50% Comissdo imobiliaria (...).

5. Fatura PT008/0558, no valor de € 10.068,75, emitida a 24/07/2016, pela empresa C...,
SA, NIF ..., referente a 50% Comissdo imobiliaria (...).

Os documentos acima descritos enquadram-se no disposto do artigo 51° do CIRS, atras
referido, no valor global de € 30.259,83, na medida em que sdo exemplos de despesas
necessarias e efetivamente praticadas inerentes a aquisicao e alienacéo. Da consulta ao
Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte, verifica-se que a reclamante, a data da
alienacdo, tinha o domicilio fiscal na Rua ... n° ... — ..., na freguesia do ..., pelo que o
imovel ndo constituia a sua habitacdo propria e permanente. Mais se verifica que mantém
até a presente data o mesmo domicilio fiscal. Perante os factos apurados néo se verifica
0 preceituado no n° 5 do artigo 10° do CIRS que refere, Sdo excluidos da tributacédo os
ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacéo propria
e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes condi¢fes: a) O valor de realizagdo, deduzido da
amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel, seja
reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imdvel, de terreno para construcdo de
imovel e ou respetiva construcdo, ou na ampliagdo ou melhoramento de outro imével
exclusivamente com o mesmo destino (...); b) O reinvestimento previsto na alinea
anterior seja efetuado entre 0s 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados
da data da realizagdo; c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao
reinvestimento, ainda que parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de

rendimentos respeitante ao ano da alienagéo; Conclui-se que para a declaragdo de 2021,
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ndo pode ser considerado, no anexo G, que o imével alienado constituia a habitacao
propria e permanente, do reclamante, ndo podendo, consequentemente, ser considerado
0 reinvestimento.

Proposta de deciséao

Pelos factos mencionados anteriormente, sou da opinido que a presente reclamacéo deva
ser deferida parcialmente e, em consequéncia seja elaborado Documento de Correcéo
(...), ndo sem que antes seja notificado o reclamante para, querendo, exercer o seu direit0

de audic¢do previa (...)".

A notificacdo referida no ponto 5.23., supra, veio devolvida com a indica¢do de que o
Requerente ndo residia naquela morada, em conformidade com coOpia constante do

processo administrativo.

Foi enviada ao Requerente (Oficio de 30-03-2023), para a mesma morada referida nos
pontos anteriores, uma segunda notificacdo, através de carta registada (n° RF ... PT), com
0 mesmo proposito da notificacdo referida no ponto 5.231., supra, em conformidade com

copia constante do processo administrativo.

A notificacdo veio devolvida com a mesma indicacdo de que o Requerente nao residia na

referida morada, em conformidade com copia constante do processo administrativo.

O Requerente ndo exerceu o direito de audicdo por escrito, em conformidade com cépia

constante do processo administrativo.

Em 19-04-2023, o Requerente solicitou, através do e-balcdo, um pedido de alteracdo de
residéncia fiscal com efeitos retroativos a 20-06-2017, para o imdvel sito na Travessa ...,
n°... ..., freguesia de ..., em Lisboa, “(...) uma vez que este imovel passou a ser, em Junho
de 2017, a [sua] habitacéo prépria e permanente”, em conformidade com copia do doc.

ne 3.
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Com este pedido, que veio a ser indeferido em 08-05-2023, com fundamento no facto de
“(...) tendo sido indeferida a reclamagdo graciosa (...), é em sede de recurso hierarquico
que solicita a mesma”, anexou copia de facturas de consumos de agua (EPAL) de 24-08-
2017, de 27-12-2017 e de 22-02-2018, copia de factura da NOS de fevereiro/2018,
relativa a “Pacote IRIS 100 megas” e carta de escritério de advogados (D..., SP, RL) de
12-07-2021, todas elas enviadas para 0 Requerente e para a morada da Rua ... n° ...
(também Travessa ..., n°...), em Lisboa (e anexadas ao pedido arbitral, em conformidade

com copia do doc. n° 3)

Foi enviado para a morada do Requerente na Rua ..., n° ..., ..., em Lisboa, através de carta
registada com A/R (n° RF ... PT), Oficio de 15-05-2023, relativo a notificacdo do
Despacho de Deferimento Parcial da Reclamacdo Graciosa interposta, datado de 12-05-
2023, proferido pelo Chefe de Servico de Financas, ao abrigo de Delegagdo de

Competéncias, em conformidade com cdpia constante do processo administrativo.

O despacho referido no ponto anterior foi proferido com base em informacéo que propés
que “(...) a (...) reclamac¢do graciosa [deve] ser deferida parcialmente, convolando-se
em definitivo o despacho de 15/02/2023 e em consequéncia seja elaborado Documento
de Correcéo, de acordo com o mapa infra (correlacéo das despesas e encargos):
Freguesia:...

Artigo matricial: U -...fracdo

E Realizagdo: € 425.000,00 (07/2021)

Aquisicdo: € 230.000,00 (2016/05)

Despesas e encargos: 30.259,83”.

A notificagao referida no ponto anterior veio devolvida com a indicagao de “desconhecido

na morada”, em conformidade com copia constante do processo administrativo.

Em consequéncia do deferimento parcial da Reclamacdo Graciosa apresentada, a
Autoridade Tributaria procedeu, em 15-05-2023, a elaboracdo de uma nova declaracéo
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oficiosa em nome do Requerente, relativa ao IRS do ano de 2021, a qual foi igualmente
acompanhada de um Anexo G.

No “novo” Anexo G referido no ponto anterior, constam do campo 4001 do quadro 4
todos os elementos ja patentes no seu congénere que acompanhou a declaracéo oficiosa
elaborada em 15-11-2022 mas a Autoridade Tributaria alterou o valor relativo a despesas
e encargos com a aquisicao e/ou alienacdo (ou valorizacdo) da fracdo para o montante de
EUR 30.259,83, mantendo também completamente em branco todos os campos do quadro

5 A do referida anexo, em conformidade com processo administrativo.

O Requerente apresentou, em 16-05-2023, novo pedido de alteracdo retroactiva da sua
morada fiscal, pedido este que incluia, agora, as duas ultimas alteracdes de residéncia, em

conformidade com c6pia do doc. n° 4, nos seguintes termos:

“a. Com producao de efeitos a data de 2017.06.20 até 2021.07.20 — Travessa ..., n°..., ...
Esquerdo, ...-... Lisboa; b. Com producdo de efeitos a data de 2021.12.20 - ...,

n..., ..., ...-... Carnaxide”
O Requerente apresentou, em 16-05-2023, este pedido de pronuncia arbitral.

Com base na declaragéo oficiosa modelo 3 de IRS identificada no ponto 5.34., supra, foi
efectuada, em 19-05-2023, a liquidacdo de IRS n° 2023..., no &mbito da qual foi apurado
0 montante de imposto a pagar de EUR 29.063,46, em conformidade com processo

administrativo.
De acordo dom os elementos do sistema informético da Requerida, o domicilio fiscal do

Requerente foi alterado, em 19-05-2023, para a ..., n° ..., .., em Carnaxide, em

conformidade com processo administrativo.
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Em 23-05-2023, os servicos tribuarios procederam ao acerto de contas com 0 montante
apurado na liquidacdo de IRS n° 2022..., efectuada em 25-11-202, através do acerto de

contas n° 2023..., em conformidade com processo administrativo.

Foi enviada ao Requerente, para a mesma morada referida nos pontos anteriores, uma
segunda notificacdo, através de carta registada (n° RF ... PT), de Oficio de 26-05-2023,
relativo a notificacdo do Despacho de Deferimento Parcial, datado de 12-05-2023, pelo
Chefe de Servico de Finangas, ao abrigo de Delegacdo de Competéncias, da Reclamacéo

Graciosa interposta, em conformidade com cépia constante do processo administrativo.

No ambito do presente processo (Proc. CAAD n° 360/2023-T; SICJUT n°...), o Servico
de Finangas de Lisboa ... emitiu, em 22-06-2023, uma Informacao que, concluindo pela
proposta de manutencdo do acto de liquidagdo de IRS objecto do pedido de pronincia

arbitral, refere ainda entre outros elementos relativos ao processo em analise, 0 seguinte:

“(...). Il B. 2 — (...) Nao obstante (...) em fun¢do da decisdo de deferimento parcial
proferida no ambito do procedimento de reclamacédo graciosa n° ...2022...haver sido
efetuada posteriormente a liquidagéo de IRS n® 2022... (a contestada pelo sujeito passivo)
outra liquidacdo relativa aos mesmos ano e tributo (a n° 2023...), na qual se apurou
menor valor de imposto a pagar, a verdade é que a decisdo que esteve na base da
respetiva elaborag¢do incidiu (...) sobre despesas e encargos relativos a impostos
suportados com a respetiva aquisicdo e despesas com a intervencdo de entidade
mediadora imobilidria na respetiva transmissao, que os servicos fiscais consideraram
suscetiveis de serem consideradas ao abrigo do disposto na al. a) do n° 1 do art. 51° do
CIRS. Na mesma reclamacéo nao foi, porém, deferida a pretensdo do sujeito passivo em
ver ser considerada a sua intencdo de reinvestimento de parte do valor obtido com a
alienacdo da E do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho
de Lisboa, sob o artigo ... . Sendo essa a questdo que aquele vem, através do presente
processo, suscitar junto do CAAD. Nesta circunstancia, prossegue-se na analise da

pretensdo do requerente, que, no cabecalho do requerimento, afirma expressamente vir
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colocar em causa junto do tribunal arbitral a liquidac&o de IRS n® 2022.... Tendo, porém,
em conta que o que vier a ser decidido quanto a este ato tributario se podera projetar no
seu congénere n°® 2023..., efetuado em 19-05-2023 (...)".

Esta informacdo foi complementada pela constante de documento emitido, em 14-07-
2023, pela DSIRS, com o n° .../23, emitido no mesmo sentido do documento referido no

ponto anterior.

Com base no depoimento da Testemunha inquirida, em 06-12-2023, d&-se como provado
que o Requerente, em conformidade com o alegado, entre Janeiro de 2016 e Junho de
2017, residiu na Rua ..., n° ..., ..., em Lisboa, entre Junho de 2017 e Junho de 2021, o
Requerente residiu na Travessa ... n° ... (tornejando paraa Rua ... n°...), em Lisboa e desde
Dezembro de 2021 até a presente data, 0 Requerente reside na..., n° ..., ... A, em
Carnaxide.

Em conformidade com o depoimento, foi naquelas moradas, entre as referidas datas que
0 Requerente viveu (nomeadamente, dormia, tomava as suas refei¢des, recebia amigos,
com o foi o0 caso da Testemunha inquirida que, esclareceu que sempre que vinha a Lisboa

0 visitava na sua casa, tendo conhecido todas aquelas moradas).

A Testemunha referiu que cada uma das casas em que visitou 0 Requerente, as mesmas
estavam totalmente mobiladas e em condic¢Ges de nelas poder ficar alojado, como foi 0
seu caso referiu que pernoitava de um dia para o outro em casa do Requerente quando o

visitava.
A Testemunha referiu que se recorda das datas das varias visitas realizadas ao Requerente

porquanto, por motivos pessoais (questdes de salde) esteve ausente em Franga (em

tratamento) mas quanto vinha a Portugal, visita 0 Requerente.
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5.48. A Testemunha confirmou que, em 2017, 2018 e 2019, visitou o Requerente no imovel
localizado na Travessa ... n.° ... (tornejando paraa Rua ... n°....), em Lisboa, sendo que em

2021 visitou 0 Requerente na sua casa em Carnaxide.

5.49. O Requerente veio confirmar no processo arbitral que ndo chegou a prestar garantia
bancéria para pagamento do IRS liquidado.

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.50. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posices assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).
Dos factos ndo provados
5.51. Nao ficou provado qualquer pagamento do IRS liquidado.

5.52. Néo se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

arbitral.
6. MATERIA DE DIREITO

6.1. No caso, 0 objecto principal do processo, em conformidade com o pedido arbitral
apresentado, reporta-se a uma liquidacdo de IRS (a n® 2022..., respeitante ao ano de 2021,
no montante de EUR 34.638,51) relativa a ndo consideracdo do reinvestimento do valor
de realizacdo, apurado com a venda de imovel, na aquisicdo de habitacdo propria
permanente, por alegada inobservancia de requisito legal, em conformidade com a
fundamentacdo da Requerida, bem como ao despacho de indeferimento da Reclamagéo

Graciosa interposta contra aquela liquidacéo de IRS.
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Contudo, com a jungédo aos autos do processo administrativo, pela Requerida, verificou
este Tribunal Arbitral que, em dois documentos dele constantes (acima identificados nos
pontos 5.42. ¢ 5.43.), “(...) em fun¢do da decisdo de deferimento parcial proferida no
ambito do procedimento de reclamacéo graciosa n° ...2022... (...)” a liquidac¢do de IRS
n® 2022 ...(objecto deste pedido) foi substituida por outra liquidacao relativa aos mesmos
ano e tributo (a n°® 2023...), na qual se apurou um valor de imposto a pagar menor (néo
obstante ter sido indeferida a pretensdo do Requerente quanto a ser considerada a sua
intencdo de reinvestimento do valor obtido com a alienacdo do prédio inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... (imével sito na

Travessa..., n°.., ..., em Lisboa).

Notificado o Requerente, por despacho arbitral de 30-10-2023, no sentido de se
pronunciar, no prazo de 5 dias, se pretendia que o processo arbitral prosseguisse quanto
a apreciacdo da legalidade do acto tributario substituto (n® 2023..., no montante de EUR
29.063,46) porquanto o acto de liquidacdo de IRS aqui impugnado (n° 2022..., no
montante total de EUR 34.638,51) ja ndo existia, aquele veio informar que pretendia que
0 processo arbitral prosseguisse para apreciacdo da legalidade do acto tributario
substituto.

Questdo prévia — da inutilidade superveniente da lide

6.4.

Como resulta dos factos provados, embora o acto de liquidacdo de IRS substituto tenha
data anterior (19-05-2023) a data de constituicdo do Tribunal Arbitral (20-07-2023), ndo

ha qualquer evidéncia que:

6.4.1. A Requerida tenha utilizado o mecanismo dos n° 1 e 2 do artigo 13° do RJAT
(Efeitos do pedido de constituicdo de tribunal arbitral), ou seja, tenha usado a
prerrogativa descrita naquele artigo [no sentido de o dirigente maximo do servigo
da administracdo tributaria, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral (no caso, em 16-05-2023), proceder a
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revogacao, ratificacéo, reforma ou conversdo do acto tributério cuja ilegalidade
foi suscitada, praticando, quando necessario, acto tributario substitutivo,
observando as formalidades previstas ou, *

6.4.2. O Requerente tenha tido conhecimento daquela revogacdo parcial antes da
constituicdo do Tribunal Arbitral, porquanto dessa revogacao parcial do acto
tributario impugnado foi dado conhecimento ao Tribunal Arbitral, pela
Requerida, com a juncdo do Processo Administrativo (03-10-2023), ou seja, ja

na pendéncia do processo arbitral.

6.5. Neste contexto, no que diz respeito as consequéncias processuais da anulacdo

administrativa, ocorrida antes de constituido o Tribunal Arbitral, mas cujo conhecimento

da mesma chegou aos interessados j na pendéncia do processo impugnatoério, interessa

considerar o disposto nos n° 1 e 3 do artigo 64° do CPTA (aqui subsidiariamente

aplicavel), nos termos dos quais se prevé que “1 - Quando, na pendéncia do processo, 0

ato impugnado seja objeto de anulacdo administrativa acompanhada ou sucedida de

nova requlacdo, pode 0 autor requerer que 0 Processo prossiga contra 0 novo ato com

fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades (...)” e que “3 - O dispostonon.°1

¢ aplicavel a todos 0s casos em gue o0 ato impugnado seja, total ou parcialmente, alterado

ou substituido por outro com 0s mesmos efeitos, e ainda no caso de o ato anulatério ja

ter sido praticado no momento em gue 0 processo foi intentado, sem que o autor disso

tivesse ou devesse ter conhecimento” (sublinhado nosso).>

4 Neste mesmo sentido, como refere Carla Castelo Trindade, no “Regime Juridico da Arbitragem Tributéria
Anotado”, 2016, Editora Almedina, pagina 333 e seguintes, “a Administragdo Tributdria pode (...), ao abrigo do
n° 1 deste artigo 13°, revogar, ratificar, reformar ou converter o acto tributario objecto do pedido de pronincia
arbitral, devendo notificar o presidente do CAAD da sua decisdo” no prazo de 30 dias a contar do conhecimento
do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral. “Sobre este dever de notificacdo refira-se (...), que caso a
Administracdo Tributdria ndo notifigue 0 CAAD da sua decisdo, no prazo de 30 dias, tal ndo implica uma
paralisacdo do procedimento”, admitindo-se “(...) tacitamente, que o acto tributario que 0 sujeito passivo
pretende ver discutido em sede arbitral se mantém, ou seja, que a Administracao néo revogou, rectificou, reformou
ou converteu 0 acto” (sublinhado nosso).

5 Neste sentido, vide acérddo arbitral proferido no ambito do processo n® 299/2020-T, de 10-11-2021.
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Nestes termos, nas situacfes em que 0 acto impugnado é objecto de anulacéo
administrativa seguida de nova defini¢do da situacdo juridica (nova liquidacéo), admite-
Se que O processo impugnatério prossiga contra o novo acto com fundamento na

reincidéncia nas mesmas ilegalidades.®

Assim, “prevé-se ai a hipétese tipica de ampliacdo do objeto do processo quando, na

pendéncia de um processo impugnatério, a Administracdo anule o ato impugnado

praticando um novo ato em sua substituicdo contra o gual o impugnante podera ter ainda

interesse em reagir” por se manter ainda uma parte da liquidagdo com a qual o sujeito

passivo ndo concorda (sublinhado nosso).

No caso em anélise, a Requerida limitou-se a anular parcialmente o acto de liquidacao
impugnado (0 n® 2022..., no montante total de EUR 34.638,51), pela consideragéo do
despacho de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa apresentada, substituindo-o
agora por uma nova liquidacdo (a n°® 2023..., no montante de EUR 29.063,46),
satisfazendo assim apenas parcialmente a pretensdo impugnatdria do Requerente pelo que
este veio solicitar a apreciacdo da legalidade quanto a este “novo” acto de liquidagdo,

substituto do anterior, pugnando o Requerente pela sua anulacgéo.

Significa isto que a liquidacdo de IRS objecto do pedido (a n® 2022...) e sindicada nos
presentes autos foi parcialmente anulada, no sentido de serem consideradas despesas com
a alienacgdo/aquisicdo dos imoveis relativamente aos quais o Requerente refere ter havido

reinvestimento e substituida por outra.

Na verdade, a anulagéo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia atinente
a apreciacdo da legalidade daquela liquidacdo na parte abrangida pelo despacho de
revogacao (anulagéo), se extinga por inutilidade superveniente parcial da lide, dado que,

por terem sido eliminados os seus efeitos, perde utilidade a apreciagéo, em relacdo a tal

® Neste sentido, com as necessarias adaptacdes, vide processo 715/2022-T, de 07-03-2023.
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liquidac&o, dos vicios alegados em ordem & sua invalidade, ficando sem objecto a

pretensdo impugnatdria contra ela deduzida.

Mas néo tendo a Requerente encontrado totalmente na via administrativa a satisfacdo da
sua pretensdo, porquanto permaneceram (ainda que parcialmente), na ordem juridica
montantes que deram origem a novo acto de liquidagéo (substituto do primeiro) e tendo
0 Requerente manifestado interesse que se fosse 0 mesmo escrutinado porquanto dizia
respeito a alegadas ilegalidades cometidas na liquidacao original, objecto de impugnacéo,
entende-se que se devera manter a instancia para apreciagdo desta “nova” liquidacdo

porguanto a mesma respeita a uma parte da anterior.

Nestes termos, este Tribunal Arbitral entende verificar-se a inutilidade superveniente
parcial da lide no que diz respeito ao pedido de anulacdo do acto tributério, na parte
abrangida pelo despacho de revogacao (anulagéo) parcial, ou seja, relativamente ao acto
de liquidacdo substituido, com as consequéncias dai decorrentes, mantendo-se a instancia

quanto ao acto de liquidacao substituo.

Questao a decidir

6.13.

6.14.

Prosseguindo a instancia quanto a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacdo de IRS
n°2023..., no montante de EUR 29.063,46, importa apreciar e decidir se 0 mesmo padece

de vicio de violacéo de lei.

Para o efeito, atenta a factualidade dada como provada e as normas legais em vigor a data
dos factos, cabe ao Tribunal apreciar o direito do Requerente poder (ou ndo) beneficiar
da excluséo da tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo do prédio que alega
constituir a sua habitacdo propria e permanente, cujo valor de realiza¢do reinvestiu na

aquisicdo de outro prédio com o mesmo destino.
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Dessa forma, a questéo essencial que se coloca € a de saber se, como alega a Requerida
para sustentar a liquidacéo adicional de IRS em causa, o domicilio fiscal declarado pelo
Requerente perante a Requerida, a data a que se reportam os factos subjacentes a
liquidacdo de imposto, constitui um requisito legal imprescindivel para que o Requerente
pudesse beneficiar da excluséo de tributacdo por reinvestimento do valor de realizacdo de
habitacdo prdpria e permanente, em conformidade com o disposto no n° 5 do artigo 10°
do Caodigo do IRS.

Em concreto, a Requerida aderindo na Resposta a posicao adoptada para fundamentar a
Reclamacdo Graciosa interposta pela Requerente contra a liquidacdo de IRS inicialmente
notificada (n° 2022...) reconhece que “(...) a 20 de julho de 2021, o reclamante, aliena o
prédio urbano, sito na Travessa ... n°..., ..., inscrito na matriz sob o artigo n° ..., fracdo E
da freguesia (...) de ..., Lisboa, pelo valor de € 425.000,00. A aquisi¢do ocorreu 4 de
janeiro de 2016, através de escritura de compra e venda adquire o referido imével, sem
recurso a crédito, pelo valor de € 230.000,00” e, “no que diz respeito &s despesas e
encargos com a fragdo alienada (...)” refere que o Requerente “a fim de fazer prova do
alegado, juntou ao processo determinados documentos, nomeadamente, documentos e
faturas relacionadas com despesas inerentes ao imovel alienado, que se elencam: 1. IMT,
no valor de € 7.936,88 2. IS, no valor de € 1.840,00. 3. Fatura n°2016/17, no valor de €
345,45, emitida a 04/01/2021, [pela] (...) Notaria (...) referente ao valor de escritura. 4.
Fatura PT008/0348, no valor de € 10.068,735, emitida a 04/06/2021, (...) referente a 50%
Comissdo imobilidria (...) onde é feita mengdo da intervengdo da referida imobilidaria no
negocio. 5. Fatura PT008/0558, no valor de € 10.068,75, emitida a 24/07/2016, (...)
referente a 50% Comissdo imobiliaria (...) onde é feita mengdo da intervencdo da

referida imobiliaria no negdécio”.
E entende que “os documentos (...) descritos enquadram-se no disposto do artigo 51° do

CIRS, (...), no valor global de € 30.259,83, na medida em que sdo exemplos de despesas

necessarias e efetivamente praticadas inerentes a aquisicao e alienacéo”.
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Contudo, refere que “da consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuinte,
verifica-se que a reclamante, a data da alienacéo, tinha o domicilio fiscal na Rua ... n°
... —.., Na freguesia do ..., pelo que o imdvel ndo constituia a sua habitacdo propria e
permanente” nao se verificando “(...) o preceituado no n°5 do artigo 10°do CIRS (...)”
no que diz respeito a exclusdo de tributagdo dos ganhos provenientes da transmissao
onerosa de imdveis destinados a habitagao propria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, concluindo que na “(...) declara¢do de 2021, ndo pode ser
considerado, no anexo G, que o imovel alienado constituia a habitacdo propria e
permanente, do reclamante, ndo podendo, consequentemente, ser considerado o

reinvestimento” pelo que “(...) as liquidagées (...) encontram-se dentro da legalidade”.

O Requerente ndo concorda com a posi¢do assumida pela Requerida porquanto ainda que
reconheca ndo ter alterado a informac&o cadastral relativa ao seu domicilio fiscal, “(...)
tem o direito de provar, seja por que meios for, que determinada morada corresponde a
sua habitacéo prépria e permanente, ilidindo a presuncédo de que a morada fiscal € o

lugar de residéncia”.

Assim, cumpre decidir qual o entendimento a conferir ao disposto nos n° 5, alinea a) e
6, alinea a) do artigo 10°, do Cadigo do IRS.

Da legislacdo aplicavel

6.21.

6.22.

Nos termos previstos no n° 1 do artigo 1° do Cddigo do IRS, este imposto incide sobre o
valor anual dos rendimentos das diversas categorias ali elencadas — sendo uma delas a
categoria G — Incrementos patrimoniais —, depois de efetuadas as correspondentes

deducdes e abatimentos.
O artigo 9° do Cddigo do IRS estabelece no seu n° 1 que “constituem incrementos

patrimoniais, desde que nédo considerados rendimentos de outras categorias, as mais-

valias, tal como definidas no artigo seguinte” (alinea a)).
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O artigo 10° do mesmo Codigo estatui, além do mais, que “1. Constituem mais-valias 0s
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais,
de capitais ou prediais, resultem de: a) Alienac@o onerosa de direitos reais sobre bens
imoveis (...); 3. Os ganhos consideram-se obtidos no momento da prética dos actos
previstos no n.° 1, (...); O ganho sujeito a IRS é constituido: a) Pela diferenga entre o
valor de realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte qualificada como

rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), (...) do n.°

L)

De acordo com a redacdo em vigor a data dos factos, a redaccéo dos n° 5 e 6, alinea a)
do artigo 10°, do Cddigo do IRS (que enunciam os requisitos da delimitacdo negativa da
incidéncia de IRS sobre os rendimentos de mais-valias) determinava que “5. S&0

excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis

destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as sequintes condi¢6es:a) a) O valor

de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imdvel, de

terreno para construcdo de imdvel e ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou
melhoramento de outro imével exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio
portugués ou no territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu, desde que, neste tltimo caso, exista intercambio de informacgdes em

matéria fiscal; b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre o0s 24

meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realiza¢do; ¢) O sujeito

passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,

mencionando o respetivo montante na declaracéo de rendimentos respeitante ao ano da

alienagado; (...). 6. Ndo haverd lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicao de outro imével, o adquirente o ndo afete

a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apds o

reinvestimento, (...)” (sublinhado nosso).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.25.

6.26.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como decorre do estatuido no n® 1 do artigo 43° do Cdédigo do IRS, o valor dos
rendimentos qualificados como mais-valias € o correspondente ao saldo apurado entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos
artigos seguintes, sendo que o saldo respeitante as transmissdes efetuadas por residentes
previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, € apenas

considerado em 50% do seu valor (n.° 2).

Por altimo, refira-se ainda que, de acordo com o disposto no artigo 51° do Codigo do IRS,
para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢édo acrescem
0s encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela renincia onerosa a
posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas

situacOes previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 10° (alinea a)).

Reinvestimento mediante aquisicdo de outro imével para habitacédo

6.27.

Do exposto, resulta que, para que o Requerente possa beneficiar da exclusdo da tributacao
de mais-valias, devera preencher os seguintes requisitos cumulativos:

(i) Que o imdvel alienado (imdvel de partida), quer o imével adquirido (imével de
chegada) se destinar a habitagdo propria e permanente “do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar”;

(if) Que o reinvestimento do valor de realizacdo do imével de partida, para os fins
indicados, seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados
da data da realizacdo e,

(iii) Que o novo imdvel (imdvel de chegada) seja afeto a habitacdo propria do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar, nos 12 meses posteriores ao termo do prazo em que

0 reinvestimento deva ser efectuado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.28.

6.29.

6.30.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A este respeito, José Guilherme Xavier de Basto afirma que “[o] objectivo geral do
regime de exclusdo da incidéncia [estatuida no n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS] é,
pois, ndo embaracar a aquisicdo, imediata ou mediata, de habitacdo propria e
permanente financiada com o produto da alienacéo de um outro imével a que fora dado
0 mesmo destino. Usa-se uma técnica de rollover, que torna néo tributaveis essas mais
valias enquanto os valores de realizacdo forem reinvestidos em imdveis também
destinados a habitacdo (...). A exclusdo referida so vale pois para as mais-valias de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente quando o reinvestimento se opera
em imoveis com o mesmo destino. O imovel “de partida” e o “de chegada” tém de ser
destinados a habitacd@o propria e permanente. Qualquer outro destino de ambos, ou so
de um deles, destrdi as condi¢cdes de aplicacdo da exclusdo da incidéncia — e a mais-

valia realizada no imével “de partida” serd tributavel”.

A proposito das mais-valias imobiliarias, Rui Duarte Morais, afirma que “[o] artigo 10.°,
n.° 5 exclui da tributacdo as mais valias obtidas aquando da alienacdo de habitacdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, se houver

reinvestimento na aquisi¢do, constru¢do ou melhoramento (...) de outro imoével afecto a

mesma finalidade. (...)”.

Também neste ambito, Paula Rosado Pereira afirma que “0 regime de reinvestimento
prevé a possibilidade de excluir de tributacéo as mais valias decorrentes da transmissao
onerosa de um bem imével afeto a habitacdo propria e permanente, mediante o
reinvestimento do valor de realizacédo do imdvel transmitido, efetuado dentro dos prazos
e condigoes previstos no artigo 10.°, n.s 5, 6 e 7 do CIRS. (...). O propdsito do regime
de reinvestimento consiste em eliminar os obstaculos, relacionados com a tributac¢éo do
rendimento, a mudanca de habitacio por parte dos individuos e familias que disponham

de casa propria. (...). Relativamente a natureza da norma do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS

" Vide “IRS: Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos”, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp.
413 e 414).
8 Vide “Sobre o IRS”, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 114 e 115.
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— que constitui a base do regime de reinvestimento —, esta é a de uma norma de
delimitacé@o negativa de incidéncia (apesar de o artigo 10.° do CIRS, no qual se insere,
ser uma norma de incidéncia). O n.° 5 do artigo 10.° do CIRS &, normalmente, referido
como sendo uma norma de excluséo de incidéncia tributaria. Sem nos afastarmos dessa
designacdo geral, (...), ndo podemos deixar de precisar que, em rigor, nos casos de
reinvestimento posterior, se estd perante uma suspensdo de tributacdo aplicavel
mediante a simples manifestacdo, da declaracdo de rendimentos referente ao ano de
realizacdo, da intencdo de proceder ao reinvestimento (artigo 57.°, n.° 4, alinea a) do
CIRS). (...). A efetiva exclusdo tributaria apenas se verifica se e quando ocorrer o
reinvestimento, efetuado nos termos e dentro dos prazos estabelecidos legalmente. (...).
(...) a limitagdo do ambito de aplicagdo do regime de reinvestimento aos imoveis para
habitacdo permanente do sujeito passivo ou do agregado familiar (excluindo a sua
aplicacdo a habitacdo esporadica, por exemplo, a habitacbes de férias) foi
expressamente prevista na Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro. A exclusdo de
tributacdo da mais-valia passou, portanto, a ser aplicavel apenas nos casos em gue tanto
o imédvel transmitido como o adquirido sdo imoveis para habitacdo propria e permanente
do sujeito passivo ou do agregado familiar. Caso algum dos imo6veis em causa tenha
outro destino, ndo se verificam todas as condi¢es necessarias a aplicacdo do regime de
reinvestimento e, consequentemente, a mais-valia obtida na venda do imovel antigo é

tributavel . °

Feito o0 necessario enquadramento normativo e regressando ao caso concreto, temos que
o aludido reinvestimento declarado pelo Requerente foi desconsiderado pela Requerida,
para efeitos de aplicacdo da exclusdo de tributacdo prevista no n° 5 do artigo 10° do
Caodigo do IRS, por ter sido entendido que ndo se verifica a condi¢do estatuida na alinea
a) do n.° 6 do mesmo artigo 10°, ou seja, pelo facto de o Requerente néo ter alterado a

indicac&do do seu domicilio para o imdvel alienado e, por isso a Requerida ter considerado

® Vide “Manual de IRS”, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 202 a 206 e 208.
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que o referido imovel ndo “constituia a sua habita¢dao propria e permanente (...)” nao

podendo por isso “(...) ser considerado o reinvestimento”.

O Requerente, por seu lado, advoga que sempre poderia fazer prova de que destinou o

imével adquirido a sua habitacdo prdpria e permanente.

A regra geral quanto ao domicilio fiscal do sujeito passivo encontra-se no n® 1 do artigo
19° da Lei Geral Tributaria (LGT), sendo que, salvo disposi¢cdo em contrario, para as
pessoas singulares é o local da residéncia habitual (alinea a)); importa salientar que a Lei
Geral Tributaria ndo densifica o conceito de residéncia habitual.

Como ¢ sublinhado por Rui Duarte Morais (ob. cit., pp. 17 e 18), “séo diferentes as nogoes
de residéncia e domicilio fiscal, ainda que relativamente aos residentes o local do
domicilio fiscal coincida com o da sua residéncia habitual (...). Enquanto o conceito de
residéncia integra a hipoOtese de normas tributarias substantivas, determinantes da
existéncia e da extenséo da obrigacdo de imposto, a questdo do domicilio fiscal projecta-

se em consequéncias processuais”.

O n° 4 do mesmo artigo 19° por seu turno, determina a ineficacia da mudanca de

domicilio fiscal enquanto ndo for comunicada a administracdo tributéria.

Por sua vez, o artigo 13° do Codigo do IRS dispde, no seu n° 10, que “o domicilio fiscal
faz presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo que pode, a todo o
tempo, apresentar prova em contrario”, decorrendo do n® 11 que “para efeitos do
disposto no numero anterior, considera-se preenchido o requisito de prova ai previsto,
designadamente quando o sujeito passivo: a) faca prova de que a sua habitacéo propria
e permanente é localizada noutro imoével; ou b) faca prova de que ndo dispbe de
habitacdo propria e permanente”; a prova de tais factos “compete ao sujeito passivo,

sendo admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei”, competindo a AT
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demonstrar a falta de veracidade dos mencionados meios de prova ou das informagoes

neles constantes (n° 12 e 13).

Nesta conformidade, para efeitos de verificacdo dos conceitos em causa [habitacéo
propria e habitacdo permanente], o n® 11 (atual n® 12) do artigo 13° do Cddigo do IRS
determina que o domicilio fiscal faz presumir a habitagdo propria e permanente do sujeito

passivo que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario. °

Para o efeito, considera-se preenchido o requisito de prova ai previsto, designadamente
quando o sujeito passivo (a) faca prova de que a sua habitacdo prdpria e permanente €
localizada noutro imovel; ou (b) faca prova de que nao dispde de habitacdo propria e

permanente (ex. n® 12, actual n® 13 do artigo 13° do Codigo do IRS).

A prova compete ao sujeito passivo, sendo admissiveis quaisquer meios de prova
admitidos por lei, ao abrigo do disposto no n.° 13 (actual n® 14) do artigo 13° do Cdédigo
do IRS, devendo a Autoridade Tributaria demonstrar a falta de veracidade dos meios de
prova ou das informac6es neles constantes (ex. n® 14, actual n° 15 do artigo 13° do Caodigo
do IRS).

Note-se que em qualquer caso, o n° 5 do artigo 10° do Codigo do IRS ndo remete para o
conceito juridico-fiscal de domicilio fiscal, o qual apenas presume a habitacdo prépria e
permanente, mantendo-se a premissa da sua demonstracdo em morada distinta através de

prova. 1!

A este propdsito, refira-se que entendem os tribunais superiores que se no caso da isen¢éo

de IMI se admite que o sujeito passivo possa demonstrar a sua morada em certo lugar

10 Neste sentido, vide Ana Pinto Moraes, in “Reinvestimento nas Mais-valias Imobiliarias: regime e especialidade
em sede de IRS”, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 61 a 65.

11 Veja-se que, para efeitos da concessdo da isengdo de IMI (iméveis destinados a habitagéo prépria permanente
prevista), considera-se ter havido afetacdo do prédio a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar se ai se fixar o respetivo domicilio fiscal, conforme artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.
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através de «factos justificativos» — quando ndo cumpriu com a sua obrigacdo de
comunicacdo da mudanca de domicilio fiscal — ndo se vé como no regime do
reinvestimento que nem sequer remete para o conceito de domicilio fiscal se poderia
entender que obsta a «habitacdo permanente» a ndo comunicacdo da alteracdo do

domicilio fiscal. 12

Para este efeito, importa realcar que o artigo 19°, n° 1 alinea a) da LGT determina, como
regra geral, que o domicilio fiscal do sujeito passivo para as pessoas singulares € o local
da residéncia habitual, sendo obrigatéria a comunicac¢do do domicilio do sujeito passivo
a Autoridade Tributaria, sob pena de ser ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo

for comunicada a Autoridade Tributaria.

Assim, ndo beneficiando da presuncéo através do domicilio fiscal incumbe ao sujeito
passivo vir demonstrar que tem a sua habitacdo prépria e permanente num outro imovel,
ndo impedindo ao preenchimento da condicéo de aplicacdo do regime do reinvestimento

o facto de ndo ter comunicado a alteracdo do seu domicilio fiscal.

A este respeito invoque-se o disposto no artigo 73° da LGT, segundo o qual ndo é

admissivel qualquer presuncdo em sede de IRS que ndo admita prova em contrario. *3

Entende, assim, o Tribunal que o sujeito passivo pode ter o domicilio fiscal numa morada
e habitacdo prdpria e permanente noutra, contudo, para poder beneficiar do afastamento
da tributacdo das mais-valias realizadas com a alienacdo onerosa de bens imoveis, tem de

alegar e provar que tem a sua habitacdo propria e permanente no imovel, sendo o 6nus da

12 Cfr. Acorddo do STA de 23/11/2011, Processo n.° 0590/11, Rel. Lino Ribeiro e Acorddo do TCA Sul de
08/10/2015, Processo n.° 06685/13/13, Rel. Cristina Flora.

13 Neste sentido o Acérddo do TCA Sul de 18/02/2016, Processo n.° 08826/15, Rel. Catarina Almeida e Sousa,
bem como a Decisdo Arbitral de 25/11/2013, Processo n.® 103/2013-T, Arbs. José Pedro Carvalho, Fernando
Borges Araujo e José Rodrigues de Castro (que apresentou Declaragdo de voto em sentido contrario); Deciséo de
29/11/2013, Processo n.° 37/2013-T, Arbs. José Pedro Carvalho, Ana Teixeira de Sousa e Olivio Mota Amador; e
Decisdo Arbitral de 12/02/2015, Processo n.° 343/2014-T, Arbs. Manuel Malheiros, Jorge Carita e Vera
Figueiredo.
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prova do proprio sujeito passivo, nos termos do disposto no artigo 74° da LGT, dado que
é constitutivo do direito que pretende beneficiar. 14

6.46.Neste ambito, refira-se que demonstrar que a sua habitacdo propria permanente se
localizava no imovel alienado (sito na Travessa ..., n°.., ..., em Lisboa) foi o que o
Requerente sempre pretendeu demonstrar junto da Requerida, e também no processo
arbitral, ao anexar documentos comprovativos de consumos de agua e internet (vide ponto
5.30., supra) e através do depoimento da Testemunha inquirida (vide pontos 5.44 a 5.48.,
supra), tendo sido dado como provado que o Requerente teve a sua habitacdo propria
permanente no imoveis identificados, no caso, entre Junho de 2017 e Junho de 2021, no
imovel sito na Travessa ..., n° ... (tornejando para a Rua ... n° ...), em Lisboa e, desde

Dezembro de 2021 até a presente data, na ..., n°.., ..., em Carnaxide.

6.47.Assim, face ao exposto, considera este Tribunal que o Requerente conseguiu demonstrar
que tinha a sua habitacdo prépria permanente no imdvel alienado, em 2021, afastando a
presuncdo de que o seu domicilio fiscal (na Rua ..., n°.., em Lisboa) era a sua habitacéo

prépria permanente.

6.48. Nestes termos, considera o Tribunal que a liquidacdo de IRS em crise € ilegal e, por isso,
deverd ser anulada, bem como o despacho de indeferimento parcial da reclamacéo

graciosa interposta contra a liquidacéo inicialmente liquidada.
Indemnizacéo por garantia indevida

6.49. O Requerente alega no pedido arbitral que prestou garantia bancaria para suspender
execucdo fiscal instaurada para cobrancga da quantia liquidada pelo acto de liquidagéo
inicialmente impugnado, protestando juntar os documentos suporte (o que também reitera

nas suas alegagoes.

14 Neste sentido, vide Acoérddo do TCA Sul de 25/01/2005, Processo n.° 00297/03, Rel. Casimiro Gongalves e
Acorddo do TCA Norte de 25/02/2016, Processo n.° 00415/10.6BEPNF, Rel. Paula Moura Teixeira.
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Contudo, instando para proceder a referida juncdo, veio o Requerente esclarecer este
Tribunal Arbitral “(...) que ndo chegou a ser prestada garantia bancaria, pelo que ndo
serdo juntos documentos respeitantes a mesma”, requerendo uma altera¢do do pedido
arbitral “(...) no sentido de ser eliminado todo o (...) paragrafo, que incide sobre a
garantia que se iria prestar” e em consequéncia, requerendo que este Tribunal “(...)
julgue procedente, por provado, o presente Pedido de Prondncia Arbitral e que, em
consequéncia, declare a ilegalidade do indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada contra a liquidacdo adicional de IRS, e, indirectamente, da liquidacéo
adicional de IRS aqui em causa, determinando a sua anula¢édo, com fundamento em

ilegalidade”.

Nestes termos, este Tribunal ndo conhece desta parte do pedido arbitral inicial, com as

consequéncias dai decorrentes

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.52.

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticao pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.52.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29° n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da accdo, quem do processo
tirou proveito;

6.52.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na propor¢ao em que o for.
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6.53. No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, o principio da
proporcionalidade impfe que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12° n° 2 do RJAT e artigo 4° n° 4 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
7.  DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,
decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, com a consequente anulagdo
da liquidacdo de IRS n° 2023.., no montante de EUR 29.063,46, com
fundamento em ilegalidade;

7.1.2.  Nao conhecer do pedido de indemnizacao por garantia bancéria, por ndo ter sido
prestada qualquer garantia, com as consequéncias dai decorrentes;

7.1.3. Mandar anular a decisdo de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa n°
..2022..., apresentada contra a liquidacdo adicional de IRS e de juros
compensatérios n°® 2022... substituida pela aqui mandada anular no ponto
anterior,;

7.1.4. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o0 acima exposto nesta decisdo, bem como o
disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3° n° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se o valor do processo
em EUR 34.638,51.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 1.836,00, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

42,
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Lisboa, 22 de Janeiro de 2024

O Arbitro,

Silvia Oliveira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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