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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 49/2023-T

Tema: IVA: “pao” — taxa reduzida;

- fundamentacéo incongruente; fundamentacéo a posteriori.

SUMARIO:

-Equivale a falta de fundamentacdo uma fundamentacdo incongruente, destituida de
consisténcia logica atento o contexto em que se insere.

- E incongruente afirmar que determinado bem alimentar ndo é “pio”, para efeitos de IVA,
apenas por ndo ser comercializado sob essa designacao.

- E inadmissivel, por ofensa a principios estruturantes do estado-de-direito, a fundamentacio a
posteriori de atos tributarios e/ou o suprimento das suas lacunas pelo tribunal.

- O conceito de “pao” para efeitos de [IVA nao abrange o denominado “pao especial”.

DECISAO ARBITRAL

A..., Sociedade Unipessoal Lda., com sede no ..., ...-... ..., Guimar&es, NIPC ..., veio, nos termos
legais, requerer a constituicdo de tribunal arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

A) O Pedido
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A Requerente pede a anulacdo de um conjunto de liquidagdes adicionais de IVA e de juros
compensatdrios relativo aos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021%, no valor total de € 194.340,89.

! Liquidagéo n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidagéo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributéria e Aduaneira - Servigo Tributério)
- Liquidacdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidacdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidacdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidacdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n°® 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servico Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidagdo n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servi¢o Tributario)
- Liquidag&o n° 2022... de 2022 (Autoridade Tributaria e Aduaneira - Servigo Tributario)
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Pede ainda ser a AT condenada a restituir & Requerente, acrescida dos competentes e respetivos
juros, as quantias por esta retidas, por conta das liquidagdes adicionais e demonstragdo de

acerto de contas objeto da presente acao.

B) O litigio

A Requerente entende que os bens alimentares que comercializa sob a designacao de croissants
ou croissants brioches tém a natureza de pao especial e, por essa razéo, tém enquadramento no
disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do CIVA e na verba 1.1.5 da Lista | anexa ao CIVA,

sendo-lhes, por isso, aplicavel a taxa reduzida de 6%.

A Requerida entende que a venda de tais bens esta sujeita a taxa normal de IVA.

C) Tramitacdo processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 2023-01-26.
Os arbitros vogais foram indicados pelas partes, uma vez que a Requerente usou da faculdade
de designar arbitro. O arbitro Presidente foi designado pelo Conselho Deontoldgico do CAAD,

a solicitacdo daqueles.

O tribunal arbitral ficou constituido em 2023-05-09.

A Requerida apresentou Resposta e juntou PA.
Em 2023-12-05, realizou-se a audicdo das testemunhas, conforme consta da respetiva ata.

As partes ndo apresentaram alegacdes.

Il - SANEAMENTO
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O processo ndo enferma de nulidades ou de irregularidades.

Né&o foram alegadas excec¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

111 - PROVA

I11.1 Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente tem como atividade principal a “panificacao”,

b) A Requerente foi objeto de uma inspecdo tributaria externa, relativamente ao periodo
de 2018 e, tendo a AT verificado que as irregularidades detetadas naquele periodo se
mantinham nos anos subsequentes, foram abertos procedimentos inspetivos internos
relativamente aos exercidos de 2019, 2020 e 2021.

c) De tais inspec@es resultaram as liquidacGes de VA impugnadas.

d) A Requerente liquidou IVA a taxa reduzida de 6% relativamente as vendas de
“croissants / brioches”.

e) A fundamentacéo de tais liquidagdes adicionais, foi a seguinte:
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Encontrando-se perfeitamente definidos os tipos de pAo mencionados nas alineas a) a f), o mesmo nao se verfica
relativamente ac “Pao Especial” referido na alinea g), na medida em que, estabelecende a forma de fabrico, as farinhas
& os ingredientes e aditivos que podem ser utilizados, aquela ndo identifica os produtos que, como tal, podem ser
considerados, limitando-se a elencar o "Pao-de-leite” & 0 "Péo tostado” ou “tosta” a titulo exemplificativo.

Efetivaments, na alinea g) & definido comao "(...) “P3o especial’ o plo fabricado com gualguer dos tipos de farinha
definidos na Portaria 254/2003, de 19 de margo, estremes ou em mistura, podendo também ser utlizados gluten de
trigo, extrato de malte, farinha de malte, agua potavel, sal e fermento ou levedura, nas condighes legalmente
estabelecidas e os ingredientes & aditivos referidos no art © 5 ° da presente Portaria, como sejam, designadamente, os
seguintes: i) “Pao-de-leite”, o pAo especial com uma incorporagéo minima de leite em pé de 50g/kg de farinha, ou
quantidade equivalents de outro produto lacteo; i) "P3o tostado" ou "tosta", o p&o especial, cortado em fatias, que, por

meio de torra especial, apresenta um teor de humidade inferior a 8%"

Sobre o "Pao especial’ ¢ ainda determinado que: i)(njo fabrico de péo especial & permitida a utilizacae de outros
ingredientes estremes ou em mistura, além dos referidos na alinea g) do art.® 3., na massa, no recheio ou na cobertura,
os quais devemn obedecer a respeliva legislagio especifica” n.” 4 do an.® 5.° da Portaria; ii) (o) teor de aglcares totais,
expresso em sacarose e referido a matéria seca, das diversas variedades de p8o especial ndo pode exceder 8% (n.°
2 do art® 6.° da Portaria): iiif"(0) teer maximo de sal deve cumprir o disposto no art® 3.° da Lei 75/2009, de 12 de
agosta’ (n.° 4 do art® 6 da Porlaria), ou seja, *(...) O teor maximo permitido para o conteddo de sal no pao aphs
confecionade, & de 1,4 g por 100 g de pao (ou seja 14 g de sal por quilograma de p&o ou o correspendente 0,55 g de
sodio por 100 g de pdo).(...)"

Conclui-se, assim, que se o produto obtido em condicdes normais de fabrico, nomeadamente as referidas na alinea a)
do art.? 2.%, reunir as caracteristicas legalmente fixadas na alinea g) do art.* 3.% observado o dispesto no n.” 4 do art.”
5%en® 2eddoart®6° todos da Portaria n.® 52/2015, de 26 de fevereiro, pode ser considerado "Pao especial’.

Mo caso em aprego, verificou-se gue:

+ O SP efetuou vendas de produtos com a designagao de croissant (cddigos 175 — Crofssant B unid — Saco —
300gr, 92 - Crolssants em covets — & unidades & 84 — Cruissanls e covele = 200gr = 4 uni/12), tendo
liquidado IVA & taxa reduzida (6%) de acordo com a verba 1.1.5 da Lista | anexa ao CIVA, nos lermas da
alinea a) do art.® 18." do mesmo diploma.

« Nenhum dos produtos fai comercializado com a designagao de “pac”, conforme estipulado no n.° 1 do art.” 8.°
da Portaria 52/2015, de 26 de fevereiro, anteriormente referida

« A ficha técnica enviada tem como designagio “Ficha de Produto Croissant brioche” e & indicado, entre oulros
elementos, o teor de aglicares totais, expresso em sacarose e refende & matéria seca de 7,4% e o teor de sal
de 1,11g.

f) Os produtos em causa sdo comercializados sob a designacdo de croissants e/ou
croissants brioches.

g) Os produtos em questdo sdo produzidos com ingredientes admissiveis segundo a
portaria n.° 52/2015, de 26 de fevereiro, que regula o fabrico de pao e dos outros
produtos similares ou afins, e tém teores de agUcar e de sal que ndo ultrapassam 0s
limites estabelecidos na Lei 75/2009, de 12 de agosto.

h) Da respetiva ficha técnica constam, na lista de ingredientes do produto “croissant

brioche” fabricado pela Requerente, os corantes E160ai, E102 e E122, aditivos
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alimentares que o “pao” e produtos semelhantes ndo podem conter por forca do
disposto no Regulamento CE n.° 1333/2008.

i) Namesma ficha técnica referida na alinea anterior (produto “croissant brioche™) Ié-
se, entre o mais, “produto de padaria fina/pao especial”, “a massa ¢ colocada em
camara de levedagao”.

i) A Requerida deduziu os valores liquidados adicionalmente nos reembolsos de IVA

a que a Requerente tinha direito.

Os factos dados como provados resultam da documentagéo junta aos autos, ndo tendo sido
objeto de divergéncia.
As testemunhas — que depuseram com verdade e conhecimento de causa — limitaram-se a

confirmar e esclarecer o que ja resultava dos documentos juntos aos autos.

IV-ODIREITO

1 - O thema decidendum

Aparentemente, o tema a ser decidido por este tribunal seria saber se os croissants ou brioches

em questdo sdo “pao” para efeitos da determinagdo da taxa de IVA aplicéavel.

A Requerida desenvolve este tema na sua resposta, salientando, nomeadamente:

- o facto de a verba 1.1.5 da lista I anexa ao CIVA contemplar, de forma exclusiva, “pao”, nao
se enquadrando nesta verba quaisquer outros produtos afins do pao, de pastelaria fina e outros.
- das alineas a) a f) do art.° 3.° da Portaria 52/2015 constarem defini¢des claras de uma serie
de tipos de péo.

- que 0 mesmo nao acontece relativamente ao “pao especial”, referido na alinea g) do artigo 3.°
da referida portaria, na medida em que tal diploma, estabelecendo a forma de fabrico, as

farinhas e os ingredientes e aditivos que podem ser utilizados, ndo identifica expressamente os
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produtos que, como tal, podem ser considerados, limitando-se a elencar o “Pao-de-leite” e o
“Pao tostado” a titulo exemplificativo.

- sobre 0 "pdo especial” é ainda determinado que: - “(n)o fabrico de pao especial ¢ permitida a
utilizacdo de outros ingredientes estremes ou em mistura, além dos referidos na alinea g) do
artigo 3°, na massa, no recheio ou na cobertura, os quais devem obedecer a respetiva legislacdo

especifica” (n.° 4 do artigo 5.°).

A AT, na sua resposta, acrescenta o seguinte, relativamente ao que figura no RIT: por remissédo
da alinea c) do artigo 1.° da referida Portaria, ha que ter em conta o disposto no Regulamento
n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo aos
aditivos alimentares, do qual consta uma lista de aditivos cujo uso é proibido no fabrico do pé&o.
De tal Regulamento resulta que o pdo e produtos semelhantes ndo podem conter corante
alimentar. Ora, da ficha técnica, junta no ppa, constam, na lista de ingredientes do produto
“croissant brioche”, os corantes E160ai, E102 e E122. O que obriga a concluir que os produtos
em questdo (croissants) ndo configuram “pao especial” pelo que nao podem ser considerados

como abrangidos pela verba 1.1.5 da Lista | anexa ao CIVA.

Analisando esta argumentacao, que — repete-se — consta, neste Ultimo ponto, da resposta da AT
mas ndo do RIT, a concluséo a retirar seria a de que os croissants / brioches em causa nao
poderiam ser havidos como “pao” e, portanto, que a sua comercializacdo esta sujeita a taxa
normal de IVA.

Aliés, esta afigura-se-nos ser a conclusdo Idgica a luz da ratio das normas que preveem a
tributacdo a taxas reduzidas, em IVA, de, entre outros, alguns produtos alimentares.

Estdo em causa bens considerados como satisfazendo necessidades basicas, que o legislador
entendeu, no exercicio de uma “margem de decisdo” conferida pelas Diretivas IVA, tributar
mais reduzidamente, de forma a ndo onerar excessivamente 0s consumidores, em especial 0s

mais pobres.
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Ora, resulta da experiéncia comum que um croissant /brioche, diferentemente de um péo, ndo

€ um bem de primeira necessidade.
2- A fundamentacéo das liquidagdes impugnadas

2.1 - O objeto de um processo tributario de impugnagao nao ¢ apreciar “questdes gerais”, mas
sim aferir da legalidade dos concretos atos tributarios impugnados.

As liquidagdes, como os demais atos administrativos decisorios, tém que ser fundamentados,
desde logo por exigéncia constitucional.

Nos termos do art. 153° do CPA, a fundamentagdo dos atos administrativos, em geral, entre

outros requisitos, tem que ser coerente.

Os tribunais superiores tributarios normalmente preferem o uso do termo congruente em lugar
de coerente, 0 que nos parece exato por ser este termo mais abrangente. Na realidade, a lei exige
mais que a inexisténcia de contradi¢do entre os fundamentos e a deciséo.

Congruentes, ou ndo contraditdrios, na terminologia da lei, significa que, relacionados com a
concreta decisdo tomada, a deduzir deles, os elementos fundamentadores se mostram

logicamente aptos a que a decisdo deles se extraia.

Vejamos agora qual o fundamento das liquida¢Ges impugnadas. Apesar de aceitar que os bens
em causa tém uma composicdo conforme com as normas consideradas no processo inspetivo

(que ndo terdo sido todas as relevantes), o RIT conclui:

Os produtos em questéo (Croissants), ainda que sejam produzidos com ingredientes admissiveis pela Portaria 52/2015,
de 26 de fevereiro, que regulamenta o fabrico de pao e com teor de acucares e de sal que nao ultrapassem os limites
estabelecidos na Lei 75/2009, de 12 de agosto, ndo séo comercializado com a designagéo de “pao” (a propria ficha

técnica tem a designagao de Croissant Brioche), conforme estipulado no n.° 1 do art. 8.° da Portaria mencionada, pelo
que n&o reline todas as caracteristicas para a sua transmiss&o beneficiar da aplicagéo da taxa reduzida a que se refere

a alinea a) do n.° 1 do art.® 18.° do CIVA, por enquadramento na verba 1.1.5 da lista | anexa ao citado Codigo.
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Portanto, indiscutivelmente, o Gnico fundamento expresso das liquida¢des impugnadas para ndo
considerarem ser “pdo”, para efeitos de IVA, o produto produzido e comercializado pela

Requerente é o facto de ndo ser comercializado sob o0 nome de péo.

Este argumento ndo é congruente pela razdo simples que nao tem qualquer logica intrinseca.
Primeiro, porque o enquadramento de um qualquer bem ou servigo nas diferentes listas anexas
ao CIVA, para efeitos de determinacdo da taxa aplicavel, tem, necessariamente, que ser feito
atentas as carateristicas desse bem - no caso dos alimentos desde logo a sua composicéo - , e
ndo o “nome” sob o qual ¢ conhecido e comercializado.

Por exemplo, o facto de um mesmo tipo de bem ser diferentemente designado nas varias regides

do pais é irrelevante para o referido efeito.

Ad absurdum, o raciocinio constante do RIT conduziria a que um gqualquer bem estaria sujeito

a taxa reduzida se fosse designado por pé&o.

2.2 - Mais, o raciocinio da AT sofre de um erro metodoldgico: a lei (art. 11° n° 2, da LGT)
manda que sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

outro decorrer diretamente da lei.

O mesmo é dizer que o significado (o conteldo) dos conceitos ndo definidos por normas fiscais
deve ser procurado em legislagéo pertinente onde tal defini¢do se encontre.

Segundo a filologia, conceito € a apreensao ou representacdo intelectual e abstrata da quidade
(esséncia) de um objeto. O conceito é aquilo que confere sentido a um vocabulo ou conjunto
de vocabulos. Chama-se compreensdo do conceito ao conjunto de caracteres ou notas

representativas nele expressas.

Uma coisa € a procura de um conceito em legislacdo nao fiscal. Nessa medida, andou bem a
AT.
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Outra, bem diferente, € a transposi¢do para o direito fiscal de estatui¢bes da legislacdo nédo
fiscal, o que, desde logo, representaria uma clara viola¢do do principio da legalidade fiscal na

sua dimensao de tipicidade.

A obrigacgdo, imposta pela Portaria n° 52/2015, de os bens alimentares que preencham o
conceito de péo, definido em tal diploma, terem que ser comercializados sob a designacéo de
“pao” nada tem a ver com o conceito de pao, desde logo para efeitos de IVA.

Mais, tal obrigacdo visa a protecdo de interesses diferentes dos fiscais, nomeadamente com a

protecdo do consumidor.

3- Fundamentacao a posteriori

Em abono da verdade, na Resposta a Requerida aduziu outros argumentos que ndo conferem
com o constante da fundamentacdo do ato.

O raciocinio da AT tera sido o seguinte:

- os produtos em causa, pela sua composi¢do, sdo de enquadrar nos “paes especiais” a que se
refere a alinea g) do art.® 3.° da Portaria 52/2015.

- 0s “paes especiais” deixaram de ser tributados, em Iva, a taxa reduzida, por forca da alteragao
operada, em 2016, na verba 1.1.5 da Lista | anexa ao CIVA, da qual passou a constar apenas
“pao”, tendo sido suprimido o segmento da norma onde antes se lia “e produtos de idéntica

natureza, tais como gressinos, paes de leite, regueifas e tostas.”

Porém, o raciocinio exteriorizado no RIT foi: com a Lei do OE 2016 a verba 1.1.5 passou a
ter apenas a redagdo “pao”. Os produtos em questdo poderiam ser considerados “pao especial”,
enquadravel na verba 1.1.5. Mas como néo sdo comercializados com a designacdo de pao (cfr.
art.° 8.°, n.° 1 da Portaria) ndo reinem todas as caracteristicas para a sua transmissao beneficiar

da taxa reduzida. E assim ndo se enquadram na dita verba.
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Ou seja, em resumo:
e afundamentacdo de direito expressa € incoerente, pelo que ndo pode ser aceite; podem
ser aceites os “aditamentos” a ela feitos na resposta da AT neste processo.
e 0 tribunal estd impedido de, para decidir, ir além da fundamentacao de direito expressa
do ato tributario, mesmo que possa intuir (e, eventualmente partilhar) qual o

“raciocinio” seguido pela AT para decidir como decidiu.

Isto porquanto estd em causa uma garantia essencial dos administrados, uma exigéncia
estruturante de um processo equitativo: o particular, em sede de recurso, especialmente em
tribunal, defende-se relativamente as raz@es (factuais e de direito) invocadas pela administracdo
para a pratica do ato que considera lesivo dos seus interesses e ndo relativamente a outros
possiveis argumentos que ndo Ihe hajam sido comunicados, que nao integrem a fundamentacéo
expressado ato.

De outra forma, ndo poderia organizar devidamente a sua defesa.

A proibicao de fundamentacao a posteriori (ou do suprimento das suas lacunas pelo tribunal, o
que redundaria substancialmente no mesmo) €, entre outros motivos, uma exigéncia da

“lealdade” nos procedimentos e processos judiciais.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, pacifica e abundante - por tal nos dispensamos de
citar espécimes - € unanime em reconhecer que uma fundamentacdo incongruente equivale a
falta de fundamentacao e em concluir pela inadmissibilidade da fundamentacao a posteriori, em
concluir que a violagdo do dever de fundamentacdo dos atos administrativos é um dos mais
importantes e frequentes vicios de forma do ato administrativo. E a decidir, na presenca de tais

vicios, pela anulacdo do ato impugnado, independentemente do seu mérito substantivo.

E ndo poderia ser de outra forma, sob pena de serem colocados em causa valores estruturantes
de um estado-de-direito democratico, a exigéncia do due process of law, uma das dimensdes
dos principios da confianca e da seguranca juridicas, de em suma, Se regressar ao autoritarismo

administrativo arredado — espera-se que definitivamente — pela CRP de 1976.
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Valores que, indiscutivelmente, se sobrepdem a interesses fazendarios, mesmo quando

intrinsecamente legitimos.

4- Sem prejuizo de tudo quanto antecede, refira-se sumariamente, quanto a “questdo de fundo”,

cujo conhecimento resultou assim prejudicado:

4.1- Muito embora inserido no art.® 3.° da Portaria, o denominado “pao especial” ndo configura
péo para efeitos de IVA. Assim:

Na verba 1.1.5 da Lista | na redacdo vigente até a LOE 2016 lia-se: “1.1.5 — Pao e produtos de
idéntica natureza, tais como gressinos, paes de leite, regueifas e tostas.”

Com a LOE 2016 o legislador revogou expressamente o segundo segmento da norma, e nesta
passou a ler-se, tdo somente: “1.1.5 — Pao.”

Ora, tendo em conta a interpretacdo devida da norma, ndo cabem ja ali os “produtos de idéntica
natureza” - como € o caso do denominado “pao especial”. Se dividas houvesse, desde logo os
ingredientes admissiveis (em aberto) na sua composicdo (v. art.? 3. al. g), e art.° 5.4 e 5)
subvertem o conceito de péo para efeitos de IVA. E a norma, e a sua alteragdo, ndo deixam
duvidas: se nos “produtos de idéntica natureza” — cfr Lista I, CIVA — estavam (antes) incluidos
0s paes de leite, e se os pées de leite — cfr Portaria, al. g) do art.° 3.° - sao “pao especial”, entdo
fica clara a identificacdo entre “pao especial” da Portaria e “produtos de idéntica natureza” no

CIVA, excluidos da Lista | pela LOE 2016.

4.2. Mas mais. Nao configura (o “pao especial”) pao para efeitos da propria Portaria. Com
efeito, 0 conceito de péo consta, ai, do art.° 2.2, al. a), e vem depois concretizado em diversos
tipos nas al.s a) a f) do art.° 3.°. Ndo ja na al. g) deste mesmo artigo, em que do que se trata €
ndo ja de um “tipo legalmente estabelecido” de pao (v. al. a) do art.® 2.°), mas sim de um “tipo

de produtos afins do pao ou de padaria fina” (v., entre 0 mais, art. 1.°, n.° 1 da Portaria).
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V - Juros indemnizatorios

Nos termos do art. 432, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine,
em reclamac&o graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro é imputavel aos servicos pois que estdo em causa liquidacdes oficiosas. E
irrelevante que a obrigacdo de imposto tenha sido extinta ndo por pagamento mas por
compensacao, operada oficiosamente, pois que em ambos 0s casos esta em causa o facto de o
sujeito passivo ter ficado, ilegalmente, privado de uma quantia em dinheiro, 0 que constitui o
Estado na obrigacao de o indemnizar.

Tem assim o sujeito passivo, para além do direito ao reembolso do indevidamente pago,
(compensado) a receber juros indemnizatérios, a serem calculados, em execuc¢do de sentenca,

nos termos legais.
V- DECISAO ARBITRAL

Termos em que se conclui pela total procedéncia do pedido.

Valor: € 194.340,89.

Custas pela Requerente uma vez que exerceu a faculdade de designar arbitro (art. 5°, n.° 2, do
Regulamento de Custas do CAAD).

17 de janeiro de 2024

Os Arbitros
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Rui Duarte Morais (relator)

Jodo Carlos Cruzeiro da Silva

Sofia Ricardo Borges

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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