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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 13/2023-T

Tema: Competéncia do Tribunal Arbitral — Estatuto de residente ndo habitual —

Eliminacao da dupla tributacdo pelo método da isencéo.

SUMARIO:

1. O tribunal arbitral é competente para conhecer o pedido de anulagdo de liquidagéo de
IRS, de que resulta imposto a pagar, mesmo que a AT tenha indeferido o pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual a requerente, que ndo impugna esse

acto de indeferimento neste processo arbitral.

2. Tendo a requerente impugnado esse indeferimento em acc¢do administrativa que foi
julgada totalmente procedente, na apreciacéo da legalidade da liquidacéo deve ser tida

em conta tal decisao.

3. Contendo a declaracéo de IRS apenas rendimentos das categorias E e G, obtidos nos
Estados Unidos da Améria, ai podendo ser tributados, a eliminagdo da dupla tributacao
far-se-a pelo método da isencéo de tributacdo em Portugal, nos termos do artigo 81°., n°.
5, alinea a) e da Convencao para eliminar a Dupla Tributacgéo celebrada entre Portugal e

os Estados Unidos da América.
DECISAO ARBITRAL

O arbitro José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora designado pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em

20/3/2023, profere a presente decisdo arbitral, nos termos seguintes:

1. Relatério:
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A... vem, na sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito da reclamacéo
graciosa a anulacéo da liquidacdo de IRS n.° 2021 ... e de juros compensatorios n.° 2021 ...,
relativa ao exercicio de 2020, no valor total de € 19.179,93 (como objeto mediato), bem como
a anulacdo da referida presuncao de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa (como objeto

imediato).
1.1 Tramitacédo e constituicdo do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 4/1/2023, aceite em 6/1/2023, nos termos

regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacao de arbitro.

Por despacho de 27/2/2023 do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foi designado
para arbitro o ora subscritor, tendo sido comunicada essa designacdo no mesmo dia as partes e
ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 20/3/2023, foi comunicada as partes a constitui¢do
do Tribunal Arbitral;

A 27/4/2023, a Requerida apresentou a sua Resposta e fez juntar, em 4/5/23, aos autos o
processo administrativo (PA), tendo, nessas mesmas datas, o CAAD notificado o requerente da
Resposta da AT e da jungdo do PA, respectivamente.

A requerente respondeu a excepcdo de incompeténcia do tribunal arbitral em 15/5/2023.

Tendo indicado a matéria de facto a que as testemunhas deveriam responder e tendo sido
designada esta inquiri¢do para 13/10/2023, veio a requerente a desistir da mesma nesse mesmo
dia, tendo sido proferido ainda nessa data despacho a dar a inquiricdo sem efeito e a designar
prazo para alegacBes e pagamento da taxa de justica subsequente, tendo a requerente
apresentado alegacdes em 26/10/2023 e pago a taxa de justica subsequente, juntando ainda
nessa data certiddo do seu casamento e cOpia do seu passaporte como cidadd americana,

conforme protestara fazer no seu requerimento inicial.
A AT notificada dessa juncdo nada disse, bem como néo apresentou alegacdes.

Por despacho de 14/11/2023 foi prorrogado o prazo para proferir a decisdo por mais 2 meses.
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1.2 — Posigéo da Requerente:

A requerente impugna a liquidacdo de IRS que a AT Ihe notificou por ndo considerar a condi¢édo
de residente nao habitual, de que a requerente tinha solicitado a respetiva inscri¢do, em 30-03-
2022, pretenséo esta que Ihe foi indeferida, a 9 de maio de 2022 e contra esse indeferimento

propds a respetiva acdo administrativa.

Alega ainda a requerente que pagou imposto nos EUA, tendo a AT reconhecido isso, através
do reconhecimento de um crédito desse imposto pago, pois que a Requerente € também cidada

norte-americana, conforme copia do passaporte que protestou juntar, o que fez mais tarde.

Alega a Requerente ainda que, antes de 17 de agosto de 2020 residia nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), ha mais de 5 anos, onde se encontrava registada como residente para efeitos
fiscais, pelo que a Requerente considera que a liquidagdo impugnada deve ser corrigida,
refletindo a tributacdo que seria devida em conformidade com a atribuicdo do estatuto de RNH,
com efeitos desde 2020, porquanto considera estarem reunidos 0s pressupostos para a atribuicdo

de tal estatuto.

E que, no seu entender, o pedido de atribuicio do estatuto de RNH n&o é constitutivo do direito
a ser tributado como tal, mas apenas meramente declarativo, face ao que consta do artigo 81.°,
n.° 5, alinea a), do Codigo do IRS, onde se determina que “aos residentes ndo habituais em
territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos das categorias E e G, aplica-
se 0 método da isencdo quando tais rendimentos possam ser tributados no outro Estado
Contratante, em conformidade convencéo para eliminar a dupla tributacéo (CDT) celebrada

por Portugal com esse Estado.”

Além disso, os dividendos, juros, outros rendimentos de capitais, mais-valias imobiliérias e
mais-valias mobiliarias, todos com origem nos EUA, poderiam ser tributadas, nesse pais, por
via da respetiva CDT, sendo certo que a Requerente e o marido sdo casados no regime de
separacdo de bens, pelo que tais bens pertencem exclusivamente ao seu marido e deveriam ter

sido exclusivamente declarados declaracdo de IRS do mesmo.

Por isso, a Requerente alega que em 2021.05.03, juntamente com o marido, B..., NIF...,

procederam a entrega da Modelo 49, na qualidade de casados, por forma a solicitar a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

prorrogacdo do prazo de entrega da declaracdo de IRS até 2021.12.31, pois, nesse sentido, a
referida Modelo 49 produz efeitos para ambos o0s conjuges, independentemente da opcéo
posterior pela tributacdo separada - opcdo esta que apenas pode ser tomada aquando do
conhecimento de toda a informacdo necessaria para completar a declaracdo de IRS,

nomeadamente o imposto final pago no estrangeiro.

Diga-se ainda, a este proposito que o marido da Requerente reclamou da nota de liquidacao do

IRS n° 2021 ... referente ao ano fiscal de 2020. (reclamacéo graciosa n° ...2022...).

Pede, por fim, a procedéncia do presente pedido de prondncia arbitral, com a anulacdo da

liquidacdo, em conformidade, bem como o pagamento de juros indemnizatérios.

1.3 — Posicao da Requerida

A requerida comeca por suscitar a questdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral
para a apreciacdo do pedido de aplicacdo a Requerente do regime juridico-tributario dos
residentes ndo habituais, com o fundamento que isso resulta da factualidade aduzida, atenta a
causa de pedir subjacente quer ao pedido efetuado a DSRC, quer ainda ao presente pedido de
pronuncia arbitral (PPA), pelo que resulta manifesto que estd em causa um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2020, tendo como
fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa, mesmo que a Requerente no PPA insista

em sentido contrario.

Acrescenta que a natureza declarativa que a requerente aponta aos efeitos do acto de
reconhecimento da residéncia ndo habitual, ndo se confunde com a exigéncia do
reconhecimento da condicdo de RNH, tendo manifesta natureza prejudicial esse
reconhecimento/inscri¢cdo do contribuinte, como residente ndo habitual, de modo a beneficiar
do correspondente regime, lembrando que nos termos do n° 10 do artigo 16 do CIRS,
expressamente se prevé que o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo

habitual até 31 de marco inclusive do ano seguinte aquele em que se torne residente em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Portugal, pelo que a interpretacdo sufragada pela Requerente retiraria qualquer sentido a citada

disposicao legal.

A exigéncia de impugnacdo auténoma do reconhecimento da condicdo de residente nédo
habitual, ndo prejudicaria a possibilidade de contestacdo contenciosa de actos eventualmente

nocivos de direitos e interesses legalmente protegidos.

Deste modo, perante a natureza autébnoma da impugnacdo do acto de reconhecimento da
residéncia ndo habitual, estamos a impropriedade do meio contencioso, destinado a discussao

da liquidacgdo, é manifesta, o que determina a improcedéncia da pretensdo em juizo.

Na sua resposta, a AT tece longas e demoradas consideracgdes sobre a ndo concessao do estatuto
da RNH a requerente, considerando essa a questdo subjacente ao presente PPA, acrescentando
gue tem conhecimento de a requerente ter proposto uma ac¢do administrativa a 1 de setembro

de 2022, em funcao do indeferimento da correspondente pretenséo.

Ora, ndo é controvertido que a norma do artigo 81° n° 5 do CIRS, pressupde a conferéncia da

residéncia ndo habitual da exponente, pelo que fica prejudicada a respetiva verificacao.

Quanto a questdo das menos-valias e rendimentos de capitais que a Requerente alega que
pertenceriam a esfera de tributacdo do conjuge, entende a Requerida que a Requerente ndo
demonstra nenhum dos quesitos aduzidos, pois ndo comprova o regime de separacdo de bens
mencionado, nem, tdo pouco, a imputacdo dos valores concernentes as transmissdes e

rendimentos aduzidos, ao respetivo conjuge.

Além disso, sendo a inscricdo como RNH um requisito prévio necessario a concessdao do
estatuto/ beneficio de RNH e ndo tendo este sido concedido, néo se verifica qualquer ilegalidade

da liquidag&o contestada.

No que concerne aos juros indemnizatdrios, prejudicada a ilegalidade da liquidacdo em crise,
tdo pouco é possivel viabilizar o pagamento de juros indemnizatérios peticionados, admitindo

por isso 0 pagamento pelo Requerente do montante que Ihe foi liquidado a titulo de IRS.
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1.4 — Posicao do Requerente perante a excepgao deduzida.

Notificado da resposta da AT e para querendo responder a excepg¢éo de incompeténcia
material deste Tribunal Arbitral por ela deduzida, veio a requerente reafirmar a competéncia do
Tribunal Arbitral.

O ambito da jurisdigdo arbitral tributaria encontra-se previsto no artigo 2.° do RJAT, mais
concretamente no seu n° 1 onde se encontram o0s critérios de reparticdo material da
competéncia.

Nos termos do referido artigo, compete a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensdes:

a) "A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacgéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel

e de actos de fixagdo de valores patrimoniais.

Ora, a Requerente formula um pedido muito concreto, conforme resulta do Pedido de Pronuncia
Arbitral por ela apresentado, no qual peticiona que seja "(...) anulado o ato de liquidacdo de
IRS n. 2021..., bem assim como o ato de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2021...,

referentes ao exercicio de 2020.".

E que n&o é exacto que com o presente PPA a Requerente pretenda, como entende a Requerida,
que lhe seja reconhecido o estatuto de RNH, a verdade € que, a competéncia do tribunal
determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em que 0 mesmo se apoia, expressos
na peticao inicial.

Por isso, face ao pedido efetuado pela Requerente, ndo esta, pois, em causa nos presentes autos

conhecer qualquer outra decisdo, para além da legalidade das liquidagdes.

Acresce que e em resposta ao referido pela Requerida no sentido de que o0 meio de reagédo idoneo
para 0 acto de indeferimento do pedido de inscricdo no regime dos RNH seria a Accéo
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Administrativa, refere a Requerente que efectivamente langou méo desse meio processual,

conforme ja alegou no PPA.

E manifestamente evidente que o objeto daquela Acgdo Administrativa e o objeto do presente
processo arbitral sdo totalmente distintos, e a procedéncia de ambos surtira distintos efeitos: a
procedéncia da agdo administrativa terd como efeito o reconhecimento do estatuto de residente
ndo habitual e a ser tributado como tal durante um periodo de 10 anos, ao passo que a
procedéncia do presente pedido arbitral terd como efeito a anulacdo da concreta liquidacdo de

IRS relativa ao ano de 2020 e circunscrita a este ano.

Depois de citar abundante jurisprudéncia no sentido do seu ponto de vista e de tecer criticas a
requerida pela incoeréncia de posicdes em processos diversos que cita, termina pedindo que
deve ser julgada improcedente a excepg¢do invocada pela Requerida, tendo o presente tribunal
competéncia para conhecer, nesta sede, de todos os vicios de ilegalidade assacados ao acto

tributério posto em crise.

2. Saneamento:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10., n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

E suscitada a questdo da competéncia deste tribunal arbitral, que, a proceder, inquinaria
todo o processado.

Como, porém, estas questdes dependem dos factos que forem considerados provados,

remetemos o seu conhecimento para depois de apreciada e decidida a matéria de facto.

3. Fundamentacéo de facto.
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Considerando os articulados das partes, 0os documentos juntos e 0 processo

administrativo, sdo considerados provados os factos que a seguir se indicam.

3.1 - Factos provados:

De acordo com a alegacdo das partes e dos documentos juntos e com interesse para a deciséo
final dos presentes autos, estdo provados os seguintes factos:

a) Em 30.03.2022, a Requerente apresentou pedido de inscricdo como residente ndo habitual
(RNH), em Portugal (provado pelo doc. n.° 2 junto com a reclamacéo graciosa que integra o

processo administrativo instrutor).

b) O Portal das Finangas apenas permitia optar entre os anos de 2021 e 2022, pelo que o pedido
foi restrito a estes dois anos. (provado pelo doc. n.° 3 junto com a reclamacédo graciosa que

integra o processo administrativo instrutor).

c) Para a sua inscrigdo como residente ndo habitual com efeitos desde 2020, a Requerente
apresentou, em simultdneo com o pedido de inscri¢do, um requerimento dirigido a Direcdo de
Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC) (provado pelo doc. n.° 4 junto com a reclamacao

graciosa que integra o processo administrativo instrutor).

d) Em 17 de agosto de 2020, a Requerente foi registada como residente para efeitos fiscais no
cadastro da AT, na sequéncia da alteracdo de morada que efetuou para efeitos do cartdo de

cidadao. (provado por acordo das partes)

e) Nessa data, a requerente ndo tinha permanecido em Portugal mais de 183 dias e ainda nao
tinha manifestado a intencao de aqui residir de forma habitual logo a partir dessa data. (provado

por acordo das partes).

f) Até 17 de Agosto de 2020, a Requerente residia nos Estados Unidos da América (EUA),
desde, pelo menos. 2015, onde se encontrava registada como residente para efeitos fiscais,
conforme declarado no pedido de inscricdo como RNH. (provado pelos documentos (certiddes
de residéncia) juntos aos autos em 9-10-2023).
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g) A Requerente tem nacionalidade portuguesa (provado por acordo das partes).

h) Com a alteracdo da sua morada no cartdo do cidaddo foi comunicada essa morada a

Autoridade Tributaria (provado por acordo das partes).

i) Em 17.12.2021, a Requerente apresentou a declaracdo de IRS relativa ao exercicio de 2020,
na qual declarou ter auferido nos EUA rendimentos de capitais (dividendos, juros e outros
rendimentos de capitais) e rendimentos de mais-valias, por alienacdo de bens imdveis e por
alienacdo ou resgate de unidades de participacdo ou liquidacdo de fundos de investimento
(provado pelo doc. n° 5 junto com a reclamacdo graciosa que integra O Pprocesso

administrativo instrutor).

k) Nessa declaragao foram incluidos rendimentos de capitais declarados, no valor total de €
13.995,76, bem como os elementos relativos a alienacdo de valores mobiliarios (que resultou
numa menos-valia), que alegadamente foram auferidos apenas pelo marido, B..., com o NIF ...
(provado pelo doc. n° 5 junto com a reclamagdo graciosa que integra O Processo

administrativo instrutor)..

I) A Requerente e B..., com o NIF..., sdo casados no regime de separacao de bens (provado pela

certiddo de casamento junta em 26/10/2023).

m) B..., com o NIF..., apresentou reclamacao graciosa para corrigir a sua declaragéo de IRS e
nela incluiu os referidos rendimentos (provado pelo documento n.° 3 junto com a peticédo

inicial).

n) Em resultado da declaracdo de IRS da Requerente, foi emitida a liquidacdo que foi
impugnada, dela constando um valor total a pagar de € 19.179,93 (provado pelo doc. n.° 1 junto

com a reclamagéo graciosa que integra o processo administrativo instrutor).

0) A requerente procedeu ao pagamento do valor da liquidag&o referido na alinea anterior em

02.01.2022 (provado por acordo das partes).
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p) A Requerente foi notificada, em 05.04.2022, do projeto de decisdo de indeferimento da
atribuicédo do estatuto de RNH (provado pelo doc. n.° 7 junto com a reclamacao graciosa que

integra o processo administrativo instrutor).

g) O fundamento para esse projecto de indeferimento era o facto de a Requerente ndo reunir as
condicBes previstas no artigo 16.° do Cddigo de IRS (CIRS) e constantes das Circulares n.°
2/2010, de 6/5 e n.° 9/2012, de 3/8, por ja se encontrar registada no cadastro do contribuinte da
Autoridade Tributaria como residente em territério portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e
alinea b) do ponto 1, da Circular n.° 9/2012), no ano de 2020 (provado pelo doc. n.° 7 junto com

a reclamacéao graciosa que integra o processo administrativo instrutor)

r) Em 20.04.2022, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia ao projecto referido na
alinea anterior (provado pelo doc. n.° 8 junto com a reclamacao graciosa que integra 0 processo

administrativo instrutor).

s) Em 9 de maio de 2022, a Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento da
atribuicdo do estatuto de RNH (provado pelo doc. n.° 9 junto com a reclamacao graciosa que

integra o processo administrativo instrutor).

t) Em 1 de setembro de 2022, a Requerente deduziu acdo administrativa, em que formula o
pedido de anulacdo da decisédo de indeferimento do pedido de inscricdo como residente nao
habitual (ID: IRN...) sancionada por despacho de 02.05.2022 do Diretor de Servicos de Registo
dos Contribuintes, referida na alinea anterior e a sua substituicdo por outra que defira o pedido
da Autora de inscricdo como RNH desde 2020, com os devidos e legais efeitos, designadamente
a anulacao dos actos tributarios consubstanciados nas liquidagdes de IRS que tenham entretanto

sido emitidos (provado pelo documento n.° 4 junto com o PPA).

u) Por sentenca de 28/9/2023, proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto no Proc.
n° 1750/22.6BEPRT, foi decidido;
a) reconheco o direito da Autora a ser inscrita, na base cadastral da AT, como residente

ndo habitual a partir de 2020, inclusive;
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b) condeno a Entidade Demandada, a proceder a inscri¢cdo da Autora, como residente
ndo habitual em territério portugués, a partir do ano de 2020, inclusive. (provado por
documento junto em 26/9/2023)

v) Ndo foi prestada a informacao de que tenha sido interposto recurso dessa sentenca.

X) A Requerente suportou imposto nos EUA, tendo a AT reconhecido inclusivamente o crédito
de imposto na liquidacéo efectuada (provado pela declara¢cdo Mod. 3 de IRS da requerente a

fls. 41 do processo administrativo e liquidacéo de fls. 68 do mesmo processo).

y) A Requerente é também cidada norte-americana, (provado pela copia do passaporte junto
em 26/10/23).

z) a Requerente apresentou em 1/6/22, a reclamacéo graciosa, a que foi atribuido o n.°...2022...,
contra a liquidacao de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2021 ... e
contra a liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2021 ..., referentes ao exercicio de 2020, e
também para “expurgar” os rendimentos auferidos pelo marido conforme referido supra.

(provado pelo documento junto a fls. 12 do Processo Administrativo).

aa) A Autoridade Tributaria ndo notificou a ora requerente de qualquer decisdo no prazo de
quatro meses relativamente a reclamacao referida alinea anterior, por ter arquivado o referido
procedimento gracioso, sem qualquer deciséo, pelo que se presume tacitamente indeferida a
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente (provado pelo documento de fls. 24 do

Processo Administrativo).

bb) A Requerente apresentou em 4-1-2023, o presente pedido de pronuncia no Tribunal
Avrbitral.

3.2 Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto considerada provada.
Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente
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e no que consta do processo administrativo e também os factos que as partes estdo de acordo
em considerar provados, conforme resulta do por si alegado em sede de requerimento inicial e
das respostas que Ihe sucederam, estando a seguir a cada facto a razdo pela qual foram

considerados provados.
4. Matéria de direito

4.1 - Questdes a resolver:

Como questdes a resolver, teremos desde logo, a excepgdo suscitada pela AT, do
eventual erro na forma do processo por utilizagdo do meio processual adequado, face a
incompeténcia deste tribunal arbitral para conhecer o presente PPA.

Como questédo de fundo, se a excepcao referida nao proceder, teremos a necessidade de
averiguar da legalidade da liquidagdo notificada a ora requerente, caso se entenda que essa
liquidacédo deveria ter tido em conta a situacdo de residente ndo habitual (RNH) da requerente,
com a consequente isencdo dos rendimentos das categorias E e G, obtidos no estrangeiro que

ai tenham sido tributados ou podiam sé-lo.

4.2 — Da excepgao de incompeténcia do tribunal arbitral

1. A requerida comeca por suscitar a questdo da incompeténcia material deste Tribunal
Acrbitral para a apreciacdo do pedido de aplicacdo a Requerente do regime juridico-tributario
dos residentes ndo habituais, com o fundamento que isso resulta da factualidade aduzida, atenta
a causa de pedir subjacente quer ao pedido efetuado a DSRC, quer ainda ao presente pedido de
pronuncia arbitral (PPA), pelo que resulta manifesto que estd em causa um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2020, tendo como
fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa, mesmo que a Requerente no PPA insista

em sentido contrario.

Como referimos atras, alega a Requerida que a natureza declarativa que a Requerente aponta

aos efeitos do acto de reconhecimento da residéncia nédo habitual, que esta ndo se confunde com
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a exigéncia do reconhecimento da condigdo de RNH, sendo manifesta a natureza prejudicial
desse reconhecimento/inscricdo do contribuinte, como residente ndo habitual, de modo a
beneficiar do correspondente regime, lembrando que, nos termos do n° 10 do artigo 16 do CIRS,
expressamente se prevé que o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao
habitual até 31 de marco inclusive do ano seguinte aquele em que se torne residente em
Portugal, pelo que a interpretacdo sufragada pela Requerente retiraria qualquer sentido a citada
disposicao legal.

Entende, por isso, que a necessidade de impugnacao autbnoma do reconhecimento da
condig&o de residente ndo habitual, ndo prejudicaria a possibilidade de contestagdo contenciosa
de actos eventualmente nocivos de direitos e interesses legalmente protegidos.

E este o fundamento da alegada incompeténcia deste tribunal arbitral para conhecer o

presente PPA.

2. E nosso entender que a requerida ndo tem razo.

Conforme consta de acorddao do CAAD, proferido no processo 507/2022-T, de que
fomos relator, datado de 22 de Marc¢o de 2023 e cujo entendimento continuamos a perfilhar, no
art®. 2°. do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (RJAT), dispde-se que:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes

pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de

autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria
tributavel quando n&o dé origem a liquidagdo de qualquer tributo,
de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacao

de valores patrimoniais;
Este RJAT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, tendo, pela

Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficado vinculados a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD, os servigos da entdo Direccdo-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral
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das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que depois se converteram na
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), por forca do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12.

Como escrevemos nesse acorddo, um primeiro critério que podemos desde logo usar é
o de que “o facto de a alinea @) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT fazer referéncia aos n.°s 1 e 2 do
art. 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de actos que dao origem ao prazo de
impugnacéo judicial, inclusivamente a reclamacdo graciosa, deixa perceber que seréo
abrangidos no ambito da jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos 0s
tipos de actos passiveis de serem impugnados através processo de impugnacdo judicial,
abrangidos por aqueles n.°s 1 e 2, desde que tenham por objecto um acto de um dos tipos
indicados naquele art. 2.° do RJAT.

Assim, para resolver a questdo da competéncia deste Tribunal Arbitral torna-se
necessario apurar se a legalidade do acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa podia
ou ndo ser apreciada, num tribunal tributério, através de processo de impugnacao judicial ou
accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo”. - Cfr. citado ac. de 22-2-2016,
proferido no Proc®. 617/2015-T do CAAD, que, como referimos, seguimos de muito perto na
presente decisdo.

Mas outro critério possivel e que algum modo se aproxima do anteriormente exposto é
0 de o acto impugnado poder determinar o pagamento de quaisquer impostos ou quantias
derivadas de obrigacéo legal ou ndo conceder a devolucgéo de qualquer quantia ja entregue a AT
em cumprimento de obrigac@es fiscais. Este critério aproxima-se do anterior, pois a impugnacéo
desse acto da AT tera sempre de ser objecto de uma deciséo do tribunal tributario, a obter por
meio de impugnacdo judicial.

N&o vemos razdes para nos afastarmos do que se escreveu e que mereceu 0 acordo
unanime dos arbitros intervenientes.

No caso presente, a decisdo administrativa de indeferimento apurado tacitamente néo
deferiu a reclamagé&o graciosa, a que foi atribuido o n.?...2022..., contra a liquidag&o de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2021... e contra a liquidagédo de juros
compensatorios n.° 2021..., referentes ao exercicio de 2020, e também para “expurgar” os

rendimentos auferidos pelo marido da requerente, como resulta da al. z) dos factos provados,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pelo que desse indeferimento técito resulta a manutencdo da liquidacéo reclamada e juros, dai
resultando imposto a pagar pelo ora requerente.

O que esta em causa € um mero acto de liquidacao de imposto, de que resulta a obrigacao
de pagar qualquer quantia, embora lhe esteja subjacente a ndo aceitacdo de uma qualidade
tributéria, ou seja, ndo residente habitual, que a Requerida ndo reconheceu a Requerente, mas
que esta impugnou pelo meio préprio — ac¢do administrativa.

Ora, das alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do art. 97.° do CPPT infere-se a regra de a
impugnacéo de actos administrativos em matéria tributaria deve ser feita, no processo judicial
tributério, através de impugnacdo judicial ou de ac¢do administrativa, conforme esses actos
comportem ou ndo comportem a apreciacdo da legalidade de actos administrativos de
liquidacéo.

Eventualmente, como excepcdo a esta regra, poderdo considerar-se 0s casos de
impugnacdo de actos de indeferimento de reclamacdes graciosas, pelo facto de haver uma
norma especial, que é o n.° 2 do art. 102.° do CPPT, de que se pode depreender que a

impugnacéo judicial é sempre utilizavel.

3. Acresce que como bem refere a Requerente, ela formula um pedido muito concreto,
conforme resulta do Pedido de Prondncia Arbitral por ela apresentado, no qual peticiona que
seja "(...) anulado o ato de liquidacéo de IRS n.° 2021..., bem assim como o ato de liquidacao
de juros compensatdrios n.° 2021..., referentes ao exercicio de 2020."

Por isso, ndo € exacto que com o presente PPA a Requerente pretenda, como entende a
Requerida, que lhe seja reconhecido o estatuto de RNH, sendo certo que a competéncia do
tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em que 0 mesmo se apoia,
expressos na peticdo inicial.

E que o meio de reacdo idoneo para o acto de indeferimento do pedido de inscri¢do no
regime dos RNH seria a Acgdo Administrativa e a Requerente demonstra que efectivamente

lancou méo desse meio processual, conforme alegou no PPA.
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4. Aplicando os principios que deixamos enunciados ao caso presente verificamos que,
nos termos da alinea d) don.° 1 e do n.° 2 do art. 97.° do CPPT, estamos perante a impugnagdo
de acto de liquidacdo, com fundamento em ilegalidade, sendo que, por se tratar de acto de
liqguidacéo de tributos, cabe na previsao da al. a) do no 1 do art®. 2°. do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (RJAT).

Neste sentido, é também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, de que
¢ exemplo o acorddo de 14/5/2015, proferido no processo 01958/13, disponivel em

https://www.dgsi.pt/jsta, cujo sumario ¢ significativo, ou seja, “a utilizagdo do processo de

impugnacdo judicial ou da accdo administrativa especial depende do contetdo do acto
impugnado: se este comporta a apreciacdo da legalidade de um acto de liquidacao sera
aplicavel o processo de impugnacao judicial, se ndo comporta uma apreciacao desse tipo €
aplicavel a accdo administrativa especial.”

Assim sendo, este tribunal arbitral é competente para o conhecimento do presente PPA
e como tal se declara.

4.4 — Da eventual ilegalidade da liquidacao de IRS de 2020:

1. Somos chegados as questdes de fundo que se prendem essencialmente com a eventual
ilegalidade de tributacdo da requerente, sem que seja reconhecido o seu estatuto de residente
ndo habitual.

Além disso, também se prendem com a exclusao de rendimentos que foram auferidos
pelo seu cbnjuge com o qual esta casada, segundo o regime da separacdo de bens.

Porém, como bem refere a Requerente, como se trata de rendimentos correspondentes a
dividendos, juros, outros rendimentos de capitais, mais-valias imobiliarias e mais-valias
mobiliarias, todos com origem nos EUA e ai obtidos em 2020 pelo seu marido, com quem é
casada, segundo regime da separacdo de bens, devem ser expurgados da declaracdo de
rendimentos da Requerente, mas se assim nao for, sempre estariam isentos de tributacdo em
Portugal, por a Requerente ser residente ndo habitual, nos termos do art®. 81°. do CIRS.

Deste modo, comecaremos por analisar se a Requerente beneficia ou ndo do estatuto de

residente ndo habitual.
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2. Nao cabe nesta sentenca analisar se se verificam os pressupostos da atribuicdo a
Requerente da qualidade de residente ndo habitual, nos termos do art®. 16°., n°. 8 do CIRS,
incluindo a questdo da tempestividade do requerimento apresentado pela Requerente para esse
efeito, pois a declaragéo e subsequente condenacgéo da AT a reconhecer o direito da Requerente
a ser inscrita, na base cadastral da AT, como residente ndo habitual a partir de 2020, inclusive
e, em consequéncia, a proceder a inscri¢do da Autora, como residente nao habitual em territério
portugués, a partir do ano de 2020, inclusive é questdo assente e, portanto, é pressuposto a ter
em conta.

N&o temos de curar aqui também a partir de que momento produz a referida declaracéo
0s seus efeitos, pois ela propria os faz retroagir a 2020.

Podemos passar de imediato para as consequéncias desta declaracdo e do facto de a
Requerente ter a qualidade de residente n&o habitual para verificar se a liquidagéo que lhe foi
feita é legal.

3. Nos termos do art’. 81°., n°. 2 do CIRS, “quando existir convencao para eliminar a
dupla tributacéo celebrada por Portugal, a deducéo a efetue nos termos do nimero anterior
ndo pode ultrapassar 0 imposto pago no estrangeiro nos termos previstos peia convencao”.

Ora, no caso presente existe uma convencdo para eliminar a Dupla Tributacdo celebrada
entre Portugal e os Estados Unidos da América CDT), a qual vigora desde 18/12/1995, tendo
sido aprovada para ratificacdo pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 39/95, ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 73/95 e publicada em Diario da Republica I2. Série
-A, n.° 236, de 12/10/1995, tendo pelo Aviso n.° 35/96, de 09/01/1996 - torna publico a troca
dos instrumentos de ratificagdo da Convencao

Mais tarde, em desenvolvimento desta convencdo foi celebrado um acordo entre a
Republica Portuguesa e os Estados Unidos da Ameérica para reforgar o cumprimento fiscal e
implementar o Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), de 6 de agosto de 2015
(aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 183/2016, DR I2. Série, n.° 150, de
05/08/2016)
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4. Como se alcanca da declaragdo Mod. 3 de IRS apresentada pela requerente que se
encontra de fls. 35 a 45 do processo administrativo, a mesma apenas contém rendimentos
obtidos no estrangeiro e constantes do anexo J, rendimentos esses das categorias E e G.

Ora, aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos das categorias E, F e G, aplica-se 0 método de isencédo, bastando que possam ser
tributados no outro Estados Unidos, em conformidade com a convencdo para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal com esse pais, desde que os rendimentos, pelos critérios
previstos no n.° 1 do art.° 18.° do CIRS, ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués.
Alias é este o regime consagrado no art®. 81°., n°. 5 do CIRS.

5. Por iss0, no caso presente e como bem refere a Requerente, nos termos do artigo 10.°,
n.1en.2,daCDT celebrada entre Portugal e os EUA, os dividendos pagos por uma sociedade
residente num Estado Contratante (neste caso, EUA) a um residente no outro Estado
Contratante (neste caso, Portugal) podem ser tributados no Estado Contratante de que é
residente a sociedade que paga os dividendos (neste caso, EUA), ndo podendo nesse caso 0
imposto exceder 15% do montante bruto dos dividendos.

Consequentemente, os dividendos declarados pela Requerente séo isentos em Portugal,
porque podem ser tributados nos EUA.

Do mesmo modo, nos termos do artigo 11.°,n.°1 e n.° 2, da CDT, os juros provenientes
de um Estado Contratante (neste caso, EUA) e auferidos por um residente do outro Estado
Contratante (neste caso, Portugal) podem ser tributados no Estado Contratante de que provém
(EUA), ndo podendo nesse caso o imposto exceder 10% do montante bruto dos juros.

Consequentemente, os juros declarados pela Requerente beneficiam de isencdo em
Portugal, porque podem ser tributados nos EUA.

Por fim, relativamente a outros rendimentos de capitais, nos termos do artigo 24.%,n.° 1,
ainda da CDT, os rendimentos de um residente num Estado Contratante (Portugal) que sejam
provenientes do outro Estado Contratante (EUA), podem também ser tributados nesse outro
Estado, de onde provém (EUA).

Em consequéncia também estes rendimentos estdo isentos de tributacdo em Portugal.
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Quanto as mais-valias imobiliarias, dispde o artigo 14.%, n.° 1, da CDT que os ganhos
que um residente de um Estado Contratante (neste caso, Portugal) aufira da alienacéo de bens
imobiliarios situados no outro Estado Contratante (neste caso, EUA) podem ser tributados nesse
outro Estado (nos EUA).

Portanto, a mais-valia pela alienagdo de imdveis situados nos EUA esta isenta de
tributagdo em Portugal.

Em concluséo, todos os rendimentos declarados e uma vez que que foi reconhecido a
requerente o estatuto de residente ndo habitual no ano de 2020, nos termos do art°. 16°., n®. 8 e
9 do CIRS, todos os rendimentos declarados e relativos ao ano de 2020, devem ser tributados
nos termos do art®. 81°,, n°. 5, al. a) do CIRS com referéncia & Convencdo para eliminar a Dupla
Tributacdo celebrada entre Portugal e os Estados Unidos da América (CDT), o que no caso
presente significa a sua isencdo de tributacdo em Portugal.

Logo, a liquidacdo ora impugnada € ilegal, porque liquidou imposto a ora requerente, e
deve ser anulada como pede a Requerente.

6. Face ao que se deixa dito nos nimeros anteriores e dado que néo esta alegado o que
se passou com a reclamacdo graciosa a que se refere a al. m) dos factos assentes, ndo se
demonstra que os rendimentos declarados pela Requerente e que esta pretende que sejam
excluidos por dizerem respeito ao seu marido, com quem é casada segundo regime da separagéo
de bens, devam ser excluidos da liquidacdo de IRS promovida pela Requerida relativamente ao
no de 2020.

De qualquer modo, como se trata de rendimentos também recebidos nos Estados Unidos
e como a requerente foi reconhecido & requerente o estatuto de residente ndo habitual, mantém-
se a ilegalidade da liquidacéo realizada, pelos mesmos fundamentos expostos, pelo que fica
prejudicada a questdo da exclusdo dos rendimentos declarados pela Requerente os que

alegadamente foram auferidos pelo seu marido.

6. Devolucao do imposto pago, juros e custas, acrescido de juros indemnizatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Conforme vem provado na al. 0) dos factos provados, a requerente procedeu ao
pagamento do valor da liquidacdo referida na alinea anterior em 02.01.2022, ou seja, 0
montante total de € 19.179,93.

Além da restituicdo dessa quantia ja paga por forca da anulacéo da respectiva liquidacao,
pede ainda o requerente a condenagdo da requerida no pagamento dos juros indemnizatorios,
calculados desde a data em que procedeu ao pagamento do imposto liquidado até a data em que
vier a ser reembolsado ao requerente o indevidamente pago, juros esses vencidos e vincendos,
desde aquela data.

A propésito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “séo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacdo, o vicio que afeta a liquidacdo impugnada é exclusivamente
imputéavel a requerida AT como se demonstrou pelo facto provado u), que julgou procedente a
accdo de reconhecimento a Requerente do estatuto de residente ndo habitual, accdo essa
proposta na sequéncia de indeferimento pela requerida do pedido desse reconhecimento, pelo
que tem a requerente direito ao recebimento dos juros indemnizatorios.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral
Tributéria e 61° n° 5 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, a requerida incorreu
em erro que lhe é imputavel ao indeferir o pedido de reconhecimento a requerente o estatuto de
residente ndo habitual e ao ter com base nesse indeferimento procedido a liquidacdo de IRS ora
anulada, pelo que deve pagar a Requerente juros indemnizatérios sobre a quantia paga
indevidamente por esta, contados a taxa legal, desde o pagamento das quantias indevidamente
exigidas até a sua restituicao.

Portanto, tem a ora requerente direito a ser reembolsada relativamente a parte que
peticiona do que pagou indevidamente e, ainda, a ser indemnizada por esse pagamento indevido
através do pagamento de juros indemnizatorios por parte da requerida, desde a data do
pagamento da quantia, até reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos n.%s 1 e 4 do artigo
43.°e n.° 10 do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.
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7. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral

e consequentemente:

a) anular o indeferimento técito da reclamacdo graciosa apresentada pela requerente
contra a liquidacédo de IRS n.° 2021 ... e de juros compensatorios n.° 2021 ..., relativa ao
exercicio de 2020, no valor total de € 19.179,93;

b) anular a liquidagdo de IRS n.° 2021 ... e de juros compensatdrios n.° 2021..., relativa ao
exercicio de 2020, no valor total de € 19.179,93;

c) julgar procedente o pedido de condenacdo da requerida na restituicdo de imposto
relativo a essa nota de liquidacio anulada, no valor total de € 19.179,93, acrescido de juros
indemnizatdrios, por parte da requerida, desde a data do pagamento dessa quantia, até
efectivo reembolso, calculados a taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 19.179,93 indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

9. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante total das custas a pagar em
€ 1.224,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da requerida.
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Lisboa, 16-01-2024

O Arbitro
(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990.
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