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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 684/2022-T

Tema: IRS — Mais-valias; Prédio rustico; norma transitoria do artigo 5, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 442-A/88.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

1.De acordo com a citada norma transitéria do artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30.11, os ganhos provenientes da alienacdo de direitos reais sobre bens imdveis, que ndo sejam
terrenos para construgdo, sO serdo sujeitos a IRS quando a prévia aquisicdo desses mesmos
imoveis tenha ocorrido a partir de 1 de Janeiro de 1989, configurando um facto tributario de

formacédo sucessiva integrado por dois momentos: o da aquisi¢do e o da transmissao.

2.0s ganhos provenientes da alienagdo, em 2021, do prédio sub judice, adquirido como prédio
rastico em 1980, estdo excluidos de imposto por forca da aplicacdo do mencionado regime

transitorio.

O éarbitro Dra. Ana Teixeira de Sousa, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:
1. RELATORIO
1. A.., NIF..eB.., NIF ..., casados, com domicilio na Rua..., n.°..., ..., ...-... Lisboa, vém

requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral singular e apresentar peti¢do inicial, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°,n.° 1, alineaa) e 10.%,n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
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tendo por objeto o ato de Liquidagdo de IRS n.° 2022..., com os fundamentos previstos
nos artigos 99.°, alinea a) do CPPT e 95.°, n.% 1 e 2, alinea a), da LGT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 18.11.2022.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.2, n.2 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou

como arbitro singular a Dra. Ana Teixeira de Sousa Professor.

. As partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineasb) e ¢) e 8.°do RJIAT e 6.°¢e 7.°do
Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Por forca do preceituado naalineac) don.°1 e don.°8 doartigo 11.°do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 23.01.2023.

. A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, a 06.03.2023, bem como o PA, sustentando a

improcedéncia do pedido.

Em 17.03.23 os Requerentes solicitaram ao tribunal em requerimento a correccdo de
uma data indicada na PPA, da escritura, em que por lapso foi indicada a datade 17.11.81

e a data correcta seria 17.11.80.

Os Requerentes solicitaram a audicdo de uma testemunha tendo apresentado
posteriormente em 28.07.23 requerimento em resposta a Despacho do Tribunal

dispensando a audiéncia da testemunha.

. Assim, por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, 0
Tribunal dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, concedendo um prazo

para alegacdes finais, atraves de despacho de 22.11.23.

10. As partes ndo apresentaram alegacoes.
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O prazo para a prolacgdo da decisao foi objecto de trés prorrogagdes nos termos do artigo
21°n° 2 do RJAT.

Descricdo dos factos

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Os Requerentes sdo ambos portadores de deficiéncia, sendo que o Requerente A... tem

uma deficiéncia de grau 100% e a Requerente B... uma deficiéncia de grau de 82%.

No dia 17 de Novembro de 1980, os Requerentes compraram um prédio rustico
designado pela parcela namero dois, sito na ..., freguesia de ..., concelho de Almada,
inscrito na respetiva matriz sob o artigo ... da seccdo AK e descrito na Conservatéria do

Registo Predial de Almada sob o numero ... .

Sendo que, no ano de 1995, esse prédio veio a assumir a natureza de prédio urbano,

inscrito na respetiva matriz sob o artigo ... da freguesia da ... (extinta).

O qual, em 1997, veio a dar origem ao prédio urbano inscrito na matriz sob o nimero
... da Unido de Freguesias de ... e ... e descrito na Conservatoria do Registo Predial de

Almada sob o nimero ... .

No dia 20 de Abril de 2021, os Requerentes venderam o sobredito prédio pelo valor
patrimonial tributario de € 100.000,00.

Pelo que, juntaram com a Declaragdo Modelo 3 de IRS de 2021 o Anexo G, com vista
a declarar os ganhos obtidos com a venda do referido prédio que fora adquirido em
1980.

Por lapso os Requerentes preencheram o Anexo G, em vez de o Anexo G1.

Quando foram notificados da liquidagdo do imposto, no montante de € 18.687,79,

perceberam que algo ndo estava correto.

Apresentaram uma declaracdo de substituicdo de IRS do ano 2021, declarando as mais-

valias no anexo correto, o G1.

No dia 04 de Agosto de 2022, os Requerentes apresentaram Reclamacdo Graciosa da
liquidagdo que lhes foi notificada.
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22. Designadamente, na Reclamacdo Graciosa, 0s Requerentes reiteraram que “os ganhos
provenientes da alienacdo, em 2021, do prédio sub judice, adquirido como prédio
rastico em 1981, estdo excluidos de imposto por forca da aplicacdo do mencionado
regime transitorio, como 0s reclamantes bem sabia s6 ndo tendo declarado tal

alienagdo no anexo G1 da sua modelo 3 de IRS por mero lapso”.

23. Os Requerentes deslocaram-se ao Servico de Finangas de Lisboa ..., com vista a resolver
0 sucedido o quanto antes para ndo serem prejudicados ao ter de pagar até ao final de

Agosto de 2022 o imposto apurado indevidamente.

24. Foram informados de que a declaracdo de substituicdo ndo seria validada e que se

manteria a liquidagéo reclamada e, bem assim, a tributacdo das mais-valias em apreco.

25. Invocando a AT o entendimento de que na data da transmissdo o prédio era um prédio
urbano e que, por isso, ndo se enquadra no regime transitdrio e os respetivos ganhos ndo
estéo isentos de tributacédo, desconsiderando o facto de ter sido adquirido antes de 1989

como prédio rastico.

26. Os Requerentes procederam no final de agosto de 2022 ao pagamento do referido
imposto, no montante de € 18.687,79, por forma a evitar que contra si fosse instaurado

um processo de execucao fiscal.

27. Até ao presente momento, a AT ndo alterou a sua liquidacéo por forca da declaracao de

substituicdo, nem proferiu qualquer decisdo sobre a Reclamacédo Graciosa apresentada.
Argumentos das partes

28. Os argumentos no presente caso e trazidos aos autos centram-se na questao de saber se
as mais-valias imobiliarias geradas pela alienacdo, em 2021, do prédio inscrito na matriz
predial urbana sob o numero ... da Unido de Freguesias de ... e ... e descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Almada sob o nimero ..., que resultou da aquisicao
do predio rustico em 17 de Novembro de 1980, designado pela parcela nimero dois,
sito na ..., freguesia de ..., concelho de Almada, inscrito na respetiva matriz sob o artigo

... daseccdo AK e descrito na Conservatoria do Registo Predial de Almada sob o nimero
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..., estdo, ou ndo, sujeitas a tributacao, a luz do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de Novembro.

Os Requerentes sustentam a ilegalidade da liquidagdo com argumentos que a seguir se

sintetizam:

a)

b)

d)

9)

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, constituem mais-valias
os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos comerciais,
industriais ou agricolas, de capitais ou prediais, resultem da alienacdo onerosa

de direitos reais sobre bens imoveis.

N&o obstante, o Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o
Codigo do IRS, estabeleceu, no seu artigo 5.°, um regime transitorio para 0s

rendimentos da categoria G.

O regime transitorio determina que 0s ganhos que nao eram sujeitos ao imposto
de mais-valias criado pelo Cédigo do Imposto de Mais-Valias, s6 ficam sujeitos
a IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver ocorrido depois

da entrada em vigor do CIRS, ou seja, 1 de janeiro de 1989.

Assim, estdo excluidas de tributacdo em sede de IRS os ganhos obtidos com a
transmissao onerosa de um prédio adquirido como rustico antes de 1 de janeiro
de 1989.

A isencdo atende a natureza do prédio aquando da aquisi¢do, em parte alguma

a lei se referindo a natureza do mesmo no momento da transmissao.

Pelo que, o facto de o prédio vir a ter outra natureza em 1995 e ser vendido de
acordo com a mesma em 2021, ndo tem qualquer relevo para aplicacdo do

regime transitorio e consequente aplicagdo da isencao de tributag&o.

Tendo o prédio sido adquirido como prédio rastico em 1981, os ganhos
resultantes da sua alienacéo, ainda que ja como prédio urbano, estdo excluidos

de tributacdo em IRS, ao abrigo do regime transitorio.
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Este entendimento tem sido sufragado pela jurisprudéncia do STA e do CAAD
, tendo esta jurisprudéncia sustentado que “ Assim, ndo sdo tributados em sede
de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédio urbano
adquirido como rastico antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e que
ainda conservava essa hatureza no momento da entrada em vigor deste Codigo,
pese embora tenha, posteriormente, adquirido a natureza de urbano (terreno
para construcdo) e sido alienado como tal” — v. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 11-10-2017, proferido no processo n.°
01657/06.4BEBRG.”;

O facto de o referido prédio ser urbano quando os requerentes o alienaram nao
é relevante para apurar a incidéncia de imposto, pois essa qualidade foi

adquirida em 1994, isto €, posteriormente a entrada em vigor do CIRS;

A Requerida violou o principio da protec¢do da confianca e seguranca juridica
ao sujeitar a tributacdo um facto tributario que anteriormente nao se encontrava
sujeito, frustrando as expectativas dos contribuintes e afetando-as de forma

inadmissivel, arbitraria e excessivamente onerosa;

Nos termos do artigo 59.°, n.° 1 da LGT, a Administracdo Tributéaria e os
contribuintes estdo sujeitos a um dever de colabora¢éo reciproco;

E o artigo 48.° do CPPT, concretizando o dever de colaboracéo reciproca entre
a AT e os contribuintes, estabelece que aquela “esclarecera os contribuintes e
outros obrigados tributarios sobre a necessidade de apresentacdo de
declaracfes, reclamacdes e peticdes e a pratica de quaisquer outros atos
necessarios ao exercicio dos seus direitos, incluindo a correcdo dos erros ou
omissOes manifestas que se observem” e o n.’ 2 do mesmo artigo determina que
“o contribuinte cooperarda de boa-fé na instrucdo do procedimento,
esclarecendo de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha

conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso”;
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Ora a AT violou este dever de colaboracdo por, confrontada com a situagéo in
casu e com a documentacgéo apresentado pelos requerentes néo ter facultado a

informacao necessaria ao correcto cumprimento da lei;
Terminam requerendo que seja:

a. aceite a ilegalidade com a consequente anulacdo da liquidacdo de IRS n.°
2022..., no valor de € 18.687,79;

b. aceite a declaracdo de substituicdo de IRS do ano de 2021 e reconhecido o
direito ao deferimento da reclamacdo graciosa apresentada em 4 de agosto
de 2022;

c. condenada a Administracdo Tributdria e Aduaneira a restituicdo aos
Requerentes da quantia indevidamente paga, correspondente ao imposto
apurado na referida liquidacdo impugnada, acrescida de juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°da LGT.

30. A Requerida, ou AT, responde sustentando a improcedéncia do presente pedido de

pronuncia arbitral com base nos seguintes argumentos:

a)

b)

O Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30.11, que aprovou o CIRS, aboliu o imposto de
mais-valias regulado pelo CIMV (Decreto-Lei n® 46373, de 9/6/65), passando as
mais-valias a ser tributadas em sede de IRS, na categoria G, passando a estar
regulado que serdo tributadas, em sede de IRS, todas as transmissfes onerosas

sobre imoveis (artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do CIRS);

O n.°1do art. 5° do Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30.11, que aprovou o CIRS, e
estabeleceu um “Regime transitorio da categoria G”, foi alterado pelo Decreto-
Lei n.°141/92, de 17 de Julho, passando a estipular que “0s ganhos que ndo eram
sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo Cédigo aprovado pelo Decreto-
Lei n° 46 673, de 9 de junho de 1965, bem como os derivados da alienacdo a
titulo oneroso de predios rasticos afetos ao exercicio de uma atividade agricola
ou da afetac@o destes a uma atividade comercial ou industrial, exercida pelo

respetivo proprietério, s6 ficam sujeitos a IRS se a aquisi¢cdo dos bens ou
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direitos a que respeitam tiver sido efetuada depois da entrada em vigor deste
Codigo”, dispondo o n.° 2 que, «S&0 havidos como terrenos para construcao os
situados em zonas urbanizadas ou compreendidos em planos de urbanizacao ja

aprovados e os assim declarados no titulo aquisitivo»;

O CIMYV ja tributava as transmissdes dos “terrenos para constru¢ao”, nos termos
do n° 1 do seu art. 1° ( “1.° Transmissdo onerosa de terreno para construgao,
qualquer que seja o titulo por que se opere, quando dela resultem ganhos nédo

sujeitos aos encargos de mais-valia (...))”;

A qualificagdo de “terreno para construgdo” advinha, nos termos do CIMV,
conforme estipulado no § 2° do n° 4 do art. 1° deste normativo, do terreno estar
integrado em zona urbanizada ou compreendida em zona urbanizada ou de tal

qualificagdo resultar do “titulo aquisitivo”;

Embora o imovel adquirido pelos requerentes em 17.11.1980 estivesse inscrito
na matriz como “rustico”, extrai-se do texto do “titulo aquisitivo” (a escritura de

aquisicao de 1980) que este terreno estava afetos a construcao;

Os requerentes ndo produziram prova que demonstrasse que o terreno estava
afeto “ao exercicio de uma atividade agricola ou da afetacdo destes a uma
atividade comercial ou industrial, exercida pelo respetivo proprietario” —
situacdo que, desde logo, o excluia da tributacdo das mais-valias ao abrigo do
CIRS;

No caso em apreco, a transmissdo do terreno inscrito na matriz rdstica estava
abrangida pela tributacdo de mais-valias ao abrigo do CIMV porquanto se tratava
de um terreno para construcdo, por qualificagdo atribuida pelo titulo aquisitivo
e, consequentemente, a luz das disposi¢des transitorias do n® 1 do art. 5° do
Decreto-Lei n®442-A/87, fica também abrangida pela tributagcdo das mais-valias
ao abrigo do CIRS;

Ora, no caso em apreco, 0S Requerentes ndo alienaram um prédio rastico

(realidade ndo tributada pelo anterior imposto de mais-valias), mas sim um
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prédio urbano (terreno para construgdo), anteriormente ja sujeito ao imposto de

mais-valias.

Ou seja, na data da venda e caso ainda vigorasse o0 anterior sistema cedular de
tributacdo, os ganhos apurados seriam sujeitos a tributacdo, pois, conforme ja
referido, as mais-valias decorrentes da alienacdo de terreno para construgédo
estavam sujeitas ao anterior imposto de mais-valias, pelo que néo se verifica a
necessidade de acautelar eventuais legitimas expetativas que tivessem de ser

protegidas.

O predio passou a estar inscrito na matriz urbana em 1995, mas na acegdo do

CIMV ele sempre foi, pelo menos desde 1980, um “terreno para construgao”.

A jurisprudéncia invocada pelos R. ndo afronta o ato de liquidacdo de IRS n°
2022..., controvertido nestes auto visto que, no caso concreto, e ao invés do que
aconteceu na factualidade sobre que se debrugaram aqueles arestos, o terreno

dos requerentes era ja um “terreno para constru¢ao”, ao abrigo do CIMV;

O preco porque foi vendido o prédio e, consequentemente a sua valorizacdo, nao
se compagina com um prédio afeto a agricultura, sendo do conhecimento publico
que os terrenos apenas tém sido valorizados nas Ultimas décadas se o seu destino
for a construcdo, ja que, pelo contrério, os terrenos agricolas em certas zonas do
pais ttm mesmo vindo a perder valor, motivado pelo abandono da atividade

agricola;

Era precisamente a valorizacdo abrupta e inesperada dos terrenos em virtude da
sua efetiva ou potencial afetacdo a construcdo que justificava a tributacdo em
mais-valias j& na vigéncia da legislacdo anterior;

Se o terreno (inicial) fosse destinado a agricultura, ndo tinha sido fracionado e
disperso por varios comproprietarios, pois isso inviabilizaria a sua utilizagdo
agricola, tanto mais que € do conhecimento publico que a area onde esta

implementado o terreno— a ...— € uma area afeta a construcéo urbana.
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0) Quanto a alegacdo dos Requerentes de estarem aqui em causa 0s principios da
legalidade, confianca e da seguranca a Requerida ndo estd a aplicar a lei
retroativamente, pois o imdvel aqui em causa, como terreno para construcéo ja

era em 1980, tributado em sede de mais valias.

Saneamento

31.

32.

33.

34.

2

Quanto a tempestividade é de referir que a nota de liquidagdo do IRS 2012 emitida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira tinha como data limite de pagamento o dia
31/08/2022. Em 05/08/2022 os Requerentes apresentaram uma Reclamacdo Graciosa
no SF de Lisboa — ..., que ndo foi objeto de decisdo, uma vez que 0s Requerentes em
17/11/2022 apresentaram o presente PPA.

Desta forma o pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.°
do RJAT e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se

devidamente representadas.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.2,n.°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT), de

acordo com os fundamentos infra.

O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisé@o sobre o

mérito da causa.

FUNDAMENTACAO

Factos dados como provados

35.

Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados 0s seguintes

factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a. Por escritura publica de 17/11/1980 os R. adquiriram 1/251,44 avos do prédio
inscrito na matriz predial rdstica sob o artigo ... da Seccdao AK, sito na ...,
freguesia da ..., concelho de Almada, descrito na Conservatoria do Registo
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Predial de Almada sob o nimero ... como fazendo “parte do artigo rastico 164
da seccao AK” pelo prego de 20.000$00 (Documento 2).

Consta da mencionada escritura que os compradores foram advertidos da
obrigatoriedade de requererem na mencionada Conservatdria no prazo de trés
meses a contar da data da escritura o registo do acto titulado por essa escritura,
0 que se encontra atestado pela apresentacdo 27 de 3 de Junho de 1981

(Documento 2).

Este prédio rustico foi sujeito a um processo de legalizacdo, com o respetivo
loteamento e urbanizacdo, na sequéncia do qual, em 1995, os 1/251,44 avos
indivisos adquiridos pelos requerentes passaram a integrar um predio urbano

(terreno para construcdo) (documento 4).

. Assim o prédio adquirido em 1980 foi inscrito como terreno para construcdo em
1995, na matriz predial urbana sob o artigo ..., da freguesia (extinta) ..., do
concelho de Almada, distrito de Setbal, conforma resulta da Modelo 1 do IMI
n.° ..., entregue, em 20/01/2013 (Documento 3).

Em 20/04/2021 os R. alienaram o aludido im6vel composto por terreno para
construcdo situado em ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da
Unido das Freguesias da ... e ..., concelho de Almada, que teve origem no artigo
... da freguesia da ..., concelho de Almada, descrito na ... Conservatéria do
Registo Predial de Almada sob o n.° ... da extinta freguesia da ..., com inscri¢do
da aquisicdo a favor dos requerentes, tendo o prédio sido alienado pelo preco de
€ 100.000,00 (Documento 5).

Em 2022/06/30, os Requerentes apresentaram a declaracdo de rendimentos do
ano 2021, na qual preencheram (entre outros) o quadro 4 do Anexo G (MAIS
VALIAS E OUTROS INCREMENTOS PATRIMONIAIS) onde declararam a

alienacdo onerosa do imovel ...-U-...
Realizacgdo: 2021-04 — 100.000,00.

Aquisigédo: 1981-06 — 99,76.
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Despesas e encargos: ---
(facto alegado pela Requerida na resposta ndo contraditado pelos Requerentes).

g. A Declaracdo Modelo 3 de IRS n.° ...-2021-... deu origem a liquidacédo de IRS
n.° 2022..., de 2022/07/04, que apurou um valor de imposto a pagar de €
18.687,79 (Documento 7) regularizada em cobranca voluntéria em 30.08.2022
(Documento 9).

h. Em 03/08/2022, os R. submeteram uma declaracdo Modelo 3/IRS, de
substituicdo, na qual substituiram o Anexo G pelo Anexo G1, retiraram do
Anexo G o lote de terreno inscrito sob o art® ... da Unido das Freguesias de ... e
..., inscrevendo esse mesmo imovel no anexo G1 onde declararam a aquisicao
do mesmo em 1981. Esta declaracdo encontra-se na situac¢ao de “Nio liquidavel”

(Documento 6).

I. Em 05/08/2022, os R. apresentaram uma Reclamacéo Graciosa no SF de Lisboa
— ..., que ndo foi objeto de decisdo, uma vez que os Requerentes em 17/11/2022
apresentaram o presente PPA, encontrando-se apensa a este processo

(Documento 8).

j. O prédio foi tributado como prédio rustico conforme ponto 6 da Reclamagéo
Graciosa apresentada pelos Requerentes (Documento 8) que nao é contraditado

pela Requerida.

k. Os Requerentes procederam no final de agosto de 2022 ao pagamento
condicionado do referido imposto, no montante de € 18.687,79, por forma a
evitar que contra si fosse instaurado um processo de execucao fiscal

(Documento 9).
Factos ndo provados

36. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como nédo provados.
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Motivacao

37.

38.

39.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a deciséo
e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em fungéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis
das questbes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT).

Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados
considerando a documentacdo entregue e os factos alegados pelas partes e ndo

contraditados.

Questéao decidenda

40.

41.

42.

43.

A questdo central assenta na qualificacdo do imdével alienado pelos requerentes, a saber,
se 0 mesmo era rastico no momento da sua aquisi¢do, em 1980, pelo sujeito passivo ou
se se tratava de um terreno de construcdo e, como tal, j& estava sujeito a tributacdo nos

termos do disposto no artigo 1°,n.° 1, do CIMV.

O Decreto-Lei n.° 46373, de 09.06.1965, que aprovou 0 Codigo de Imposto de Mais-
valias, no seu artigo 1°, sujeitava a incidéncia de imposto as operacdes enquadraveis
nesse mesmo preceito, designadamente, ‘“Transmissdo onerosa de terreno para
construcdo, qualquer que seja o titulo por que se opere, quando dela resultem ganhos
n&o sujeitos aos encargos de mais-valia previstos no artigo 17.° da Lei n.° 2030, de 22
de Junho de 1948, ou no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 41616, de 10 de Maio de 1958, e

que ndo tenham a natureza de rendimentos tributaveis em contribui¢ao industrial.”

N&o estavam sujeitos ao Imposto de Mais Valias os ganhos derivados da alienacdo de

prédios rusticos.

Com o Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o CIRS, foi abolido
0 imposto de mais valias regulado pelo CIMV (Decreto-Lei n® 46373, de 9/6/65),
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passando as mais valias a ser tributadas em sede de IRS, na categoria G, passando a
estar regulado que serdo tributadas, em sede de IRS, todas as transmissdes onerosas

sobre imdveis (artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do CIRS)

De forma a obviar a uma aplicacao retroativa do CIRS, o n°® 1 do art. 5° do Decreto-Lei
n° 442-A/88, de 30/11, que aprovou o CIRS, estabeleceu um “Regime transitério da
categoria G”, que, na redagdo original estatuia que “os ganhos que nao eram sujeitos ao
imposto de mais-valias, criado pelo codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9
de junho de 1965, s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos de cuja

transmissdo provém se houver efectuado depois da entrada em vigor deste C6digo”

Posteriormente, aquele preceito legal foi alterado pelo Decreto-Lei n.°141/92, de 17 de
Julho, passando a estipular o seguinte “os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de
mais-valias, criado pelo Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n® 46 673, de 9 de Junho de
1965, bem como os derivados da alienacgdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos
ao exercicio de uma actividade agricola ou da afectacdo destes a uma actividade
comercial ou industrial, exercida pelo respectivo proprietario, s6 ficam sujeitos a IRS
se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efectuada depois da entrada

em vigor deste Codigo”. (sublinhado nosso)

O regime transitdrio instituido pelo artigo 5.° do diploma que aprovou o Cédigo do IRS,
visou salvaguardar as legitimas expetativas dos contribuintes de ndo ser surpreendidos
com a tributacdo de ganhos com a alienacdo de realidades que, ndo estando sujeitas a
tributacdo a data da aquisicdo, passavam a ser sujeitas a tributagdo com a introducao do
novo imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Nos termos do n° 2.° do mesmo artigo, «séo havidos como terrenos para construgdo os
situados em zonas urbanizadas ou compreendidos em planos de urbanizacdo ja

aprovados e os assim declarados no titulo aquisitivo».

Os Tribunais Superiores tém-se pronunciado sobre o sentido e alcance do n° 1 do art. 5°
do Decreto-Lei n®442-A/88, atirmando, de forma pacifica, que “o que se pretendeu com

a mudancga de regime de tributacdo operada a partir de 1989 foi tributar em IRS,
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categoria G, todas as transmissdes onerosas sobre imoveis; todavia, para evitar efeitos
retroactivos, estabeleceu-se que para serem tributadas tais transmissdes era necessario
que os bens abrangidos fossem adquiridos e alienados dentro da vigéncia da nova lei,
com excepcao daqueles que ja eram antes tributados por forca do CIMV, ou seja, 0s
terrenos para construgdo, 0s quais passariam agora a ser tributados nos termos do
Cdodigo do IRS» (vide, inter alia, acérddo proferido pelo STA no Proc n° 01100/05, de
12-12-2006).

Por outro lado também a jurisprudéncia é praticamente unanime ao decidir sobre a
tributacdo dos ganhos com a venda de prédios, nomeadamente os rasticos, que
mantinham essa qualificacdo na data da entrada em vigor do CIRS e que sé

posteriormente passaram a ser qualificados como terrenos para construcao.

Veja-se a conclusdo do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo
01152/10.7BELR de 14-10-2020 que sobre esta matéria dispos:

Quanto a questdo — saber se, atento o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro, estdo sujeitas a IRS as mais-valias obtidas com a alienacdo
de prédios rusticos adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e
posteriormente transformados em terrenos para construcao - nao é nova neste Supremo
Tribunal Administrativo e tem merecido de forma reiterada e uniforme a mesma
solucdo, como da nota o excelentissimo Procurador-Geral Adjunto no seu douto
parecer. Na verdade, é jurisprudéncia pacifica que de harmonia com o disposto no
artigo 5.° do Decreto- Lei n.° 442-A/88 néo sdo tributados em sede de IRS os ganhos
obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como “terrenos para
construgdo”’, adquiridos antes da entrada em vigor do Codigo do IRS e que ainda
conservavam essa natureza no momento da entrada em vigor do Codigo do IRS, pese
embora tenham, posteriormente, adquirido a natureza de terrenos para construgao e
sido alienados como tal, como foi decidido no acordéo de 08/07/2015, proferido no
processo 0584/15.Assim, porque a Recorrente ndo arguiu razdes que ponham em causa
esta jurisprudéncia e atento o disposto no artigo 8.°, n.° 3, do Cadigo Civil, que dispde

que o julgador terd em consideracgado todos os casos que mere¢cam tratamento analogo,
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a fim de obter uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito, cumpre julgar
improcedente o recurso remetendo, no essencial, para a fundamentagdo expendida no
referido acérdao, que devera ser lido com as necessarias adaptacfes ao presente caso,
ao abrigo da faculdade que nos é concedida pelo n.° 5 do artigo 663.° do Codigo de
Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 281.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério.

Em concluséo:

De acordo com o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro, ndo sdo tributados em sede de IRS os ganhos obtidos com a transmissao
onerosa de prédios ndo qualificados como “terrenos para constru¢ao”, adquiridos antes
da entrada em vigor do Codigo do IRS e que ainda conservavam essa hatureza no
momento da entrada em vigor do Codigo do IRS, ainda que posteriormente possam

adquirir a natureza de terrenos para construcao e sejam alienados como tal.

O prédio em causa foi adquirido como rastico em 1980, ndo sendo terreno de
construcdo, e mantinha essa natureza no momento de entrada em vigor do CIRS, em

01.01.1989, apenas passando a urbano em 1995.

Efectivamente, a escritura de aquisicdo do prédio em questdo, datada de 17/11/1980
determina que os Requerentes adquiriram 1/251,44 avos do prédio inscrito na matriz
predial ristica sob o artigo ... da Seccdo AK, sito na ..., freguesia da ..., concelho de
Almada, descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ... como
fazendo “parte do artigo rustico ... da sec¢do AK” pelo prego de 20.000$00 (Documento
2).

Consta da mencionada escritura que o0s compradores foram advertidos da
obrigatoriedade de requererem na mencionada Conservatoria no prazo de trés meses a
contar da data da escritura o registo do acto titulado por essa escritura, 0 que se encontra
atestado pela apresentacdo 27 de 3 de Junho de 1981 (Documento 2).

Ao contrario do que alega a Requerida, ndo ha na escritura qualquer referéncia ao prédio

adquirido em 1980 como sendo qualificado como “terreno para constru¢ao”.
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Bem como a Requerida ndo logrou demonstrar que o prédio se encontrava numa zona
urbanizada ou urbanizavel ou compreendida em plano de urbanizacdo, dado que ndo

entregou qualquer meio atinente a essa prova.

Também ndo contestou a afirmacdo dos Requerentes na Reclamacdo Graciosa
apresentada de que o prédio foi tributado como prédio rastico até a sua transformacéo

em terreno para construcgéo.

Pelo que os ganhos provenientes da sua alienacédo estdo excluidos de imposto por forca
da aplicacéo do regime transitorio previsto no artigo 5° do DL 442-A/88, de 30.11, onde
se dispunha que “Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado
pelo cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de junho de 1965, sé ficam
sujeitos ao IRS se a aquisi¢cdo dos bens ou direitos de cuja transmissdo provém se houver

efetuado depois da entrada em vigor deste Codigo.”

Dos autos resulta que o prédio em causa foi adquirido como rustico em 1980, ndo sendo

terreno de construgéo.

Verifica-se, do mesmo modo, que 0 mesmo mantinha essa natureza no momento de
entrada em vigor do CIRS, em 01.01.1989, apenas passando a urbano em 1995. Como
tal, ele estava formalmente fora do alcance da norma de incidéncia do artigo 1.° do
CIVM, que sujeitava a imposto a transmissao onerosa de terrenos para construcao.

Assim sendo, os ganhos provenientes da alienacdo do prédio sub judice estdo excluidos
de imposto por forca da aplicacdo do regime transitorio previsto no artigo 5° do DL 442-
A/88, de 30.11, onde, em nome precisamente do principio da seguranca juridica e da
protecao da confianga, especialmente relevante no direito fiscal, se dispunha que “Os
ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de Junho de 1965, s6 ficam sujeitos ao IRS se a
aquisicdo dos bens ou direitos de cuja transmissdo provém se houver efetuado depois

da entrada em vigor deste Codigo.”

Conforme j& se mencionou, este entendimento tem sido sufragado pela jurisprudéncia

do STA e do CAAD, tendo aquela sustentado que “0 que se pretendeu com a mudanga
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de regime de tributagdo operada a partir de 1989 foi tributar em IRS, categoria G,
todas as transmissdes onerosas sobre imoveis; todavia, para evitar efeitos retroativos,
estabeleceu-se que para serem tributadas tais transmissdes era necessario que os bens
abrangidos fossem adquiridos e alienados dentro da vigéncia da nova lei, com excecéo
daqueles que ja eram antes tributados por forca do CIMV, ou seja, os terrenos para
construcdo, 0s quais passariam agora a ser tributados nos termos do Codigo do IRS” .

Né&o obstante o direito fiscal ser fortemente conformado pelo principio da primazia da
substancia sobre a forma, os elementos carreados pela AT para sustentar que o terreno
em causa — estava afetos a construcdo (v.g. parcelamento; auséncia de prova de
atividade agricola, comercial ou industrial), apesar de, em abstrato, ndo serem
destituidos de alguma plausibilidade, ndo se revelam, aos olhos deste tribunal, como
suficientemente seguros e cogentes para poderem infirmar a inscri¢do e descricdo do
prédio como rastico constante do registo e do contrato de compra e venda, de 1980,
qualificacéo essa que releva no plano dos valores de previsibilidade e calculabilidade
inerentes ao principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca dos cidadaos,
insito no principio do Estado de direito, cujas refraces no direito fiscal encontram
consagracdo, nomeadamente, na proibicdo de retroatividade de leis fiscais do artigo
103.%/3 da CRP.

Além disso, a inscricdo e descricdo do prédio como rastico condicionou,
inevitavelmente, o valor da sua aquisicdo pelo sujeito passivo e a expectativa de

utilizacdo e afetacdo econdmica.

Em face do exposto, deve este Tribunal Arbitral determinar a anulagcdo do ato de
liquidacdo de IRS n.° aceite a ilegalidade com a consequente anulacdo da liquidacao de
IRS n.° 2022..., no valor de € 18.687,79.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.°, do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, dispondo os n.’s 1 e 2 do artigo 43.°,

e artigo 100.°, da LGT, que ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios quando se
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determine que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributéria em montante superior ao legalmente devido.

68. No caso, o erro de qualificacdo juridica do prédio, a despeito da sua inscrigédo e descri¢do
como prédio rustico — que conduziu a desconsideracdo do regime transitorio previsto no
artigo 5° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30.11, e & tributacdo indevida de mais-valias
— € imputével aos servicos da AT, tanto mais que, até 1995, a mesma tinha tributado o
prédio como rustico e ndo como terreno de construcdo, havendo lugar ao pagamento de

juros indemnizatérios.
3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Determinar a anulacdo do ato de liquidacdo de IRS n.° 2022..., no valor de €
18.687,79 referente ao ano de 2021, com o consequente reembolso aos

Requerentes do valor pago indevidamente;

b) Condenar a Requerida, nos termos do artigo 43.°,n°1da LGT e 61.°n°2e5
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), no pagamento dos
juros indemnizatorios, a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.°da LGT, calculados
sobre as quantias indevidamente pagas, desde o dia em que foram pagas até ao

efetivo e integral reembolso das mesmas.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 18.687,79 €, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e do 97.°-
A, n.°1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2,
alinea e), do RJAT.

5 CUSTAS
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224.00 €, a cargo da Requerida, nos termos dos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.% n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.
Lisboa, 22 de Janeiro de 2024
O Arbitro

Ana Teixeira de Sousa
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