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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 281/2023-T

Tema: IRS — Crédito Fiscal Internacional

Inutilidade Superveniente da Lide

Sumaério:

1 - A Requerida revogou o ato impugnado, mas no ato de revogac¢ao nao se pronunciou
sobre o pedido dos Requerentes de condenacgdo da AT ao pagamento de juros indemnizat6rios
— dando assim satisfacdo a pretensdo dos Requerentes (apenas no que respeita a anulacao do
ato impugnado).

2- Assim, o Tribunal tera de se pronunciar sobre o pedido dos Requerentes de condenagéo
da AT ao pagamento de juros indemnizatorios, julgando 0 mesmo procedente por estarem
preenchidos todos os requisitos legais do artigo 43.°da LGT.

3 — O facto de (i) a AT ter revogado o ato impugnado, o que deu lugar a decisdo de
inutilidade superveniente da lide (ii) o ato de revogacao ter tido lugar ap6s o prazo do artigo
13.° do RJAT, e (iii) o pedido de condenacdo da Requerida ao pagamento de juros
indemnizatdrios ter sido julgado procedente por provado; determinam a responsabilidade da

Requerida pelo pagamento da totalidade das custas do processo.

DECISAO ARBITRAL
A Signataria Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso foi designada pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o

Tribunal Arbitral Singular, o qual foi constituido em 27 de junho de 2023.

l. Relatério

1. A..., contribuinte n.° ..., e B..., contribuinte n.°..., ambos residentes na Rua ..., N.2 ..., ... ...

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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(doravante, Requerentes), apresentaram no dia 17 de abril de 2023 pedido de pronuncia
arbitral (PPA), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante, Requerida ou AT)..

No PPA, os Requerentes pedem ao Tribunal: (i) a anulacéo da Liquidagdo Adicional de
IRS n.°2022..., Liquidacdo n° 2022 ... e Liquidacdo n° 2022..., das quais resultam o pagamento
adicional de imposto no montante de € 4.350,35 e o pagamento de juros compensatorios de €

588,30, relativas ao periodo de tributacdo do ano de 2018 (doravante, Ato Impugnado); e

(i) a condenacdo da AT ao pagamento dos correspondentes juros indemnizatérios.

No PPA os Requerentes insurgem-se contra a desconsideracdo pela AT do crédito fiscal
internacional, correspondente aos valores que haviam sido retidos na fonte em Espanha, sobre
os dividendos auferidos nesse pais (pelos Requerentes), no montante de € 5.510,46 e
€ 29.002,31, respetivamente.

Os Requerentes alegam que em 19 de abril de 2022 foram notificados por Oficio n.° ...,
da Divisao de Tributacdo e Cobranca, da Direcdo de Financas de ..., para apresentar, ao abrigo
do dever de colaboragdo, documentos comprovativos do imposto pago em Espanha, uma vez
que tais valores de retencdo ndo foram comunicados pela Administracdo Fiscal Espanhola a
AT.

No dia 29 de abril de 2022, em resposta a mencionada notificacdo, 0os Requerentes
apresentaram declaracfes emitidas pela entidade pagadora de tais rendimentos, o Santander
Private Banking, nas quais estdo discriminados o total dos rendimentos de capitais obtidos e o
imposto retido em Espanha.

Nesse seguimento, por Oficio n.° ... e por Oficio n.° ... (2.° Notifica¢do), ambos de 2022-
10-13, os Requerentes foram notificados para o exercicio do direito de audicéo, nos termos do
artigo 60.° do Cddigo do IRS. Em 14 de novembro de 2022 os Requerentes remeteram para a
AT, via e-mail, novas declara¢des emitidas pelo Santander Private Banking, que identificam a
respetiva retengdo bem como os extratos bancarios que identificam a entrada dos rendimentos

liquidos.
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Nao obstante, “Por Oficio n.° ..., de 15/11/2022, os aqui Requerentes foram notificados
da decisao final datada de 15/11/2022 (Deciséo), cuja cOpia aqui se junta como doc. 7 e se d&
por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais, nos termos do qual a AT ressalva
que “o valor declarado referente a imposto pago em Espanha € superior ao conhecido e
comunicado por aquela Administra¢do Fiscal”, concluindo assim que ‘relativamente ao
exercicio fiscal de 2018 em virtude de, ndo tendo sido comunicado qualquer valor a esse titulo
pelas autoridades fiscais espanholas, e sem apresentacdo de qualquer documento
comprovativo emitido ou autenticado por aquela administracdo fiscal, ndo se vislumbra
possivel de aceita¢do do pretendido montante de €5.510,46”. Em consequéncia da referida
Deciséo, foram emitidas as Liquidagfes Oficiosas de IRS que constituem o objeto do presente
PPA.

Os Requerentes ndo aceitam a referida decisdo, nem as consequentes Liquidacdes
Oficiosas de IRS, defendendo que os documentos remetidos pelos Requerentes (emitidos pela
entidade pagadora dos rendimentos) ao abrigo do dever de colaboragdo gozam de presuncgéo de
verdade, cabendo a AT o cumprimento do énus da prova o que no caso concreto, poderia
implicar um pedido de informacGes a realizar pela AT a Autoridade Fiscal Espanhola no sentido
de confirmar a informac&o que consta dos documentos remetidos pelos Requerentes ao abrigo
do dever de colaboragéo.

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
18 de abril de 2023 e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacéo de Arbitro, pelo que, em 09 de junho de 2023,
ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a Signataria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a Signataria comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
4. Ainda em 09 de junho de 2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designagéo,

n3o tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo dos Arbitros, nos termos

conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Acrbitral Singular foi constituido em 27 de junho de 2023.

6. Em 28 de junho de 2023, o Tribunal proferiu o seguinte despacho arbitral:

“Notifique o dirigente maximo do servi¢o da administragdo tributdria, nos termos do
artigo 17.°n.° 1 e n.° 2 do RJAT, para:

(i) apresentar resposta;

(it) requerer, querendo, a produggo de prova adicional; e

(iii) remeter copia do processo administrativo (na falta de remessa é aplicado o disposto
no artigo 110.°n.° 5 do CPPT).

Prazo: 30 dias”.

7. Em 19 de setembro de 2023, a Requerida veio aos autos:

“informar que, por despacho de 18/06/2023 da Dr.a ..., por subdelega¢ao de competéncias
da Senhora Subdiretora-Geral da DIRS, foi revogado o ato tributdrio impugnado, nos termos
e com os fundamentos constantes da Informacdo da Direcao de Servigos do IRS. Em face do
exposto, solicita-se que o CAAD notifique a Requerente para declarar se pretende a extingao
da instdncia”.

A AT junta também a informacéo que fundamenta o despacho de revogacéo, a qual tem o
seguinte teor:

“8.0 objeto do presente pedido pode-se resumir a aceitacdo dos documentos apresentados
pelo sujeito passivo enquanto comprovativos do imposto suportado em Espanha.

9.No que concerne aos documentos a apresentar relativamente aos rendimentos obtidos no
estrangeiro, 0os mesmos tém que estar em conformidade com o disposto no oficio-circulado
n.° 20124 de 2007/05/09, isto &, tratarem-se de fotocOpias autenticadas ou originais emitidos
pela autoridade fiscal do pais de origem.

10.Porém, no que diz respeito a rendimentos de valores mobiliarios em que haja

intervencao de instituicdes de crédito e sociedades financeiras residentes em Portugal, podem
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ser aceites documentos emitidos por essas entidades a comprovarem esses rendimentos quanto
a sua natureza, montante e imposto pago, conforme despacho do Subdiretor Geral de
03/03/2004.

11.Desta forma, as copias dos documentos apresentados relativamente a rendimentos
provenientes de Espanha parecem ser suficientes para poderem ser aceites como documentos
comprovativos do imposto pago no estrangeiro e dessa forma confirmar os valores indicados
pelo sujeito passivo no anexo J da declaracéo de IRS do ano 2018 (entidade consiste no banco
Santander Totta).

12.Também, esta Direcdo de Servicos chegou a prestar esclarecimentos quanto a um
pedido da Direcdo de Financas de ... relativamente as duvidas dos rendimentos a considerar
provenientes de Espanha.

13.Esta Direcdo de Servicos concluiu que o valor total de dividendos pagos através das
contas do Banco Santander Totta ascendeu a €29.002,31, ou seja, o correspondente a um so
registo, o que confirmou o lapso na comunicagdo enviada pelas autoridades fiscais de
Espanha.

14.No entanto, também a apreciacdo dos documentos efetuada pela AT ndo foi a mais
correta, pois os documentos bancérios ndo foram considerados suficientes para comprovar o
imposto pago no estrangeiro.

15.De salientar que da informacdo recebida das autoridades fiscais de Espanha
relativamente aos sujeitos passivos, apenas constavam os rendimentos ndo havendo qualquer
referencia a imposto pago.

16.Nao deixa de ser pertinente explicar que os intermediarios financeiros comunicam as
respetivas autoridades fiscais 0os montantes de rendimento auferidos e respetiva retencdo na
fonte e procedem a sua entrega aos respetivos Estados, por outro lado raramente consta da
informacé&o recebida das autoridades fiscais estrangeiras valores referentes a imposto pago no
ambito da DAC 2.

17.Ainda no que diz respeito ao imposto pago em Espanha, atendendo aos documentos
apresentados podera indicar-se o montante total de € 5.510,46 apesar de que este seja superior
ataxa da CDT celebrada entre Portugal e Espanha.

18.Pelo que, a Unica questéo que se pode levantar é se o sujeito passivo relativamente ao
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imposto declarado no anexo J de IRS de 2018 indicou valores acima do imposto efetivamente
suportado.

19.Pois, ainda que se imputem montantes de imposto pago em Espanha superiores a taxa
prevista na CDT celebrada entre Portugal e Espanha, apenas relevara para efeitos de crédito
de imposto o valor correspondente a taxa prevista (15%), nos termos dos artigos 10° e 11° da
referida CDT.

20.No entanto, ressalva-se que a liquidacdo de IRS de 2018 que resultou da declaracéo
entregue pelo sujeito passivo aplicou os limites da convencéo considerando apenas os valores
de taxa previsto na CDT celebrada entre Portugal e Espanha (€ 4.350,34).

21.Concluindo, da analise aos documentos apresentados pelo sujeito passivo confirma-se
que deverd ser atendido o pedido do sujeito passivo anulando-se 0s atos contestados, uma vez
que foram apresentados documentos bancarios (banco Santander) que comprovam o
rendimento auferido e o imposto pago no estrangeiro.

Concluséo
Ap0s apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que devem ser revogados 0s
atos impugnados referentes ao IRS do ano 2018, repondo-se como vigente a declaracéo
entregue voluntariamente pelo sujeito passivo.

Proposta

A ser sancionada superiormente, deve remeter-se esta informacao e o processo a DSCJC”.

8. Em 19 de setembro 2023, o Tribunal proferiu despacho com o seguinte teor:
“Notifique-se a Requerente para se pronunciar sobre o requerimento entregue pela

Requerida”.

9. Em 03 de outubro de 2023, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:
“Despacho Arbitral Processo 281/2023-T:
- A Requerida veio em 19-09-2023 aos autos informar que a AT revogou totalmente o
acto tributario objecto do pedido de pronlncia arbitral;
- Ainda em 19-09-2023, o Requerente foi notificado para se pronunciar sobre o
requerimento apresentado pela Requerida;
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- Embora, até a presente data, a Requerente ndo se tenha pronunciado (sobre o teor
do requerimento da Requerida), podera fazé-lo, querendo, num prazo adicional de 10 dias a
contar da notificacdo do presente despacho.

Sem prejuizo do exposto,

- Nao estamos, porém, perante a situacdo prevista no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT, na
medida em que foi ultrapassado o momento processual la previsto. Estando o Tribunal ja esta
constituido, impde-se que tome uma decisdo, que afigura ser no sentido da inutilidade
superveniente da lide;

- O Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria ndo prevé a
possibilidade de dispensa do pagamento do remanescente da taxa arbitral por parte do
Requerente. Consequentemente, embora o Tribunal ja esteja em condic¢bes de antecipar que a
inutilidade superveniente serda imputavel a Requerida (que devera, por isso, suportar
integralmente a taxa arbitral), impde-se que se notifique 0 Requerente para pagar a taxa
arbitral subsequente e juntar aos autos o respectivo comprovativo, nos termos do n.° 4 do artigo
4.° daquele Regulamento de Custas e no prazo de dez dias a contar da notificacdo deste
despacho.

- O Tribunal proferira decisao arbitral apds ser paga aquela taxa.

- O termo do prazo do artigo 21.° do RJAT o dia 27-12-2023".

10. Em 06 de outubro de 2023, os Requerentes vieram aos autos informar que aceitam a

revogacao do ato tributario.

11. Em 20 de outubro de 2023, o Tribunal proferiu o seguinte despacho “Insista-se com o
Requerente para cumprimento do despacho de dia 3 de outubro no que respeita ao pagamento
da taxa arbitral subsequente: “impde-Se que se notifique o Requerente para pagar a taxa
arbitral subsequente e juntar aos autos o respectivo comprovativo, nos termos do n.° 4 do artigo
4.° daquele Regulamento de Custas e no prazo de dez dias a contar da notificagdo deste

despacho™”.
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12. Em 20 de outubro de 2023, os Requerentes vieram aos autos juntar o documento

comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.

1. Saneamento

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011 de 22 de Marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I1l. Matéria de Facto

I11.1 Factos Provados

1.

Os Requerentes entregaram em 2019-06-28 declaracéo de rendimento referente ao
IRS de 2018 com anexo J indicando rendimentos de capitais (categoria E) —
dividendos — no montante de € 29.002,31, bem como o respetivo imposto pago no
Estrangeiro no valor de € 5.510,46;

A declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2018 e respetivo
anexo J, originaram a Liquidagdo n.° 2019... no valor de € 2.012,64 a pagar;
Posteriormente, no seguimento de informacdo recebida no &mbito da Diretiva de
Assisténcia Comunitaria (DAC 2) foi desencadeado um procedimento de controlo
dos rendimentos obtidos no estrangeiro pelos Requerentes;

Da informacdo recebida das autoridades fiscais Espanholas constavam valores
diferentes do declarado na declaracdo de IRS entregue pelos Requerentes;

Deste controlo efetuado pela AT, resultou a declaracdo oficiosa e respetivas
liquidacOes objeto do presente PPA;

Em 27/12/2022, os aqui Requerentes foram notificados da Liquidagdo Adicional
n.02022..., no valor de € 4.350,35 e respetiva nota de liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2022..., no valor de € 588,30;
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Liquidagéo adicional essa que decorre de uma correcdo oficiosa da declaracdo de
rendimentos apresentada pelos Requerentes, na qual a AT desconsiderou o credito
fiscal internacional, correspondente aos valores que haviam sido retidos na fonte em
Espanha, sobre os dividendos auferidos nesse pais, no montante de € 5.510,46 ¢ €
29.002,31, respetivamente;

Com efeito, em 19/04/2022, os Requerentes foram notificados por Oficio n.°..., da
Divisdo de Tributacdo e Cobranca, da Direcdo de Financas de ..., para apresentar, ao
abrigo do dever de colaboracdo, documentos comprovativos do imposto pago em
Espanha, uma vez que tais valores de retengdo ndo foram comunicados pela
Administracdo Fiscal Espanhola & AT;

Em resposta a mencionada notificacdo, no dia 29 de abril de 2022, os aqui
Requerentes apresentaram declaracdes emitidas pela entidade pagadora de tais
rendimentos, o Santander Private Banking, nas quais estéo discriminados o total dos
rendimentos de capitais obtidos e o imposto retido em Espanha;

Nesse seguimento, por Oficio n.° ... e por Oficio n.° ... (2.° Notificacdo), ambos de
2022-1013, os aqui Requerentes foram notificados para o exercicio do direito de
audicdo, nos termos do artigo 60.° do Codigo do IRS;

Em resposta a AT ndo considerou a prova documental apresentada e concluiu que
no que respeita “ao imposto pago no estrangeiro, nao tendo sido comunicado
qualquer valor a esse titulo pelas autoridades fiscais espanholas, e sem a
apresentacdo de qualquer documento comprovativo emitido ou autenticado por
aquela administracdo fiscal, ndo se vislumbra passivel de aceitagdo o pretendido
montante de €5.510,46”;

Com vista a obtencdo da documentacdo junto do Banco Santander Espanha, ao
abrigo do principio da cooperacdo, 0os Requerentes apresentaram pedido para a
prorrogacéo do prazo de Direito de Audicéo, por e-mail em 2022-10-28, tendo sido
concedido pela AT a dilagdo do prazo por mais 10 dias conforme Oficio n.°..., de 31
de outubro de 2022;

Ainda com referéncia ao e-mail apresentado pelos Requerentes, a AT em resposta

por e-mail datado de 4 de novembro de 2022, informou que “de acordo com o ponto
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7 da informacdo que acompanhou o oficio a que se refere o documento em causa
terd de ser emitido pela administracdo fiscal em causa”;

14. Em 14 de novembro de 2022, os aqui Requerentes remeteram para a AT, via e-mail,
novas declaracGes emitidas pelo Santander Private Banking, que identificam a
respetiva retencdo bem como os extratos bancarios que identificam a entrada dos
rendimentos liquidos;

15. Por Oficio n.° ..., de 15/11/2022, os aqui Requerentes foram notificados da decisdo
final datada de 15/11/2022 (Decisao) nos termos do qual a AT ressalva que “o valor
declarado referente a imposto pago em Espanha é superior ao conhecido e
comunicado por aquela Administragéo Fiscal”, concluindo assim que “relativamente
ao exercicio fiscal de 2018 em virtude de, ndo tendo sido comunicado qualquer valor
a esse titulo pelas autoridades fiscais espanholas, e sem apresentacdo de qualquer
documento comprovativo emitido ou autenticado por aquela administracdo fiscal,
nao se vislumbra possivel de aceitacdao do pretendido montante de €5.510,46”;

16. Em 27 de dezembro de 2022 os Requerentes pagaram, atraveés do sistema
MultiBanco, a Liquidacdo Adicional n.° 2022..., no valor de € 4.350,35; ¢ em 6 de
janeiro de 2023 os Requerentes pagaram a respetiva nota de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2022..., no valor de € 588,30;

17. J4 no ambito dos presentes autos, a AT revogou o ato impugnado por despacho da
Subdiretora Geral ..., proferido em 18 de junho de 2023 (com os fundamentos ja
reproduzidos no Relatério da presente Decisdo Arbitral, para o qual se remete),
tendo a referida revogacéo sido comunicada aos autos apenas em 19 de setembro de
2023.

I11.2 Factos ndo Provados

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicéo da lide.
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I11.3 Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.
IV. DA APRECIACAO JURIDICA

O artigo 277.° alinea €) do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.° n.° 1 alinea e) do RJAT, dispde o0
seguinte: “A instancia extingue-se com a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide”.
A impossibilidade da lide ocorre em caso de morte ou extingdo de uma das partes, por
desaparecimento ou perecimento do objeto do processo ou por extingdo de um dos interesses
em conflito. A inutilidade superveniente da lide tem lugar quando, em virtude de novos factos
ocorridos na pendéncia do processo, a decisdo a proferir ja ndo tem qualquer efeito dtil, ou
porgue nao é possivel dar satisfagdo a pretensdo que o demandante quer fazer valer no processo,
ou porque o fim visado com a acao foi atingido por outro meio. Assim, a impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide traduz-se numa impossibilidade ou inutilidade juridica, cuja

determinacdo tem por referéncia o estatuido na lei.

Segundo José Lebre de Freitas, Rui Pinto e Jodo Redinha (Codigo de Processo Civil Anotado,
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Volume 1.°, 2.* edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pag. 555), “a impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da insténcia,
a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do
objecto do processo, ou encontra satisfacao fora do esquema da providéncia pretendida. Num
e noutro caso, a solugdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o
resultado visado; aqui, por j& ter sido atingido por outro meio”.

Nas palavras do Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes proferido em 16/11/2017, no
processo n.° 6108/16.3T8VNF-B.G1:
“I- A inutilidade superveniente da lide € uma realidade absoluta, ndo se podendo
extinguir a instancia nos casos em que a utilidade existe, ainda que minima ou pouco provavel.
I1- Emanacao da proibicéo da pratica de actos inlteis que, por sua vez, esta relacionada
com o principio da economia processual, a inutilidade superveniente visa obstar a préatica de

actos absolutamente indteis, ou seja, sem qualquer utilidade processual”.

Nas palavras do Acorddo do Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra proferido em
12/05/2012, no processo n.° 1124/11.4TBTMR.C1:

“l — A instancia extingue-se sempre que se torne supervenientemente indtil, i.e., sempre
que por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a continuacéo da lide ndo tenha qualquer
utilidade (art® 287 e) do CPC).

Il - Ainstancia extingue-se ou finda de forma anormal todas as vezes que, ou por motivo
atinente ao sujeito, ou por motivo atinente ao objecto, ou por motivo atinente a causa, a
respectiva relacdo juridica substancial se torne inutil, i.e., deixe de interessar a sua apreciacao.

I11 - N&o é suficiente, portanto, a existéncia de um facto que torne a lide inatil; exige-se,
para que se verifique a causa de extingdo da instancia considerada, que o facto seja
superveniente.

IV - Como a instancia se considera iniciada com a proposi¢do da ac¢do e esta se
considera proposta, intentada ou pendente logo que seja recebida pela secretaria a respectiva
peticdo inicial, segue-se que s6 o facto ocorrido posteriormente ao recebimento da peticéo
inicial se deve considerar superveniente (art°s 150 e 467 n° 1 do CPC)”.
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Nos termos do disposto no artigo 13.° do RJAT:

“]1 - Nos pedidos de pronancia arbitral que tenham por objeto a apreciagdo da legalidade
dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servi¢co da administracao
tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, proceder a revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario
cuja ilegalidade foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo,
devendo notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua

decisdo, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°”.

No caso concreto, a Requerida foi notificada pelo CAAD (tendo assim conhecimento) da
apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral em 24 de abril de 2023. Decorrido
0 prazo legal de 30 dias previsto no artigo 13.° do RJAT (a contar do conhecimento do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral) a Requerida nada veio comunicar aos autos, o0 que levou ao
normal prosseguimento do processo com (i) a designacdo do Arbitro e respetiva notificacio
(em 09 de junho de 2023), (ii) a constituicdo do Tribunal Arbitral Singular (em 27 de junho de
2023), e (iii) a notificagdo da Requerida para apresentar Resposta, nos termos do artigo 17.° do
RJAT (em 28 de junho de 2023). Em 18 de junho de 2023 a Requerida revogou 0 ato
impugnado, mas apenas em 19 de setembro de 2023 comunicou aos autos essa mesma

revogacdo (ja na sequéncia da notificacdo do artigo 17.° do RJAT).

A conclusdo da Informacdo que fundamenta o despacho de revogacao é a seguinte:
“Apos apreciagdo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que devem ser
revogados os atos impugnados referentes ao IRS do ano 2018, repondo-se como vigente a

declaragéo entregue voluntariamente pelo sujeito passivo”.

Notificada para o efeito, os Requerentes vieram informar os autos que:

“aceita a revogagao do ato tributario.”.

Conclui-se do exposto, que a Requerida satisfez por inteiro e de modo voluntario as pretensées

13.
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que os Requerentes formularam nestes autos no que respeita a anulagdo do ato impugnado, e
nessa medida, os resultados que os Requerentes visavam com 0 presente processo arbitral
encontram-se integralmente atingidos. Assim sendo, ndo oferece ddvidas que a decisdo arbitral
que, normalmente seria proferida, se afigura destituida de qualquer efeito Gtil, pelo que néo se
justifica a sua prolagdo no que respeita a anulacéo do ato impugnado. Termos em que, com
as devidas adaptacOes, se julga verificada a inutilidade superveniente da lide, no que respeita

a anulacao do ato impugnado.

Né&o obstante, uma vez que na decisdo de revogacdo do ato impugnado a AT nédo se pronuncia
relativamente ao pedido dos Requerentes de condenacdo (da AT) ao pagamento de juros
indemnizatdrios, o Tribunal terd de se pronunciar sobre este pedido (vide neste sentido, o
Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 21/02/2019, no processo n.°
02888/11.0BEPRT: “1. A inutilidade superveniente da lide (al. e) do art. 277° do CPC) ocorre
quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a solugdo do litigio deixe de ter todo o
interesse e utilidade, conduzindo, por isso, a extin¢do da instancia, pois que a pretensao do
autor ndo podera, entdo, manter-se, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objecto
do processo, ou por se encontrar fora do esquema da providéncia pretendida. 2. Ocorre erro
de julgamento se a decisdo de primeira instéancia declarou totalmente extinta a instancia por
inutilidade superveniente da lide quando devia ter considerado o pedido de juros

indemnizatorios efectuado na peticao de impugnacao”).

Porquanto, nas palavras do Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em
22/05/2019, no processo n.° 1770/12.9BELRS:

“1. Nos termos do art®.100, da L.G.Tributaria, em virtude da procedéncia total ou
parcial de impugnacéo a favor do sujeito passivo, a A. Fiscal esta obrigada a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto objecto do litigio, tal dever compreendendo o pagamento
de juros indemnizatdrios, se for caso disso, computados a partir do termo do prazo da execucao
da decisdo. Em face de tal postulado, a anulacdo judicial do acto tributario implica o
desaparecimento de todos os seus efeitos “ex tunc”, tudo se passando como se 0 acto anulado

nao tivesse sido praticado, mais devendo a reintegracdo completa da ordem juridica violada
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ser efectuada de acordo com a teoria da reconstituicdo da situacdo actual hipotética.

2. A reconstituicdo da situacdo hipotética actual justifica a obrigacao de restituicao do
imposto que houver sido pago, tal como do pagamento de juros indemnizatdrios, cuja
atribuicéo ao sujeito passivo, nos termos da lei, ndo esta dependente da formulagdo de pedido
nesse sentido, posicao esta que esta de acordo com os efeitos consequentes que decorrem da
anulacgéo do acto tributério, tal como do facto do pagamento de juros ndo estar dependente de
pedido (cfr.art®.100, da L.G.Tributaria; art®.61, n®.3, do C.P.P. Tributario).

3. Os juros indemnizatorios correspondem a concretizagdo de um direito de
indemnizagdo que tem raiz constitucional. Com efeito, no art®.22, da C.R.Portuguesa,
estabelece-se que o Estado e as demais entidades publicas sao civilmente responsaveis, em
forma solidaria com os titulares dos seus orgdos, funcionarios ou agentes, por acc¢des ou
omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte
a violacao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

4. As obrigacbes pecuniarias e de quantidade, como é o caso da obrigacdo de
apuramento de juros indemnizatérios derivada do indevido pagamento de uma liquidacao
tributaria, devem ser cumpridas de acordo com o principio nominalista, em moeda que tenha
curso legal no Pais, impondo a lei o pagamento de juros face a tal tipo de obrigacdes. O juro
consiste no prego do dinheiro em fungédo do tempo, remunerando o seu titular em face da sua
disponibilizacdo temporal a terceiro. Especificamente, os juros indemnizatérios remuneram
essa disponibilizacdo a favor do credor tributario, em razdo de uma accdo inadequada e
imputavel a Fazenda Publica (cfr.art®s.550 e 806, n°.1, ambos do C.Civil).

5. A obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios tem o seu fundamento no
instituto da responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos
juros compensatorios a favor da Administracdo Fiscal e sendo tal matéria regulada pela lei
em vigor a data do facto gerador da responsabilidade (cfr.art®.12, do C.Civil). Assim, a
natureza dos juros indemnizatorios é substancialmente idéntica a dos juros compensatorios,
sendo, como estes, uma indemnizacdo atribuida com base em responsabilidade civil
extracontratual. Os juros indemnizatérios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a
compensa-lo do prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestacéo tributaria
(cfr.art®.24, n°.1, do anterior C.P.Tributario; art®.43, da L.G.T.).
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6. Os requisitos do direito a juros indemnizatdrios previsto no art®.43, n°1, da

L.G.Tributaria, sdo os seguintes:

a) Que haja um erro num acto de liquidacao de um tributo;

b) Que o erro seja imputavel aos servicos;

c) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacgéo

graciosa ou de impugnacao judicial;

d) Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido.
6. No ambito do direito tributario, a interpretacado de distinguir "erro" de "vicio", como defende
a doutrina e jurisprudéncia dominantes, e sé relevar aquele, para efeitos de exame do direito
a juros indemnizatorios, ndo é a que melhor garante a aplicacdo da teoria da reconstitui¢ao
da situacdo actual hipotética, em virtude da anulacdo, total ou parcial, de um acto tributario
(cfr.art®.100, da L.G.T.). E que tal distingdo pode conduzir a um tratamento diferenciado dos
contribuintes, de forma injustificada.
7. Cremos que a interpretacdo da expressdo "erro imputavel aos servicos” que melhor se
estriba na letra da lei, considerando que a L.G.T. e o C.P.P.T. ndo distinguem os conceitos de
"erro"” e de "vicio", deve reconduzir-se a qualquer "ilegalidade" fundante da anulacéo, total
ou parcial, do acto tributario. Nesse sentido vai, de resto, o estipulado no art®.100, da L.G.T.,
norma que deve ser concatenada com a do art®.43, n°.1, do mesmo diploma, a qual consagra,
na lei ordinaria, a teoria da reconstituicdo da situacdo actual hipotética, em virtude da
anulacdo, total ou parcial, de um acto tributario, na mesma utilizando o legislador a expresséo
"ilegalidade” como fundamento da dita reconstituicdo. Ora, a expressao "ilegalidade™ aqui
utilizada comporta, também, a violacdo de normas de procedimento que, embora nado
contendam com a propria definicdo da relacdo juridica tributaria substantiva, viciam o acto
de liquidacgdo. Tal expressdo, a "ilegalidade”, é igualmente utilizada pelo legislador, e com a
mesma amplitude, no corpo do art®.99, do C.P.P.T., quando define os fundamentos do processo

de impugnagcao, espécie processual por exceléncia do contencioso tributario”.

No caso concreto, estdo verificados todos os requisitos do direito a juros indemnizatérios

previstos no artigo 43.°n.° 1 da LGT, porquanto:
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a) A propria AT reconheceu o erro (vicio de violagdo de lei) no ato impugnado, e, por
conseguinte, revogou 0 mesmo ato, levando a deciséo de inutilidade superveniente da lide;

b) A propria AT reconheceu que o erro é imputavel aos servigos;

c) A existéncia desse erro foi determinada no presente processo, no ambito da revogacao
do ato impugnado; e

d) Desse erro resultou o pagamento de uma divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido, conforme comprovado pelos Requerentes que juntaram aos autos o

documento comprovativo do pagamento das liquidacdes adicionais impugnadas.

Termos em que, € julgado totalmente procedente o pedido dos Requerentes ao pagamento de
juros indemnizatorios, sendo os mesmos devidos desde a data do pagamento indevido (27 de
dezembro de 2022 e 6 de janeiro de 2023) até a data da efetiva restituicdo do IRS pago
indevidamente, calculados a taxa legal (4%, nos termos da Portaria n.° 291/2003 de 8 de abril
aplicavel por via do artigo 559.° do Cddigo Civil, ja que o artigo 24.° do Cddigo de Processo

Tributario nem estabelece essa taxa, nem, quanto a ela, remete para as leis tributarias).

No que respeita a responsabilidade por custas, nos termos do artigo 536.°n.° 3 do CPC, aplicével
ex vi artigo 29.° n. 1, alinea €), do RJAT, nos casos de extin¢gdo da instancia por
impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide (excetuados 0s casos previstos nos
nameros anteriores da mesma norma), a responsabilidade pelas custas fica a cargo do Autor ou
Requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for imputavel ao Réu ou Requerido,
caso em que é este o responsavel pela totalidade das custas; 0 n.° 4 do mesmo artigo estatui, no
gue aqui importa atentar, que se considera, designadamente, que € imputavel ao Réu ou
Requerido a inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da satisfacao voluntaria, por

parte deste, da pretensdo do Autor ou Requerente.

Vide neste sentido, 0 Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de Agosto de 2014,
proferido no processo n° 0828/14:
“l - Se na pendéncia de reclamacéo da decisdo do Director-Geral dos Impostos veio a

ser revogado o acto reclamado, tal significa que o recorrente obteve a satisfacdo da sua
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pretensdo por a autoridade tributéria ter revogado o acto, ainda que sem ter decidido que lhe
assistia razdo.

Il - Verifica-se, nesse caso a inutilidade da lide é superveniente na medida em que,
instaurada esta, veio a ficar sem objecto por aquilo que a recorrente pretendia obter com a
reclamacao ter sido atingido pela revogagéo do acto sob reclamacéo.

I11 - A responsabilidade pela totalidade das custas, neste caso, fica a cargo do requerido
por a inutilidade Ihe ser imputavel, face ao disposto no art® 536.° (art.° 450.° CPC 1961) do

actual Caodigo de Processo Civil, nos seus n°s 3 e 4”.

No caso em apreco, como ficou demonstrado, a pretensdo dos Requerentes foi satisfeita
voluntariamente pela Requerida por esta ter revogado o ato tributario, dando assim plena
satisfacdo a principal pretensdo dos Requerentes (a anulacdo do ato impugnado) — o que nos
termos do disposto no artigo 536.° n.° 3 e n.° 4 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT, basta para que este Tribunal determine que a inutilidade superveniente da lide é
efetivamente imputavel a Requerida, sendo a mesma a responsavel pelo pagamento da

totalidade das custas do processo.

Né&o obstante, o despacho de revogacao foi praticado e comunicado ao CAAD em violagdo do
prazo previsto no artigo 13.° do RJAT, conforme exposto supra, 0 que determina que as custas
deste processo, também com este fundamento, devem ser totalmente imputadas a Requerida.

Acresce ao exposto, que este Tribunal declarou ainda totalmente procedente o pedido de juros
indemnizatorios apresentado pelos Requerentes, pelo que também com este fundamento as

custas sao totalmente da responsabilidade da Requerida.

V.  DECISAO
Termos em que, decide este Tribunal:

a) Declarar extinta a presente instancia arbitral, por inutilidade superveniente da lide

(apenas no que respeita a anulacdo do ato impugnado);
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b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios aos Requerentes, a taxa
legal de 4%, sobre o IRS indevidamente pago, desde a data do pagamento indevido (27 de
dezembro de 2022 e 6 de janeiro de 2023) até a data da efetiva restituicao; e

c¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)
do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, é fixado ao processo o valor de EUR 4 938,65.

VII. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerida) é fixado em EUR 612,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.
Lisboa, 21 de dezembro de 2023

O Atrbitro,

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso
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