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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 464/2023-T
Tema: ISV — Art.° 8.° do CISV — Veiculo automdvel hibrido plug-in usado

proveniente de outro Estado-Membro da Unido Europeia — Taxas

intermédias — Competéncia do tribunal arbitral.

SUMARIO

I. A introducdo no consumo de um veiculo em qualquer Estado-Membro da Unido
Europeia constitui facto gerador relevante para efeitos do art. 5.° do CISV.

Il. O preceituado no Art.° 5.° do CISV deve ser entendido nos termos do Art.° 110.° do
TFUE no sentido do principio da ndo discriminagdo que dai resulta.

I1l.  Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de
outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

IV. O principio da n&o discriminacao implica que se aplique no tempo a taxa intermédia
prevista na al. d), do n.° 1 do Art.° 8.° do CISV, vigente a data em que o mesmo foi

introduzido no mercado em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia.

DECISAO ARBITRAL
A érbitra Marisa Almeida Araljo, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em

3 de agosto de 2023, decide:

l. Relatorio

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A..., S.A., NIPC..., com domicilio fiscal na Rua..., ..., ..., Trofa, (adiante apenas
“Requerente”) veio, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(adiante apenas designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22

marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou
G‘AT”).

A Requerente pretende que o Tribunal declare ilegal a decisdo de indeferimento da
reclamagcéo graciosa e liquidacéo de ISV n.° 2022/..., de 2022/12/28 concretizada na Declaracéo
Aduaneira de Veiculo com o n.° 2022/..., de 2022/12/27 e, em consequéncia, seja a AT
condenada a reembolsar a Requerente dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros

indemnizatorios.

A Requente alega, sumariamente, que procedeu em finais de 2022 a importacédo
intracomunitaria de viatura automével usada com 63.490 km, ligeira de passageiros, da marca
Mercedes hibrida plug-in (provenientes da Alemanha) que foi objeto da respetiva liquidacao de
ISV.

A viatura foi adquirida pelo preco de € 33.190,00 em 10/11/2022 tendo a primeira
matricula sido atribuida em 06/08/2019.

De acordo com o certificado de conformidade o automovel possui cilindrada de 1950 e
CO2 de 42g/km.

Tem uma autonomia combinada de 53 Km em modo elétrico e autonomia minima de
cidade entre 47 e 49 km.

A DAV foi apresentada em 27/12/2022 e foi autuada com o n.° 2022/... e foi atribuida
ao veiculo a matricula nacional ... .

Foi liquidado ISV no montante de € 2.859,50, acrescido de juros compensatdrios de €

3,45, que a Requerente pagou em 04/01/2023.
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N&o foi, segundo a Requerente, aplicada a taxa intermédia de 25% prevista na al. d) do
n.° 1 do art.° 8.° do Codigo do ISV que, na sua perspetiva, seria de aplicar ao caso concreto,
tendo em conta o principio da ndo discriminacédo previsto no art.° 110.° do TFUE.

N&o obstante 0 pagamento efetuado, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa a
02/02/2023, mas a mesma foi considerada improcedente.

A Requerente ndo se conforma com a posi¢do assumida pela AT e apresentou o presente
pedido de prondncia arbitral a 27 de junho de 2023.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 29 de junho de 2023 e seguiu a sua normal tramitagéo.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a arbitra do Tribunal
Arbitral Singular, aqui signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacdo em 11 de agosto de 2023, ndo se opuseram, nos
termos dos artigos 11.%, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico
do CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 30 de agosto de 2023.

Notificada para o efeito em 30 de agosto de 2023, a Requerida apresentou Resposta em
19 de setembro de 2023, na qual se defende por excegdo e impugnacdo pugna pela
improcedéncia do pedido e consequente absolvi¢do do pedido quanto as liquidages em apreco

nos autos e, na mesma data juntou o processo administrativo.

Sumariamente, a Requerida invoca que,

Na defesa por excegdo a AT alega a incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razéo
da matéria, porquanto a Requerente pretende a restituicdo de quantia a que alegadamente teria
direito por beneficiar da taxa prevista na redagéo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do

Caodigo de Imposto sobre Veiculos (CISV).
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Sucedendo que o artigo 8.° do CISV, incluindo a alinea d) do n.° 1, se refere a um
beneficio fiscal, consagrando as designadas “Taxas intermédias”, conforme epigrafe do artigo,
isen¢des parciais ou “redugdes de taxas” nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Pelo
que, segundo a Requerida, a pretensdo da Requerente, conforme formulado no PPA, visa
unicamente o reconhecimento do direito a aplicacdo de taxa reduzida, ao invés da liquidacdo
efetuada nos termos gerais, ndo sendo o ato decorrente da aplicagédo das taxas normais, que o
Requerente quer, efetivamente, impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal
previsto no artigo 8.° do CISV, com o objetivo de afastar a tributacéo regra.

Para além disso, de qualquer forma, se verificava a mesma excecdo porquanto a
Requerente pugna pela realizagdo de uma segunda liquidacao, que viria substituir a anterior, a
qual sendo valida, ndo Ihe pode ser assacado qualquer vicio, visa, concomitantemente, que a
Requerida adote um comportamento consistente na realizacdo de um novo ato de liquidacéo.

Resultando, deste modo, que o que estd em causa ndo é a corre¢do da liquidacao
impugnada, mas sim a pretensdo do Requerente de que seja emitida outra liquidacdo, em
substituicdo da ora impugnada. Nesta medida, o meio processual proprio face a omissdo do
dever de proceder a liquidacao substitutiva, seria o “Reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria”, em conformidade com o previsto no artigo 145.° do CPPT, uma
vez que ndo estd em causa a “intimacao para um comportamento do seu direito”, a qual ndo
resulta diretamente da lei.

Tendo em conta o referido, a Requerida entende que tal pedido ndo pode, face a lei, ser
submetido a presente instancia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos
suscetiveis de impugnacdo judicial, isto €, os abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.

Por sua vez, em sede de defesa por impugnacéo, alega a Requerida que,

A liquidacdo do Imposto Sobre Veiculos (ISV) assenta nos elementos declarados e
caracteristicas fisicas e técnicas do veiculo constantes da respetiva documentacao, tendo sido,
para o efeito, aplicadas as disposi¢fes do Codigo do Imposto sobre Veiculos (CISV) atinentes
as taxas em vigor, incidéncia, facto gerador e exigibilidade do imposto.

O calculo do imposto foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros

de passageiros, atendendo a componente cilindrada e a componente ambiental, nos termos da
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tabela A do artigo 7.° e tabela D do artigo 11.%, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas as taxas
normais, previstas para os veiculos ligeiros de passageiros usados de acordo com as
caracteristicas dos veiculos (cf. Quadro R da DAV).

Do campo T da DAV consta a identificacdo do ato de liquidacdo n.° 2022/..., de
28.12.2022, no valor 2.862,95 €, a titulo de ISV. Em 29.03.2023, foi a requerente notificada
do despacho do Diretor da Alfandega do Freixieiro que indeferiu a reclamacéo graciosa pela
requerente apresentada, e que manteve a liquidacao de ISV.

O regime do imposto sobre veiculos encontra-se previsto no Caodigo do Imposto sobre
Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de Junho, aplicavel & data dos factos em
litigio, com as Ultimas alterac6es introduzidas pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

De acordo com o estatuido na alinea d), do n.° 1, do artigo 8.° do CISV ¢ aplicada uma
taxa intermédia, correspondente a 25% do imposto resultante da aplicacdo da Tabela A,
constante do n.° 1 do artigo 7.° do CISV, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com
motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através da ligacdo a rede elétrica e
gue tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes de CO2 oficiais

inferiores a 50 g/km.

Acrescenta a Requerida, quanto a exigibilidade do imposto, conforme se encontra
estabelecido na alinea b), do n.° 1, do artigo 6.° do CISV, o ISV torna-se exigivel no momento
da introducdo no consumo, considerando-se esta verificada com a apresentacdo da DAV,
determinando o n.° 3, da mesma disposicéo legal, que o imposto a aplicar é aquele que estiver
em vigor no momento em gue se torna exigivel.

Assim, por forca do estabelecido na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.° do CISV, para 0s
particulares, e no n.° 1 do artigo 18.° para os operadores registados, a apresentacdo da DAV
assume-se como a obrigacédo declarativa decorrente da verificagdo do facto gerador do imposto
(admissdo do veiculo no territorio nacional), tornando o imposto exigivel na introdugdo no
consumo do veiculo e determinando a taxa de imposto a aplicar (cf. n.° 1 do artigo 5.°, alinea
b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 6.° e artigo 7.° do CISV). E, quer as taxas previstas no artigo 8.°,

como as taxas reduzidas previstas no artigo 9.° do CISV, constituem isenc6es parciais/reducoes
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de taxas cuja racionalidade assenta na natureza ambiental ou na natureza econdmica,
pretendendo-se, por um lado, incentivar o uso de veiculos menos poluentes que,
designadamente, utilizem motores elétricos e emitam valores mais reduzidos de C02, ou, por
outro, proteger determinadas atividades econdmicas, por forca da afetacdo dos veiculos a tais
atividades (turismo, hotelaria e comércio).

Quanto aos beneficios previstos no artigo 8.° do CISV, e concretamente, no que
concerne ao beneficio consagrado na alinea d), do n.° 1, do artigo 8.°, dele beneficiam,
exclusivamente, os automaveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-
in, cuja bateria possa ser carregada atraves de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma
autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emiss@es oficiais inferiores a 50gCO2/km.
Pelo gue, entende a Requerida, que ndo havendo lugar a aplicacdo de taxa reduzida, os veiculos
foram tributados de acordo com a tributacdo regra, nos termos da lei, e conforme decorre do
estatuido no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Face ao exposto, conclui a Requerida que se deve manter na ordem juridica o ato

impugnado.

Acrescentando que, existindo duvidas, deve o tribunal arbitral proceder ao reenvio
prejudicial da questdo ao Tribunal de Justica.

Para além disso acrescenta ainda que a instancia arbitral s6 compete a apreciacdo da
legalidade dos atos, para além de ndo se verificarem os requisitos para, mesmo no caso de
procedéncia do pedido, ser a Requerida condenada no pagamento de juros indemnizatorios.

Em 19 de setembro de 2023 foi a Requerente notificada para, querendo, responder a
matéria de excecdo, 0 que fez a 2 de outubro de 2023, pugnando pela improcedéncia das

excecdes invocadas.

Em 2 de outubro de 2023 foi dispensada a reunido a que alude o Art.° 18.° do RJAT e

as partes foram notificadas para apresentar alegacdes escritas.
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A Requerida apresentou as suas alegacfes a 6 de outubro de 2023 mantendo, no

essencial, a posicdo assumida.

1. Saneamento

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria — conforme
decidido infra -, atenta a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e
5.2 do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o ha nulidades ou outra matéria de excecdo para conhecer passando-se para a analise

do mérito da causa.
I11.  Fundamentacéo
I11.1. Matéria de facto
A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
1. A Requerente adquiriu um veiculo ligeiro de passageiros, usado, importado da
Alemanha, a qual é uma viatura hibrida plug-in, marca Mercedes-Benz, E 300 de,

modelo R1ES com o codigo de homologacéo 2016..., e que teve a sua primeira matricula

— ... E—no pais de origem em 2019-08-06.
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2. A introdugdo no consumo do veiculo automovel foi declarada através da Declaracdo
Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2022/..., da Delegacdo Aduaneira do Freixieiro em 05-
01-2023.

3. O veiculo tem, de acordo com a DAV referida as seguintes caracteristicas:

4. Foi-lhe atribuida a matricula ... em Portugal.
5. O caélculo do imposto foi efetuado de acordo com a Tabela A aplicavel a veiculos
ligeiros de passageiros, atendendo a componente ambiental e cilindrada, nos seguintes

termos:

culo do ISV

6. Do campo T da DAV consta 0 ato de liquidacdo 2022/... no valor de € 2.859,50
(excluindo os juros cobrados pela apresentacédo fora de prazo da DAV) a titulo de ISV,
que a Requerente pagou em 4 de janeiro de 2023.

7. A Requerente, apresentou reclamacéo graciosa em 02/02/2023.
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8. Por oficio n.° ..., de 23 de mar¢o de 2023, a reclamacdo graciosa foi considerada
improcedente.
9. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 27/06/2023.

B. N&o hé factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.
C. Fundamentacéo da Fixacédo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgao ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes, mormente processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisé@o Arbitral, os factos

acima elencados.

I11.11 Matéria de Direito (fundamentacéo)
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Face & posicdo assumida pelas partes, vertidas nas suas pecas processuais, cabe ao
Tribunal apreciar e decidir sobre as seguintes questdes:
1. O tribunal é competente para apreciar dos atos de liquidacéo sub judice?
2. As liquidagdes de ISV em apreco nos autos sdo legais?
3. Caso seja procedente a posi¢do da Requerente havera lugar a condenacdo da Requerida

na restituicdo do montante pago e dos respetivos juros indemnizatorios?

1. Quanto a matéria de excecdo dilatéria suscitada pela Requerida — é o Tribunal

arbitral competente em razdo da matéria?

O pedido de constituicdo do Tribunal arbitral vem interposto, conforme a propria
Requerida o enquadra, com o escopo de ser declarada a anulacdo dos atos de liquidacédo de
Imposto Sobre Veiculos resultante da introducdo no consumo de um veiculo ligeiro de
passageiros equipado com motor hibrido plug-in.

De facto, a Requerente impugna as liquidacdes em apreco nos autos por entender que a
liquidacgdo deveria ter beneficiado da aplicagdo do n.° 1 do art. 8.°do CISV.

Desta forma, e ainda que a Requerida venha alegar que o que o Requerente quer é, por
um lado, o reconhecimento do direito a aplicacdo de uma taxa reduzida, em vez da taxa normal
que foi usada no caso concreto, a verdade é que, como referido, ndo € isso que esta em causa
nos presentes autos.

O constitui objeto de apreciagdo e decisao é, se os atos de liquidacdo de ISV subjacentes

as DAV, sdo ilegais.

Assim sendo, ndo assiste razdo a Requerida uma vez que os pedidos formulados pela
Requerente sdo no sentido de obter a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, dos
atos de liquidagdo de ISV em apreco nos autos, com as devidas consequéncias, mormente a

restituicdo dos impostos pagos indevidamente, acrescidos dos respetivos juros indemnizatorios.

Este pedido enquadra-se na al. a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT, que preceitua que:
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“1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢éo das seguintes pretensoes:
a) A declaracao de ilegalidade de atos de liquidagédo de tributos, de autoliquidacéo, de

’

retengdo na fonte e de pagamento por conta,’

Uma vez que a Requerente formula o seu pedido que se subsume naquele preceito,
porquanto imputa as liquidagdes em apreco nos autos o vicio de errada aplicagdo da taxa para
0 seu célculo, decide-se que o tribunal arbitral € competente nos termos legais referidos, para
conhecer do mérito da causa, considerando-se, assim, improcedente a excecdo dilatoria de
incompeténcia absoluta do Tribunal invocada pela Requerida — em qualquer um dos

fundamentos referidos — improcedente.

2. Passando, agora, a questdo de mérito, i.e., as liquidacGes oficiosas de ISV em

apreco nos autos

De acordo com o disposto no Cédigo do ISV estdo sujeitos a este imposto, no seu regime
regra, nomeadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)” [artigo 2.°, n.° 1,
alinea a)], sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores
reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdu¢do no consumo dos veiculos
tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaracéo

aduaneira de veiculos” (artigo 3.°, n.° 1).

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1 do mesmo Diploma, “0 imposto sobre veiculos possui
natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos seguintes elementos, tal como
constantes do respetivo certificado de conformidade:

a) Quanto aos automoveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista,
tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emisséo de particulas, quando aplicavel, e 0
nivel de emissdo de didxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios
resultante dos testes realizados ao abrigo do ‘Novo Ciclo de Condugéo Europeu Normalizado'
(New European Driving Cycle - NEDC) ou ao abrigo do ‘Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros' (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure -
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WLTP), consoante o sistema de testes a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua

homologacao técnica.”

(..)

O n.° 1 do artigo 5.° do Cddigo do ISV determina que “constitui facto gerador do
imposto o fabrico, montagem, admissao ou importagdo dos veiculos tributaveis em territorio
nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de
acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo artigo, “(...) entende-se por admissdo, a entrada de um
veiculo originario ou em livre préatica noutro Estado-Membro da Uni&o Europeia em territorio
nacional”.

E ainda facto gerador do imposto, nos termos da al. ¢) do n.° 2 a “cessac&o ou violacao
dos pressupostos da isencdo de imposto ou o incumprimento dos condicionalismos que lhe

estejam associados.”

No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6.°,
n° 1, alinea b), “0 imposto torna-se exigivel no momento da introdugdo no
consumo, considerando-se esta verificada no momento da apresentagdo da declaracao
aduaneira de veiculos pelos particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar € a que

estiver em vigor no momento em que este se torna exigivel” (n.° 3).

Quanto a introdugdo no consumo, estabelece o artigo 17.2, n.° 1 do referido Cédigo que
“a introducéo no consumo e a liquidacao do imposto sao tituladas pela declaracéo aduaneira
de veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n° 3, “para efeitos de matricula, os veiculos

automoveis ligeiros (...) ficam sujeitos ao processamento da DAV”.

De acordo com o disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Cédigo do ISV, “os particulares e 0s
sujeitos passivos que ndo se encontrem constituidos como operadores registados ou operadores
reconhecidos estdo obrigados a apresentagdo da DAV (...)” nos prazos ai previstos, sendo que,

nos termos do seu n.° 2, se enumeram os documentos que a devem acompanhar.
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Nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do CISV, os veiculos ndo podem ser matriculados
sem que a AT tenha comunicado ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.
P./Instituto Mobilidade e dos Transportes (IMT) ou as direcbes regionais de transportes
terrestres das regides autbnomas, informacdo comprovativa de que o imposto sobre veiculos e,
se for o caso, os direitos aduaneiros e o imposto sobre o valor acrescentado, se encontram pagos
ou garantidos, ou de que foi reconhecida a sua isencdo ou a ndo sujeicdo ao imposto sobre

veiculos.

As taxas a aplicar para efeito de calculo do ISV ndo incidem sobre o valor do automovel,
mas tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os
gramas de CO2 por quilémetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas em taxa
normal, taxa intermediaria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados, nos termos do disposto
nos artigos 7.° a 11.° do Cddigo do ISV.

Quanto as taxas de ISV, estabelece o art. 7.° do CISV (sob a epigrafe — “Taxas normais
— automoveis™), no seu n.° 1 als. a) e b) a aplicagdo das taxas previstas na Tabela A, tendo em
conta as componentes cilindrada e ambiental aos veiculos automdveis de passageiros que nao

sejam tributados pelas taxas reduzidas ou intermédias.

Consagra o art.°. 8.° do mesmo diploma a aplicacdo de taxas intermédias, sendo que

resulta do seu n.° 1 al. d), o seguinte:

“]. E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do
imposto resultante da aplicacdo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes
veiculos:

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia

minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 g CO2/km.
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Esta redacdo foi introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, sendo que da
redagéo anteriormente vigente, aprovada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, resulta

que:

1 - E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do
imposto resultante da aplicagéo da tabela A constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes
veiculos:

d) 25%, aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia

minima, no modo elétrico, de 25 quilometros.”

Naquele quadro legal (introduzido pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro) a
Requerida procedeu a liquidacdo de ISV, ou seja, aplicando o regime legal em vigor a partir de
2021 e, em conformidade, entendeu que o veiculo em causa ndo cumpria os requisitos legais

para beneficiar da taxa intermédia de 25%.

De facto, o que se conclui é que o veiculo tem uma autonomia em modo elétrico inferior
a 50 km mas, tendo em conta esta questdo — que se mostra controvertida — importa, agora,
determinar a lei aplicavel ao caso concreto. l.e. Se deve ser aplicado o art.° 8.° do CISV tendo
em conta a redacdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ou a redacgdo

anteriormente vigente, aprovada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

Ha dois momentos temporais a considerar.

A data da primeira matricula na Alemanha, no ano de 2019, ou a data a introdu¢éo no
consumo titulada pela Declaragdo Aduaneira de Veiculos, no ano de 2022.

A AT entende que ¢é de considerar — e que levou aos atos de liquidacdo oficiosa em
apreco nos autos — a redacgdo que resulta da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro uma vez que
é a legislacdo em vigor no momento da introdu¢do no consumo titulada pela Declaragdo

Aduaneira de Veiculos, no ano de 2022.
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N&o seguimos esta orientacdo. Quanto a esta matéria sufragamos a posi¢do vertida na
deciséo n.° 350/2022 do CAAD (in www.caad.org.pt).

Conforme resulta desta decisdo, 0 que esta em causa nos presentes autos a aplicacao da

lei no tempo, conjugada com o conceito de facto gerador constante do art. 5.° do CISV.

De facto, como se extrai desta decisdo, a qual aderimos, “[...] da conjugacéo do
disposto no artigo 5° do Codigo do Imposto sobre Veiculos em articulagdo com o direito da
Unido, mais concretamente os artigos 26.° e 28.° a 37.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulacdo de mercadorias, resulta
que o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV deve ser entendido como, a
introdugdo ao consumo do veiculo é na Alemanha, [...], que é a data de atribuig¢do da sua
primeira matricula.

E, que qualquer interpretacdo contraria colidiria com o principio da ndo discriminacéo
constante do artigo 110.° do TFUE, ou mesmo pelo principio da liberdade de circulacdo de
mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibigdo, consagrados nos artigos 28° n° 1,
30° e 34°, 35° do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

Pelo que, o conceito de facto gerador ndo discriminatorio, decorrente do Direito da
Unido Europeia, deve ser aplicado no tempo, ou seja, na data da sua primeira matricula no
pais de origem que € de 29-12-2016 e em consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa
data.

Com efeito, o conceito de facto gerador estabelecido no art. 5° do CISV ndo pode deixar
de ser considerado como estando em estreita relagdo com o principio da ndo discriminacao
estabelecido no art. 110° do TFUE que prevé, que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢cfes internas,
qualguer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares.

Principio este que é reforcado pelo principio da liberdade de circulagdo de
mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibicédo, consagrados nos artigos 28°n° 1,
30° e 349, 35° do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a ver:

- Proibicéo dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros — art. 28°, n° 1 e
art. 30° do TFUE.
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- Proibicéo das medidas de efeito equivalentes a restrigdes quantitativas — art. 34° e 35°
do TFUE.

No que a esta matéria diz respeito, convém ter presente que, nos termos do disposto no
artigo 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece
sobre o direito interno portugués e é diretamente aplicavel em territorio nacional.

Na verdade, em matéria de direito internacional, o artigo 8°, n° 4 da CRP estabelece
que "as disposicdes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instituicdes,
no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos
definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de
Direito democratico".

O Tribunal de Justica tem sustentado que, apesar de s6 os Estados-Membros terem
competéncia em matéria de impostos diretos, que esses Estados devem exercer essa
competéncia em conformidade com o direito da Uni&o Europeia.

Evitando assim, violagdes das cinco liberdades econdmicas fundamentais,
designadamente a livre circulacdo de mercadorias (artigos 28° e seguintes do TFUE).

O direito portugués consagra uma clausula de rececdo automatica plena do direito
convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacgdo, ratificagdo e
publicacéo.

Dagqui decorre que “os tratados sdo fonte imediata de direitos e obrigagoes para os
seus destinatarios podendo ser invocados perante os tribunais™.

Enfatizando que "os tratados s@o superiores hierarquicamente relativamente a lei
ordinaria”.

Esta superioridade decorre ndo s6 dos artigos 26° e 27° da Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8° n° 1 e 2 da CRP.

Apresenta-se, pois, como claro que, para que a Convengao vigore na ordem interna, €
necessario que a lei ordinaria posterior a ndo possa revogar.

Ou seja, o direito internacional convencional ndo pode ser afastado por leis ordinérias,
surgindo como superior aquelas, sejam essas leis subsequentes, as quais serdo materialmente

inconstitucionais se 0 contrariarem; sejam anteriores, as quais terao de ser suspensas se forem
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conflituantes com esse direito convencional internacional, s6 retomando a vigéncia no caso de
suspensdo ou cessac¢ao da convencao internacional que estiver em causa.

Assim sendo, e, tendo presente estar excluido qualquer modelo de tributacdo num
Estado-Membro que produza, um efeito discriminatorio, em consequéncia dos referidos
principios estabelecidos na legislagdo da Unido Europeia, € possivel fixar o conceito de facto
gerador ndo discriminatério, com base no qual deve ser aplicada corretamente no tempo a
taxa intermédia preceituada na alinea d) do n° 1 do art. 8° do CISV para os veiculos

introduzidos pela primeira vez no consumo em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia.”

Face ao exposto, concluimos que, tendo em conta que os veiculos foram matriculados
pela primeira vez na Alemanha — no ano de 2019 conforme factualidade dada como provada —
sera esta a data relevante para aplicacdo do facto gerador de imposto previsto no art. 5.° do
CISV o que, assim sendo, determina a aplicacdo da taxa intermédia que resulta da al. d), do n.°
1 do art. 8.° do CISV, na redacao que estava em vigor a data dessa primeira matricula.

Assim sendo, se conclui que ¢é de aplicar a taxa intermédia de 25%, constante da al. d)
don.° 1 do art. 8.°do CISV, na redacdo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, uma vez que se
trata de veiculo ligeiro de passageiros, com motor hibrido plug-in, com bateria que pode ser
carregada através de ligacdo a rede elétrica, com autonomia no modo elétrico de 48 km, sendo,

assim, superior aos 25 km minimos previstos na lei.
Face ao exposto, determina-se a anulacdo dos atos tributérios de liquidacéo de ISV em
apreco nos autos, uma vez que padecem de ilegalidade uma vez que ndo consideraram a reducéo

de ISV, resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da al. d) do n.° 1 do art.
8.2 do CISV, na redacdo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro.

3. Quanto ao pedido de reembolso e pagamento de juros indemnizatérios:
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Tendo este Tribunal determinado a anulacéo dos atos tributérios de liquidacéo de ISV
em apreco nos autos, uma vez que padecem de ilegalidade na parte em que ndo consideraram a
reducdo de ISV, resultante da aplicacdo da taxa intermédia de 25%, constante da al. d) do n.° 1
do art. 8.° do CISV, na redacdo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, e uma vez que o
Requerente pagou a totalidade do ISV liquidado, deve-lhe ser restituido o imposto
indevidamente pago, nos termos do disposto nos arts. 24.°,n.° 1, al. b) do RJAT e 100.°da LGT.

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatorios, de acordo com o disposto
no n.° 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisédo arbitral ndo se limita a apreciagdo da
legalidade do ato tributério.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24.%, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizat6rios € uma pretensdo relativa a atos tributarios
(v.g. de liquidacdo), que visa explicitar/concretizar o contetdo do dever de “restabelecer a
situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adotando 0s atos e operacgdes necessarios para o efeito”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos artigos 43.%, n.% 1 e 2, e 100.° da LGT, quando se
determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

Nestes termos, o direito a juros indemnizatérios dependera sempre da verificagdo de um
erro imputavel aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Na sequéncia da declaragéo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de ISV identificado
na medida do peticionado pelo Requerente, e nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1, do
artigo 24.° do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), “a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que néo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administragéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo

esta restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral nao
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tivesse sido praticado, adotando os atos e operacgdes necessarios para o efeito”, pelo que
tera de haver lugar ao reembolso do montante pago pela Requerente, relativos ao ISV na parte
em que a liquidacdo se deve considerar anulada, como forma de se alcancar a reconstituicdo da

situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade ja assinalada.

Assim, o Requerente terd direito a juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre
a quantia de ISV paga indevidamente, nos termos do disposto nos arts. 24.%, n.° 1 al. b) do
RJAT, 100.° e 43.° da LGT, desde a data do pagamento até restituicao.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.2, n.° 1 do CPC (ex vi 29.%, n° 1, alinea €) do RJAT),
deve ser estabelecido que serd condenada em custas a parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da a¢do, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que d& causa as custas do processo a parte
vencida, na proporcao em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerida.

V. Decisao

Nestes termos, este Tribunal Arbitral Singular decide:
a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia absoluta invocada pela
Requerida;
b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decisédo de
indeferimento da reclamagdo graciosa e do ato de liquidacdo de ISV e

proceder a consequente anulacéo;
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c) Condenar a Requerida a restituir & Requerente o valor indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatdrios, calculados nos termos legais;
d) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente

processo.
V. Notificacdo ao Ministério Publico
Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da
Republica, nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da
Lei do Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.
VI.  Valor do processo
Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1

do CPPT e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 2.145,48.

VII. Custas
Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 612,00, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 12 de outubro de 2023
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A Arbitra,

(Marisa Almeida Araljo)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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