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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 471/2023-T

Tema: IVA. llegitimidade material. Excecao perentoria.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Julio Tormenta
e Prof. Doutora Ana Paula Marques Rocha (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal

Acrbitral constituido em 19 de setembro de 2023, acordam no seguinte:

1. RELATORIO
1.1. Da tramitacgéo processual

a) Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado A... (doravante abreviadamente
designado por “Fundo” ou “Requerente”), com o niimero de identificagdo fiscal ... € com sede
na .., n° .., ..-.. Lisboa, neste ato representado pela sociedade gestora B...— Sociedade
Gestora de Organismos de Investimento Colectivo, S.A. (doravante abreviadamente designada
por “Sociedade Gestora”), com o nimero de identificagao fiscal n.° ... € com sede na mesma
morada acima referida, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo das
disposi¢des conjugadas do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante
“RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 marco, tendo em vista a
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente
com vista a contestacdo dos atos tributarios de liquidacdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) que incidiu sobre os servicos de administragdo e gestao de fundos de
investimento prestados ao Requerente durante o periodo compreendido entre janeiro de 2021

e dezembro de 2022. O Requerente pede ainda juros indemnizatorios.
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b) E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, “Requerida” ou “AT”).
c) O Requerente optou por ndo designar arbitros.

d) O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD a 3 de julho de 2023 e de imediato notificado a AT.

e) Ao abrigo do disposto no artigo 6.° do RJAT, o Sr. Presidente do Conselho Deontol6gico
do CAAD designou o Sr. Conselheiro Jorge Lopes de Lousa como arbitro presidente, bem como
o Dr. Joaquim Silvério Dias Mateus e a Prof. Doutora Ana Paula Marques Rocha como arbitros
vogais do Tribunal Arbitral Coletivo, tendo os mesmos comunicado a aceita¢do do encargo no

prazo aplicavel.

f) A 23 de agosto de 2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, mais
tendo sido notificadas pelo Sr. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, a 29 de agosto
de 2023, da substituicdo do Dr. Joaquim Silvério Dias Mateus pelo Prof. Doutor Jalio Tormenta,
ao abrigo do disposto no artigo 6.%, n.° 5 do Regulamento de Selegio e Designacio de Arbitros
em Matéria Tributaria em conjugacdo com o preceituado no artigo 6.° do RJAT.

g) As partes ndo manifestaram vontade de recusar a designacdo dos arbitros nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD, razdo pela qual o Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido a 19 de
setembro de 2023.

h) Por despacho arbitral proferido nessa mesma data, e nos termos do artigo 17.° do RJAT, a
Requerida foi notificada para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar a producao de
prova adicional, querendo. Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar 0 Processo

Administrativo.

i) A 23deoutubro de 2023, a Requerida apresentou o Processo Administrativo e a Resposta,
na qual suscitou a excecdo de ilegitimidade material do Requerente e na qual defendeu, por

impugnacéo, a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

J) Por despacho de 24 de outubro de 2023, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacOes, podendo a Requerente dar resposta, por escrito, & excegdo suscitada pela

Requerida. Foi ainda indicado o dia 27 de novembro de 2023 para prolagdo da decisdo arbitral.
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K) As partes nada opuseram relativamente a dispensa da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT nem a dispensa de alegac@es, tendo o Requerente respondido a excecdo no dia 6 de

novembro de 2023, com a juncdo de novos documentos.

I) Depois de concedido prazo para a Requerida, querendo, se pronunciar e impugnar 0s
documentos juntos pelo Requerente em resposta a excecao e de ser atualizada a data de prolacao
da deciséo arbitral para o dia 20 de dezembro de 2023, a Requerida AT veio exercer 0 seu

direito ao contraditorio por requerimento de 20 de novembro de 2023.

1.2. Saneamento

a) O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e & competente em razdo da matéria, a
face do preceituado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), no artigo 5.°, n.° 3, alinea a) e no artigo 6.°, n.°
2, alinea a), todos do RJAT.

b) O pedido de pronlncia arbitral é tempestivo, porque apresentado dentro do prazo de 90
dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

c) O processo ndo enferma de nulidades.

d) A Requerida suscitou, contudo, a excecdo de ilegitimidade material do Requerente, a qual

importa apreciar prioritariamente.

2. DA EXCECAO DE ILEGITIMIDADE MATERIAL DO REQUERENTE
2.1. Questdo a decidir

Esta em causa a questdo de saber se 0 Requerente, na qualidade de repercutido legal, tem
legitimidade material para requerer diretamente a AT o reembolso do IVA que lhe foi liquidado

nas faturas emitidas pela C..., S.A. (doravante, C...) no decurso dos exercicios de 2021 e 2022.

2.2. Sintese da posicao das partes

Como fundamentos da excecdo suscitada, a AT veio, em sintese, invocar e defender o seguinte:
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— No entendimento da AT, o direito a retificacdo de imposto em causa no caso sub judice
deveria seguir o disposto nos artigos 78.° e seguintes do Cdédigo do IVA (referentes a
regularizagdo de IVA ja liquidado), uma vez que a alegacdo em que o Requerente baseia a sua
pretensdo “se reduz” a existéncia de “um erro na liquida¢do de imposto aquando da emissao de
facturas que foram emitidas, registadas”, e que determinaram que este, enquanto destinatario

dos servicos titulados por tais faturas, alegadamente suportasse imposto superior ao devido.

— Neste contexto, a AT sustenta que o direito de decidir pela possibilidade de regularizagéo
de imposto “cabe ao sujeito passivo do imposto € ndo, aquele a quem o imposto foi repercutido”,
como ¢ o caso do Requerente. Com efeito, a AT defende que o “Requerente € a pessoa a quem
o imposto foi repercutido, mas ndo é sujeito na relacéo juridico tributaria da qual resultaram os

actos em apreco”, ou seja, ndo ocupa em tais relagdes a posicao de sujeito passivo.

— A este respeito, a AT sublinha ainda que o Requerente ndo encetou “diligéncias no sentido
de ver corrigidas as facturas” emitidas pelo seu fornecedor “antes da prepositura do PPA, tendo-
o feito apenas mais de trés meses ap6s”, ndo se conseguindo extrair dos documentos juntos aos
autos que “a correc¢do das facturas se mostra impossivel”, ou que o fornecedor do Requerente
tenha expressado “qualquer recusa” relativamente “a possibilidade de proceder a alteracdo das

facturas”, deixando até “tal possibilidade em aberto”.

— Assim, e considerando que para que o “Requerente tenha legitimidade, deve ter
legitimidade formal, mas também, legitimidade material” (chamando a cola¢do a decisdo
arbitral proferida no processo 513/2021-T), a Requerida conclui que “deve ser julgada
verificada a excep¢do peremptoria inominada, de conhecimento oficioso, de ilegitimidade
material da Requerente (artigos 576.%, n.% 1 e 3 e 579.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°

1 e) do RJAT), com todas as consequéncias legais”.
Por sua vez, o0 Requerente veio, em sintese, invocar e defender o seguinte:

— O principio de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, em geral, e 0 disposto no
“n.° 1 dos artigos 20.° e 205.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, em conjugacdo com
0s artigos 9.2, 18.° e 95.° LGT, e com o0 n.° 1 do artigo 9.° CPPT”, em particular, habilitam
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e conferem ao repercutido a possibilidade “para reclamar, recorrer ou impugnar, contanto que

este possua um direito ou interesse legalmente protegido™.

— Incasu, esse interesse legalmente protegido decorre da circunstancia de o Requerente “ter
suportado indevidamente IVVA na aquisicao de servicos, cujos fornecedores incorreram em erro
na determinagdo do enquadramento juridico-tributario a estes conferido”, o que justifica e

sustenta a legitimidade processual ativa do Requerente no presente processo arbitral.

— Embora o Requerente ndo seja, “ab initio, 0 sujeito passivo da relacdo tributaria em
apreco, atuando na mesma enquanto repercutido legal do IVA a esta subjacente”, tal
circunstancia “ndo preclude o seu direito de impugnacdo nos termos das normas tributarias
supra elencadas, porguanto o sujeito abrangido pelas regras de incidéncia do IVA transferiu
para o0 ora Requerente 0 encargo econdmico a este inerente enquanto “consumidor final” do

Servico em questdo”, razdo pela qual ndo é “correto afirmar que o repercutido ndo assume

qualquer ligacdo com a relacdo tributéria subjacente”.

— A este respeito, 0 Requerente chama a colacéo “o entendimento propugnado pelo TJUE,
no ambito do seu Acdrddo de 7 de setembro de 2023, prolatado no processo C-453/22 nos
termos do qual este Tribunal veio prestar esclarecimentos acerca da possibilidade que o
benificiario dispbe para, junto da AT, despoletar o reembolso dos montantes de IVA
indevidamente faturados pelo fornecedor e a este pagos e, bem assim, a sua legitimidade para

0 fazer”.

— Assim, e por considerar que tal vai ao encontro do racional propugnado pelo TJUE, “e ao
contrario do que fez crer a Requerida na sua Resposta, cumpre nesta sede notar que 0
Requerente logrou encetar os esforcos necessarios para que, junto do fornecedor em apreco,
este procedesse a substituicdo das faturas previamente emitidas de tal modo que, aquando da
anulacdo das mesmas e inerente emissdo de novas faturas, estas passassem a refletir o correto
enquadramento em sede de IVA, i.e., a isencdo deste imposto, acompanhadas da
correspondente devolugdo ao ora Requerente do imposto indevidamente pago”, tendo tal
fornecedor expressado “veemente recusa em fazé-lo”. No momento em que o fornecedor se
recusa a substituir as faturas emitidas, a relacdo que se estabelece entre este e 0 adquirente

repercutido (in casu, 0 Requerente) vé-se extinta e, “por forma a que se efetivem os principios
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da neutralidade e efetividade, forcosamente devera ser considerado que se abre a porta ao

nascimento da relac&o juridico tributaria entre o adquirente repercutido e a Requerida”.

— Por todo o exposto, conclui 0 Requerente que ndo devera proceder a exce¢do invocada
pela Requerida na sua Resposta, porquanto o Requerente dispde de legitimidade material

para reclamar nesta sede, enquanto repercutido legal.

2.3. Matéria de facto relevante para apreciar a exce¢ao suscitada
2.3.1. Factos provados

Com relevo para a apreciagéo e decisdo da excecdo suscitada, ddo-se como assentes e provados
0s seguintes factos:

A. A 27 de janeiro de 2015, o Requerente, representado pela sua sociedade gestora a data,
celebrou um contrato de Mediacéo Imobiliaria com a entidade C..., S.A. (doravante designada
C..).

B. A 23 de abril de 2021, o Requerente, igualmente representado pela sua sociedade gestora
a data, celebrou um contrato de Property Management de Ativos Imobiliarios com a entidade
C...

C. Pela prestacdo dos servicos incluidos no &mbito dos contratos referidosem A. e B.,a C...
faturou diversos valores ao Requerente durante os anos de 2021 e 2022, tendo sujeitado tais

valores a tributacdo em sede de IVA a taxa de 23%.
D. A C... ndo requereu a regularizacdo do IVA liquidado nas faturas referidas em C..

E. A 2 de janeiro de 2023, e através da sua sociedade gestora, 0 Requerente apresentou
reclamacao graciosa contra os atos de liquidacdo do IVA efetuados nas faturas referidas em
C.

F. A4 de abril de 2023, o Requerente foi notificado, na pessoa da sua sociedade gestora, do
indeferimento expresso da reclamagéo graciosa por si apresentada. Entre outras consideragoes,

pode ler-se em tal indeferimento que “da conjugagao do disposto no n.° 1 do artigo 20.° e 205.°
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da CRP, com os artigos 9.°, 18.%, n.° 4, alinea a) e 95.° da LGT, bem como, do artigo 9.° do
CPPT, resulta que ao repercutido é conferido o direito de reclamar, recorrer e impugnar. De
facto, este, muito embora ndo seja 0 sujeito passivo de imposto, € titular de um direito ou
interesse legalmente protegido, dado que foi ele que procedeu ao pagamento do IVVA liquidado
e entregue ao Estado. Este é o entendimento defendido pela jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores e com a qual concordamos: veja-se neste sentido, entre outros, os Acérddos do STA
proferidos no ambito dos processos n.° 12.102, de 4 de julho de 1990, n.° 1898/02, de 2 de
julho de 2003 e n.° 957/03, de 1 de outubro de 2003. Sucede, porém, que ndo podemos
esquecer qual o alcance que o legislador teve em vista ao consagrar na alinea a) do n.° 4 do
art. 18.° da LGT esse mesmo direito. Conforme refere Bruno Botelho Antunes, no &mbito do
IVA “o direito do repercutido previsto no art. 18.°, n.° 4 al.) a, da LGT foi consagrado para
fazer face a situacGes em que, 0 sujeito passivo, apos ter sido instado pelo repercutido para
retificar o imposto que lhe foi liquidado em excesso, ndo agiu nesse sentido. Nessa base,
consagrou-se a possibilidade de o repercutido reaver o seu dinheiro diretamente do Estado

(..

G. A 29 de junho de 2023, e através da sua sociedade gestora, 0 Requerente apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, pedindo a anulagéo do indeferimento da reclamacéo

graciosa.

H. A 12 de outubro de 2023, e através da sua sociedade gestora, 0 Requerente enderecou a
C..., por carta registada com aviso de rece¢ao, um “pedido de substituicdo de facturas” com o

seguinte teor:
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1. Nasequéncia da realizagdo de uma revisdo de procedimentos contabilisticos e fiscais
levada a cabo pelo Exponente, 0 mesmo constatou que o enquadramento em sede
de IVA conferido aos servigos de mediagdo imobilidria prestados pela

C... I, S.A (doravante . C... ”) ao Fundo durante
o periodo compreendido entre janeiro de 2018 a dezembro de 2022, ndo se encontra
conforme a legislacao aplicavel.

2. Neste sentido, tendo tomado conhecimento acerca da atual jurisprudéncia proferida
pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”) neste particular, constatou que
0s servigos externalizados pelas sociedades gestoras, ainda que faturados
diretamente ao Fundo, sempre que, formando um conjunto distinto, tenham um
nexo intrinseco com as fungdes legal ou contratualmente obrigatérias para a gestdo
da carteira e/ou a gestdo dos fundos de investimento devem beneficiar da isengdo
de IVA prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, sendo
a mesma aplicavel as prestagdes de servigos de “administracdo ou gestdo de fundos
de investimento” (cf. Acérddo do TJUE de 17 de junho de 2021, prolatado nos
processos apensos C-58/20 e C-59/20).

3. Atendendo a que o Exponente adquiriu junto da C... servigos de mediagao
imobilidria e servigos de gestdo de ativos imobilidrios que apresentam um claro nexo

intrinseco com as fungdes legal ou contratualmente obrigatérias para a gestdo de
um fundo de investimento imobilidrio, encontram-se preenchidos os requisitos
elencados pelo TJUE para que estes devam ser considerados isentos ao abrigo da
isengdo de IVA supra referida.

4.  Neste contexto, estabelece o n.° 7 do artigo 29.° do Cédigo do IVA que “quando o
valor tributavel de uma operagdo ou o imposto correspondente sejam alterados por
qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo da
fatura”.

5. Neste contexto e face ao supra exposto, gostariamos de solicitar a anulacdo das
faturas anteriormente emitidas pela C... » ao Exponente durante o periodo
compreendido entre janeiro de 2018 a dezembro de 2022 (juntas em anexo
enquanto Documento 1), e a emissao de novas faturas com a respetiva aplicacdo
da isengdo deste imposto prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do
Codigo do IVA e consequentemente a restituicdo do IVA indevidamente suportado
pelo Fundo no montante total de € 776.512.91 (com a correspondente base
tributavel a ascender ao montante total de € 3.376.143,08).

Permanecemos ao inteiro dispor para apresentar qualquer informacdo ou esclarecimento
adicional que se revele necessario.
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A. A 26 de outubro de 2023, os responsaveis da C... responderam via e-mail dizendo que
“estivemos a analisar a informag@o que nos remeteram, legislacdo e jurisprudéncia existente e
ndo identificamos base para a regularizacdo que nos solicitaram, podem p.f. partilhar qual a
informacao adicional que tém da AT que permita efetuar esta regularizagdo?”, tendo mais tarde,
a 30 de outubro de 2023, enviado novo e-mail dizendo que “na sequéncia da nossa conversa de
sexta-feira necessitamos de obter o resultado da consulta feita & AT sobre esta regularizacéo
para gue possamos analisar e, caso estejamos de acordo, avancar com a mesma. Com o
enquadramento atual consideramos ndo estarem reunidas condi¢cdes para se avangar com as

regularizacdes solicitadas”.

2.3.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

2.3.3. Motivacao da matéria de facto

Os factos dados como provados fundam-se no acervo documental junto aos autos pelo
Requerente e no Processo Administrativo junto pela Requerida. Ndo ha controvérsia sobre a

matéria de facto.

2.4. Apreciacdo da excec¢ao suscitada

Ao abrigo do disposto no artigo 29.°, n.° 7 do Cddigo do IVA, quando “o valor tributavel
de uma operagdo ou o imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo, incluindo
inexatidao, deve ser emitido documento retificativo de fatura”. No mesmo sentido, o artigo 78.°,
n.° 1 do Cddigo do IVA prevé que as “disposicdes dos artigos 36.° e seguintes [referentes aos
prazos e as formalidades de emissdo das faturas] devem ser observadas sempre que, emitida a
fatura, o valor tributavel de uma operacdo ou o respetivo imposto venham a sofrer retificacdo
por qualquer motivo”, prevendo-se depois, nos restantes nimeros desta norma legal, as exatas

condicGes para 0 exercicio deste direito por parte do sujeito passivo de imposto. A este respeito,
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Clotilde Celorico Palma in Introdugdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado (N.° 1 da
Colecgdo) — 6.* Edigao, p. 80 esclarece que “os sujeitos passivos deverdo proceder a
regularizagao do IVA” precisamente nos termos previstos nesta disposi¢ao legal sendo que,
“caso ndo se cumpram 0s requisitos previstos no artigo 78.°, as rectificacdes sao consideradas

nulas, com os efeitos legais dai subjacentes”.

Ora, no presente caso esta em causa a questao de saber se a retificacdo/restituicdo do IVA
incorrido em fatura pode ser diretamente solicitada a AT por alguém que, ndo sendo 0 sujeito
passivo da relacdo juridico-tributaria, assume a posic¢éo de repercutido legal do valor liquidado

por aquele sujeito passivo.

Afigura-se-nos pacifico que, como refere Rui Duarte Morais in Manual de Procedimento e
Processo Tributario, Almedina, 2016, p. 58, a verificacdo de uma situacdo em que seja liquidado
imposto de montante superior ao devido terd para o repercutido “consequéncias econdmicas
negativas (dai o serem, muitas vezes, designados por contribuintes de facto)”. Nesta medida, ¢
em decorréncia do principio da tutela jurisdicional efetiva consagrado no artigo 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, em conjugacao
com o artigo 9.° do CPPT, reconhece ao repercutido legal o direito de reclamar, recorrer,
impugnar ou requerer pronuncia arbitral nas questdes legais em que tenha um interesse

legalmente protegido, isto é, em que tenha interesse direto em contradizer.

Sucede que, por expressa previsdo da norma da LGT acabada de referir, tal reclamacéo,
recurso, impugnacdo ou pedido de prontncia arbitral deve ser realizada “nos termos das leis
tributarias”, sendo mister tomar ainda em consideracdo a posi¢cdo assumida pela doutrina
nacional e, principalmente, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(doravante, TJUE) a este respeito.

Ora, sendo parcos os estudos, em territorio nacional, sobre os direitos processuais do
repercutido legal, importa chamar a colagéo a posi¢édo defendida ja em 2008 por Bruno Botelho
Antunes in Da repercusséo fiscal no IVA, Almedina. No ambito do IVA, defende este Autor
que “o direito do repercutido previsto no art. 18.°, n.° 4 al. a), da LGT foi consagrado para fazer
face a situagBGes em que, 0 sujeito passivo, apos ter sido instado pelo repercutido para retificar

o0 imposto que lhe foi liquidado em excesso, ndo agiu nesse sentido. Nessa base, consagrou-se
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a possibilidade de o repercutido reaver o seu dinheiro diretamente do Estado (...)”. E esta

posicao afigura-se concordante com a posi¢do assumida pelo TJUE a este respeito.

Com efeito, pode ler-se no Acérdé@o do Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante,

TJUE) de 26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302 que:

“50 A este respeito, o Tribunal de Justica j& declarou que, ndo havendo regulamentacéo

o1

52

da Unido em matéria de pedidos de restituicdo de impostos, cabe ao ordenamento
juridico interno de cada Estado-Membro prever as condi¢cdes em que esses pedidos
podem ser exercidos, devendo estas condicdes respeitar os principios da equivaléncia
e da efetividade, isto é, ndo devem ser menos favoraveis do que as condigdes relativas a
reclamacdes semelhantes baseadas em disposic¢des de direito interno, nem organizadas de
modo a impossibilitar na pratica o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica
da Unido (v., neste sentido, acorddo de 15 de marco de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.o 37).

Uma vez que cabe, em principio, aos Estados-Membros determinar as condi¢Ges em que
o IVA indevidamente faturado pode ser regularizado, o Tribunal de Justica reconheceu
gue um sistema em que, por um lado, o vendedor do bem que pagou por erro o IVA
as autoridades tributarias pode exigir o seu reembolso e, por outro, o adquirente do
bem pode intentar uma acao civel para repeticdo do indevido contra esse vendedor
respeita os principios da neutralidade e da efetividade. Com efeito, esse sistema
permite ao referido adquirente que suportou o encargo do imposto faturado por erro obter
0 reembolso dos montantes pagos indevidamente (v., neste sentido, acérdao de 15 de
margo de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.os 38, 39 e

jurisprudéncia referida).

Além disso, segundo jurisprudéncia constante, na falta de regulamentacdo da Uni&o na
matéria, as vias processuais destinadas a garantir a protecdo dos direitos que decorrem
para os cidaddos do direito da Unido dependem da ordem juridica interna de cada
Estado-Membro, por forga do principio da autonomia processual dos Estados-Membros

(v., designadamente, acérddos de 16 de maio de 2000, Preston eo., C-78/98,
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EU:C:2000:247, n.0 31, e de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken,
C-35/05, EU:C:2007:167, n.o 40).

53 No entanto, se o reembolso do VA se tornar impossivel ou excessivamente dificil,
designadamente em caso de insolvéncia do vendedor, o principio da efetividade pode
exigir que o adquirente possa requerer o reembolso diretamente as autoridades
tributarias. Por conseguinte, os Estados-Membros devem prever os instrumentos e as
vias processuais necessarias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto
indevidamente faturado, de modo a que o principio da efetividade seja respeitado (v.,
neste sentido, acordao de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05,
EU:C:2007:167, n.o 41)”. (N0Sso negrito)

Portanto, e de acordo com este entendimento do TJUE (ja anteriormente sufragado no
acérddo de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167), 0
repercutido legal pode requerer diretamente o reembolso do IVA a AT se e na medida em que
a regularizagdo do IVA por parte do sujeito passivo de imposto “se tornar impossivel ou
excessivamente dificil, designadamente em caso de insolvéncia do vendedor”. Mais
recentemente, o0 TJUE voltou a reafirmar esta posi¢do no acorddo de 13 de outubro de 2022,
HUMDA, C 397/21, EU:C:2022:790, no qual se pode ler que “a Diretiva IVA, lida a luz dos
principios da efetividade e da neutralidade do IVVA, deve ser interpretada no sentido de que se
opde a uma regulamentacdo de um Estado-Membro em aplicacdo da qual um sujeito passivo,
ao qual outro sujeito passivo prestou um servico, nao pode pedir diretamente a Autoridade
Tributaria o reembolso do montante correspondente ao IVA que lhe foi indevidamente faturado
pelo referido prestador e que este Gltimo pagou a Fazenda Publica, quando a recuperacgao
desse montante junto do prestador de servicos for impossivel ou excessivamente dificil
pelo facto de este ultimo ter sido objeto de um processo de liquidagéo, e quando néo for
possivel imputar a estes dois sujeitos nenhuma fraude ou abuso, de modo que néo ha risco

de perda de receitas fiscais para este Estado-Membro” (nosso sublinhado).

Como decorre que vem de ser dito, 0 acordao do TIJUE de 7 de setembro de 2023, Schiitte,
C453/22, ECLI:EU:C:2023:639 (por diversas vezes citado pelo Requerente) insere-se no

espirito das anteriores decisdes do TIJUE sobre o tema em aprego, sufragando que “se for
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impossivel ou excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o
reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, este adquirente, ndo lhe sendo
imputado nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu pedido de
reembolso diretamente a Autoridade Tributaria”, esclarecendo, contudo, que “(...) quanto
a questdo de saber se o facto de ndo haver insolvéncia dos fornecedores pode ter uma incidéncia
sobre o direito ao reembolso do IVA a luz da jurisprudéncia mencionada no n.° 23 do presente
acorddo, é pacifico que a utilizacdo sistematica do advérbio «designadamente» nesta
jurisprudéncia demonstra que a hipotese da insolvéncia dos fornecedores é apenas uma das
circunstancias em que pode ser impossivel ou excessivamente dificil obter o reembolso do IVA

indevidamente faturado e pago (...)” (§ 26 ¢ 29).

Portanto, da jurisprudéncia do TJUE acabada de referir, resulta a saciedade que o direito
ao pedido direto de reembolso do IVA liquidado apenas surge na esfera do repercutido legal
nas situagdes em que se afigure “impossivel ou excessivamente dificil para 0 adquirente obter,
junto dos fornecedores, o reembolso do IVA indevidamente faturado e pago”. Como tal, e
descendo ao caso concreto, cumpre entdo perceber se se verifica no caso sub judice a
impossibilidade ou dificuldade excessiva relatada na jurisprudéncia do TJUE. E entendemos

que néo.

Com efeito, o que resulta do probatorio é que o Requerente apenas contactou a C... ja depois
de apresentado o pedido de constituicdo do presente processo arbitral, tendo encetado
conversacGes com esta entidade no sentido de regularizacdo do IVA liquidado apenas no
passado més de outubro do corrente ano (i.e., ha sensivelmente dois meses). Nesta medida, e
ao contrario do alegado pelo Requerente, ndo se encontra no probatorio qualquer “recusa
veemente” dos responsaveis da C... em seguirem as regras legais previstas no ordenamento
juridico portugués para a regularizagdo do IVA, antes se encontrando, no Ultimo e-mail que
consta do probatorio (datado de 30 de outubro), a disponibilidade para manter a discusséo sobre
o0 tema em andlise mediante a prestacdo de determinadas informac6es por parte do Requerente.

Nesta medida, ndo se encontra no probatério qualquer elemento que permita concluir pela
impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir os normais tramites dos pedidos de

restituicdo de IVA previstos no ordenamento juridico portugués, tanto mais que ainda nao
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decorreu o prazo de quatro anos previsto no artigo 98.° n.° 2 do Cdédigo do IVA para o efeito,
que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros de
direito (conforme Acordaos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.° 01427/14,
a 03-06-2020 no processo n.° 0498/15.2 BEMDL, a 17-06-2020 no processo n.°
0443/13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo n.° 0796/15.5BEVIS, a 12-05-2021 no processo
n.° 01023/15.0BELRS e a 07-04-2022 no processo 0379/16.2BEVIS). Ademais, e do ponto de
vista da justica material, ndo se vislumbra qualquer razdo para “forgar” uma interpretacao
distinta, ja que o Requerente ndo sé contactou a C... ja depois de apresentada a reclamacéo
graciosa e o0 pedido de pronuncia arbitral (sendo que poderia ter, por sua exclusiva iniciativa,
antecipado tal contacto) como foi precisamente o0 Requerente que, por esquecimento ou
negligéncia, ndo deu continuidade a conversa encetada com a C... nesses termos (nao
respondendo ao e-mail de 30 de outubro com as informacdes que Ihe sdo pedidas por esta
entidade).

Nestes termos, e considerando que o Requerente ndo cumpre os pressupostos que lhe
permitam ser titular direto do direito ao reembolso do IVA gue alega ter suportado em montante
superior ao devido, ndo tem o mesmo legitimidade material, substantiva ou ad actum para
figurar no presente processo arbitral. Como tal, e considerando que “A legitimidade material,
substantiva ou “ad actum” consiste num complexo de qualidades que representam pressupostos
da titularidade, por um sujeito, de certo direito que o0 mesmo invoque ou que lhe seja atribuido,
respeitando, portanto, ao mérito da causa” (cfr. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, Proc.
5297/12.0TBMTS.P1.S2 e a deciséo arbitral proferida a 14 de fevereiro de 2022 no Processo
n.° 513/2021-T), julga-se verificada a excecdo perentdria inominada de ilegitimidade material
do Requerente arguida pela Requerida, ao abrigo do disposto nos artigos 576.%,n.°s 1 e 3 e 579.°

do CPC, aplicaveis ex vi 0 artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Improcede, por isso, o pedido arbitral, por verificacdo da excecao perentoria referida.

3. QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO
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Procedendo a excecdo de ilegitimidade material suscitada pela AT, fica prejudicado o
conhecimento das demais questdes suscitadas no processo.

4. DECISAO
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados, decide-se:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral, com todas as legais consequéncias;

b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

Valor: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a) do CPPT e no artigo 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se ao processo o valor de EUR 280.195,28. (duzentos e oitenta mil, cento e

noventa e cinco euros e vinte e oito céntimos).

Custas: Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em EUR 5.202,

as quais ficam a cargo do Requerente.

Notifique-se.
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Lisboa, 18 de dezembro de 2023.

Os Arbitros,

Jorge Lopes de Sousa

Julio Tormenta

Ana Paula Marques Rocha

(relatora)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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