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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 158/2023-T

Tema: Incompeténcia em razdo do valor da causa. Tribunal singular e tribunal

colectivo.

SUMARIO:

1. Peticionada a anulagdo total de diversos actos tributarios objecto do pedido de
pronuncia arbitral, em cumulacéo de pedidos, aos quais correspondeu a correcgado, pela
AT, do valor global de € 1.154.605,25 de imposto, verifica-se a incompeténcia relativa do
Tribunal Arbitral, em razéo do valor.

2. Atendendo a que o valor da causa corresponde ao somatorio dos valores dos pedidos -
artigo 297.°, n.° 2, do CPC -, conclui-se que aquele ultrapassa o dobro do valor da algada
do Tribunal Central Administrativo, pelo que o tribunal competente é o tribunal arbitral
colectivo - artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do RIAMT.

3. A fixacgado do valor do processo, nos termos expostos, resulta na incompeténcia relativa
do tribunal arbitral singular em razao do valor, a qual é do conhecimento oficioso - artigo
104.°,n.° 2, do CPC -, e configura uma excepcéao dilatoria - artigo 577.°, alinea a) do CPC
-, a qual obsta ao conhecimento do mérito da causa e da lugar a absolvi¢gdo da instancia
da Requerida AT - artigo 576.°, n.° 2, do CPC.

DECISAO ARBITRAL:

Martins Alfaro, designado pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formar o Tribunal
Acrbitral, constituido em 23-05-2023, profere a seguinte Decisao:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A - RELATORIO

A.l - Requerente da constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.5 n. 1, alinea a), e 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAMT): A..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n.° ..., com sede social na ...,

ne..., .., ..-.. Lisboa.
A.2 - Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
A.3 - Objecto do pedido de pronuncia arbitral: Nos termos do pedido de prondncia arbitral,

«0 presente Pedido de Pronuncia Arbitral tem como objeto os seguintes atos de liquidacao

adicional de IVA (cfr. cit. Documentos n.° 1):

A.. ~IVA (2018 a 2021)
N.” de . . Montante Total Montante de Imposto a
Imposto Liquidacdo Tipo Ano | Periodo Correcdes Pagar

IVA Imposto | 2018 1803T 18 59897 € - €
IVA Imposto | 2018 1806T 28 380,76 € - €
IVA Imposto | 2018 1809T 3766053 € - €
IVA Imposto | 2018 1812T 48 799,15 € - €
IVA Imposto | 2019 1903T 73 14940 € - €
IVA Imposto | 2019 1906T 7940158 € - €
IVA Imposto | 2019 1909T 9791381 € - €
IVA Imposto | 2019 1912T 11 16175€ - €
IVA Imposto | 2020 2003T 124 08439 € - €
IVA Imposto | 2020 2006T 13226341 € - €
IVA : Imposto | 2020 2009T 148 803,15 € - €
IVA Imposto | 2020 2012T 158 3185€ 795684 €
IVA Imposto | 2021 2103T 17 506,71 € - €
IVA Imposto | 2021 2106T 3138084 € - €
IVA . Imposto | 2021 2109T 46 76895 € - €

Total 7 956,84 €

».

A.4 - Pedido: A Requerente formulou o seguinte pedido: «Nestes termos e nos demais de direito
aplicaveis, deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser considerado totalmente
procedente, por provado e fundado e, em consequéncia, ser determinada a anulacéo dos atos

de liquidacdo adicional de imposto sobre o valor acrescentado referentes aos anos de 2018,
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2019, 2020 e, bem assim, aos trimestres 03t, 06t e 09t do ano de 2021, das quais resultou

imposto a pagar no valor de € 7.956,84, com as necessarias consequéncias legais».

A.5 - Fundamentacéo do pedido:

A Requerente funda o pedido de pronuncia arbitral nos seguintes vicios:

3)
b)

c)

Falta de fundamentacao dos actos tributarios objecto do pedido de pronincia arbitral.
Dedutibilidade do IVA, relativamente a certas despesas gerais, porque tém nexo com o
conjunto da actividade econdmica da holding.

Violacao do principio da neutralidade em sede de IVA.

A.6 - Resposta da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira:

Notificada para apresentar Resposta, a Requerida veio dizer o seguinte:

a)

b)

Inexiste falta de fundamentacdo dos actos tributarios objecto do pedido de prondncia
arbitral, uma vez que que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance do
acto, como resulta do préprio exercicio juridico-argumentativo que fez através do
presente pedido de pronincia arbitral.

Os gastos gerais da actividade ndo sdo elementos constitutivos do preco das operacées
realizadas pela Requerente, que conferem direito a deducdo, ndo sendo possivel
estabelecer uma relacdo directa e imediata com o conjunto da actividade econémica
realizada pela Requerente e esta ndo demonstrou qualquer nexo de causalidade entre
aquilo que entende serem despesas gerais e a sua actividade econdémica sujeita e ndo
isenta, que confere direito a deducédo do imposto suportado a montante.

Carece de qualquer fundamento a argumentacdo da Requerente quando invoca a seu

favor o principio da neutralidade, em sede de IVA.
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B - SANEAMENTO:

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto dos artigos 6.2, n.° 2, alineaa) e 11.%, n.° 1, alinea b), ambos do RIAMT,
0 Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral, que

comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAMT e

dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RIAMT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 23-05-2023.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, atenta a
conformacdo do objecto do processo e face ao preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e

30.%,n.°1, do RIAMT.

Por despacho de 20-11-2023, devidamente notificado as partes, foi determinada a prorrogacédo
do prazo para deciséo arbitral, por dois meses.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.
O processo ndo enferma de nulidades.

Por despacho de 20-11-2023, notificado as Partes em 21-11-2023, o Tribunal suscitou a sua
incompeténcia em razdo do valor e determinou a notificacdo da Requerente e da Requerida para
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se pronunciarem - artigo 3.%, n.° 3, do CPC e alinea a) do artigo 16.° do RIAMT -, no prazo de
dez dias.

Nem a Requerente, nem a Requerida se pronunciaram.

Tal como o Tribunal fez constar, em despacho arbitral de 20-11-2023, devidamente notificado
as partes, suscita-se nos presentes autos uma questéo prévia, de conhecimento oficioso, a qual,
a proceder, constituira excepcao dilatoria que obstara a que se conheca de mérito, pelo que

haverd, antes de mais, que apreciar tal questao.

A questdo prévia a decidir é a seguinte: Deve este Tribunal singular tenciona declarar a sua
incompeténcia relativa, em razdo do valor?

Vejamos:

C - FUNDAMENTACAO:

C.1 - Factos provados, no que interessa a apreciacédo da questao prévia:

Os factos relevantes para a apreciacao da questdo prévia que ora se suscita e que sdo tidos como

assentes sdo 0s seguintes:

A Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral, constituindo objecto do pedido - e cita-
se:
O presente Pedido de Pronuncia Arbitral tem como objeto os seguintes atos de
liquidacao adicional de IVA (cfr. cit. Documentos n.° 1):
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A.. -IVA (2018 a 2021)
N.” de . . Montante Total Montante de Imposto a
Imposto Liquidacio Tipo Ano | Periodo Correcies Pagar

IVA Imposto | 2018 1803T 1859897 € - €
IVA Imposto | 2018 1806T 28 380,76 € - €
IVA Imposto | 2018 1809T 3766053 € - €
IVA Imposto | 2018 1812T 48799.15 € - €
IVA Imposto | 2019 1903T 73 14940 € - €
IVA Imposto | 2019 1906T 7940158 € - €
IVA Imposto | 2019 1909T 9791381 € - €
IVA Imposto | 2019 1912T L1 16175 € - €
IVA Imposto | 2020 2003T 124 084,39 € - €
IVA Imposto | 2020 2006T 13226341 € - €
IVA _ Imposto | 2020 2009T 148 803,15 € - €
IVA Imposto | 2020 2012T 158 73185 € 795684 €
IVA . Imposto | 2021 2103T 17 506,71 € - €
IVA Imposto | 2021 2106T 31 38084 € - €
IVA Imposto | 2021 2109T 4676895 € - €

Total 7 956,84 €

A Requerente fundou o pedido de pronuncia arbitral nos seguintes vicios das liquidacGes
objecto do pedido de prondncia arbitral:
a) Falta de fundamentacéo dos actos tributarios objecto do pedido de prondncia arbitral.
b) Dedutibilidade do IVA, relativamente a certas despesas gerais.

c) Violacdo do principio da neutralidade em sede de IVA.
No artigo 8.%ss, do pedido de pronincia arbitral, a Requerente escreveu o seguinte:
CUMULACAO DE PEDIDOS
8.2 Com o presente Pedido pretende-se contestar a legalidade dos atos de liquidagao de

IVA e, praticados com referéncia aos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021

No final do pedido de prondncia arbitral, a Requerente formulou o seguinte pedido de

pronuncia:
Nestes termos e nos demais de direito aplicaveis, deve o presente pedido de pronuncia

arbitral ser considerado totalmente procedente, por provado e fundado e, em
consequéncia, ser determinada a anulacéo dos atos de liquidagao adicional de imposto
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sobre o valor acrescentado referentes aos anos de 2018, 2019, 2020 e, bem assim, aos
trimestres 03t, 06t e 09t do ano de 2021, das quais resultou imposto a pagar no valor

de € 7.956,84, com as necessarias consequéncias legais.1

Os referidos actos de liquidacédo adicional de IVA perfazem, em cumulacéo, o valor global de
€ 1.154.605,25, de imposto.

O presente pedido de prondncia arbitral foi apresentado em 14-03-2023 - Informacéo constante
do Sistema Informatico de Gestao Processual (SGP) do CAAD.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 23-05-2023 - Informacdo constante do Sistema
Informatico de Gestdo Processual (SGP) do CAAD.

Por despacho de 20-11-2023, devidamente notificado as partes, foi determinada a prorrogagédo
do prazo para deciséo por dois meses - Informacao constante do Sistema Informatico de Gestéo
Processual (SGP) do CAAD.

C.2 - Matéria de facto - Factos ndo provados:

Né&o existem factos relevantes para a decisdo da presente questdo prévia, que ndo se tenham
provado.

C.3 - Motivacdo quanto a matéria de facto:

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados em funcdo da sua

relevancia juridica, face as solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacdo

! Realgados do Tribunal.
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conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi
0 artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RIAMT e fixados com base nos documentos dos autos.

C.4 - Matéria de direito:

C.4.1 - Apreciagdo da questdo prévia da competéncia do Tribunal singular, em razéo do

valor:

O presente litigio, submetido a arbitragem, tal como conformado pela Requerente, tem como
objecto as correcgdes de imposto (IVA) a que a AT procedeu, relativamente aos 4 trimestres de
2018, 4 trimestres de 2019, 4 trimestres de 2020 e 3 primeiros trimestres de 2021.

Tais correc¢des resultam no valor global de € 1.154.605,25 de imposto.

No artigo 8.%ss do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente deixou expresso o seguinte:
CUMULACAO DE PEDIDOS
8.2 Com o presente Pedido pretende-se contestar a legalidade dos atos de liquidagao de

IVA e, praticados com referéncia aos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021

Nos termos do artigo 297.2, n.° 2, primeiro segmento, do CPC: «Cumulando-se na mesma ac¢ao
varios pedidos, o valor € a quantia correspondente a soma dos valores de todos eles [...]»

No artigo 38.°, do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente deixou expresso que, com base
na falta de fundamentacao:
[...] os atos de liquidacéo sub judice devem ser anulados, por padecerem de vicio de

falta de fundamentacéo.

E o pedido de pronuncia arbitral consistiu em dever: [...] 0 presente pedido de pronincia

arbitral ser considerado totalmente procedente, por provado e fundado e, em consequéncia,
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ser determinada a anulagdo dos atos de liquidagdo adicional de imposto sobre o valor
acrescentado referentes aos anos de 2018, 2019, 2020 e, bem assim, aos trimestres 03t, 06t e
09t do ano de 2021, das quais resultou imposto a pagar no valor de € 7.956,84, com as

necessarias consequéncias legais.?

Daqui resulta que, pelo menos quanto ao vicio de falta de fundamentacéo, a Requerente
peticionou a anulacdo total dos actos tributarios objecto do pedido de prondncia arbitral, dos

quais, como se viu, resultou a correc¢do, pela AT, do valor global de € 1.154.605,25 de imposto.

Assim sendo - e, pelo menos no que toca ao invocado vicio de falta de fundamentacéo -, parece
indiscutivel que a procedéncia do pedido implicaria a anulacao dos actos tributarios objecto do

pedido de pronuncia arbitral, no valor total de € 1.154.605,25 de imposto.

Daqui resulta que a utilidade econdémica do pedido, em caso de procedéncia do pedido arbitral,
se cifra no valor de € 1.154.605,25.

E sabido que o tribunal arbitral funcionara com arbitro singular nos casos em que o valor do

pedido ndo ultrapasse duas vezes o valor da algada do TCA, ou seja, € 60.000,00.

Tendo em consideracdo que, no caso dos presentes autos, o valor do pedido de pronuncia
ultrapassa duas vezes o valor da al¢ada do Tribunal Central Administrativo - ou seja, o valor de
€ 60.000,00 -, a competéncia arbitral para o presente litigio cabe ao Tribunal colectivo - artigo
5., n.° 3, alinea a), do RIAMT.

As regras de competéncia em razdo do valor da causa ndo podem ser afastadas por vontade das
partes - artigo 95.°, n.° 1, do CPC - e a incompeténcia em raz&o do valor da causa é de
conhecimento oficioso - artigo 104.°, n.° 2, do CPC -, pelo que pode ser decidida

independentemente de ser arguida pelas partes.

2 Realgados do Tribunal.
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Em consequéncia, este Tribunal singular considera-se incompetente em razéo do valor.

Nestes termos, o Tribunal entende que se verifica a excepc¢éo dilatoria incompeténcia relativa
do Tribunal, em razdo do valor da causa - artigos 102.° e 577.°, alinea a), ambos do CPC - pelo
que ira decidir ndo conhecer do pedido de prondncia arbitral e absolver a Requerida, da
instancia, ja que, nos termos do artigo 576.2, n.° 2, do CPC, «as excepcdes dilatdrias obstam a
que o tribunal conheca do mérito da causa e dao lugar a absolvi¢éo da instancia ou a remessa

do processo para outro tribunal».

No caso, ndo é aplicavel a norma atinente a remessa do processo para outro tribunal, pelo que

a consequéncia so pode ser a da extin¢do da instancia.

Dando provimento a verificacdo da excepg¢do da incompeténcia do tribunal arbitral em razédo do
valor, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem de ser absolvida da instancia.

A solucdo dada a esta questdo prévia prejudica a apreciacdo das demais questdes suscitadas
pela Requerente, nos termos do disposto no artigo 660.°, n.° 2, primeiro segmento, do CPC,
aplicavel ex vi o artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RIAMT .2

D - DECISAO:

De harmonia com o exposto, este Tribunal Arbitral decide declarar a incompeténcia do Tribunal

em razdo do valor da causa e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

3 Neste sentido, embora quanto a intempestividade, veja-se o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
07-12-2011, processo n.° 0241/11, onde se concluiu que «a intempestividade do meio impugnatorio implica a nao
pronuncia do tribunal sobre as questdes suscitadas na peti¢do inicial, ainda que de conhecimento oficioso, na
medida em que a lide impugnatéria ndo chega a ter o0 seu inicio». Disponivel em:
https://blook.pt/caselaw/PT/STA/372187/
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E - VALOR DA CAUSA:

No decurso do que ja anteriormente se prolatou, fixa-se a causa o valor de € 1.154.605,25 -
artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A,
n.° 1, alinea a), do CPPT e 306.° nrs. 1 e 2 do CPC, este Ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e)
do RJAMT.

F - CUSTAS:

Considera o Tribunal que, para efeito de determinacdo de custas, o valor relevante é o indicado
no pedido de pronuncia arbitral que levou a constituicdo deste tribunal arbitral singular - €

7.956,84 -, 0 qual se distingue do valor do processo fixado oficiosamente - € 1.154.605,25.

Conforme € referido na Decisdo arbitral proferida no processo n.° 649/2021-T, «[...] 0
funcionamento deste tribunal envolve custas que devem ser suportadas pelas partes - e dai que
0 Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria estabeleca regras préoprias para célculo
do valor do processo, mais préximas do principio de que o valor da acéo é aquele que existe
no momento em que ela é proposta (art. 299° CPC)», pelo que «[...] ndo obstante o Tribunal
basear a sua decisdo no reconhecimento de que o valor da causa, para efeitos de competéncia,
é {diferente daquele] inicialmente atribuido pela Requerente, é este Gltimo que tera que servir

de referéncia ao célculo das custas».

No mesmo sentido, a Decisdo arbitral proferida no processo n.° 151/2013-T, na qual se refere
que o «facto de o valor do litigio, para efeitos de determinacédo da competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD, ser o que resulta da aplicacéo subsidiaria do CPPT, nao
obsta a que seja outro o valor para efeitos de custas, pois trata-se de matéria que tem a ver
exclusivamente com as receitas do CAAD, que é uma entidade privada, e, como se disse, a
regulamentacéo do regime de custas foi deixada pelo artigo 12.° do RJAT, na sua exclusiva

disponibilidade, ao estabelecer que “é devida taxa de arbitragem, cujo valor, formula de
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célculo, base de incidéncia objectiva e montantes minimo e maximo s@o definidos nos termos
de Regulamento de Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de Arbitragem

Administrativa”».

Assim, nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAMT, e da Tabela I, anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o montante das custas em € 612,00,
indo a Requerente, que foi vencida, condenada nas custas do processo.

Notifique.

Lisboa, 05 de Dezembro de 2023.

O Atrbitro,

(Martins Alfaro)

Assinado digitalmente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

