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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 239/2023-T

Tema: IRS — Mais-valias imobiliarias. Interpretacéo do artigo 10.°ns. 5 e 6 do CIRS.

SUMARIO:

I — Como se escreveu no acordao do STA de 9 de Dezembro de 2021, a verificacdo das
condicGes de isencdo do pagamento de mais-valias imobiliarias por reinvestimento constitui
um “facto tributario complexo de formacdo sucessiva, que apenas se completa (...) com a
efectiva disponibilizacéo (...) do imdvel adquirido para a finalidade estabelecida no &mbito da
condicdo aposta ao beneficio de isengéo fiscal”.

Il — As condicBGes para Reinvestimento mediante a aquisicdo de outro imovel para
habitacdo diferem das condic¢des para Reinvestimento mediante a aquisicdo de terreno para
construcao de imovel e/ou respetiva construcdo, ou ampliacdo ou melhoramento de imével.

111 — Tal como os gastos com a aquisi¢do de terrenos para construgdo, ou 0s gastos com
as obras de ampliacdo ou melhoramento de imdveis, relevam como reinvestimento nas
condicBes previstas nos ns. 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, também os gastos com a
aquisicdo de edificios onde sdo realizadas essas obras ficam sujeitos a esse regime, qualquer
gue seja a sua natureza juridica ou material prévia.

IV — Se a AT ndo o reconheceu, ndo pode escudar-se numa suposta obediéncia a lei para

se eximir ao pagamento de juros indemnizatorios.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO
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No dia 3 de Abril de 2023, A..., com o NIF ..., residente na Rua B..., Porta ... Lisboa
(Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT).

Pretendia que fosse declarada a ilegalidade da decisdo final de indeferimento parcial
proferida no ambito da reclamagdo graciosa n.° ...2021..., que teve por objecto a
liquidacdo de IRS n.° 2020 ... e a respectiva liquidacao de juros compensatorios e acerto
de contas relativas a 2016, que tinha inicialmente apurado um montante a pagar de €

421.308,10.

Nomeados os arbitros que compdem o presente Colectivo, que aceitaram a designacdo
no prazo aplicavel, e ndo tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT ou Requerida), suscitado qualquer objeccdo, o Tribunal Arbitral ficou constituido
em 14 de Junho de 2023.

Seguindo-se 0s normais tramites, em 14 de Agosto a AT apresentou resposta, tendo
juntado um link para o processo administrativo (PA) em 31 desse més, e enviado o seu

contelido em 7 de Setembro.

Em 12 de Setembro, foi proferido despacho a dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, a dispensar a producdo de alegacGes — sujeita a ndo oposicdo — e a fixar a data

previsivel para a pronincia da decisdo arbitral.

Como a Requerente manifestou intencdo de apresentar alegacdes, em 26 desse més foi

fixado um prazo de 20 dias para alegacdes simultaneas.

No prazo fixado, Requerente e Requerida apresentaram as suas alegacoes.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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8. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de pronincia contém-se no

ambito das suas atribuigdes.

9. As Partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias, sdo legitimas, e

encontram-se regu larmente representadas.

10. Nao foram suscitadas excepcdes, nem o Tribunal as divisou.

MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS

a)

b)

d)

No dia 17 de Novembro de 2016, o Requerente alienou o imdvel que era, a data,
a sua habitacdo prdpria e permanente, sito na Avenida ... e Rua..., na freguesia
de..., descrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., pelo montante de €
1.600.000,00;

Na declaragdo de rendimentos relativa a esse ano, o Requerente declarou no
anexo G a mais-valia gerada, tendo ainda dado conhecimento da intencdo de
reinvestir a totalidade do valor realizado na aquisicdo de um imovel para afectar
a sua nova habitacdo prdpria e permanente;

Em 22 de Agosto de 2017, o Requerente adquiriu um armazém devoluto de uma
antiga empresa de torrefaccao de café, sito na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo..., na freguesia de..., anteriormente inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo ..., pelo valor de € 700.000,00;

Este imoOvel encontrava-se a data afecto a Servicos, tendo ficado expresso na
escritura publica que a transferéncia da propriedade se encontrava condicionada
a possibilidade da transformacéo do imdével em habitacéo;

Antes da celebracdo da escritura de aquisicdo do imovel, foi submetido a Camara
Municipal de Lisboa um pedido de informacdo para execucdo do projeto
urbanistico que permitisse a conversdo necessaria, sobre o qual veio a incidir

despacho de aprovacdo em 9 de Maio de 2017,
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Em 2018, o Requerente iniciou obras de melhoramento e modificagéo, nas quais
foi reinvestido um montante de € 336.143,22;

Em 2019, gastou nessas obras o montante de € 556.928,14;

O Requerente reinvestiu, assim, na realizacdo das obras o valor total de €
893.071,36;

Por despacho de 20 de Fevereiro de 2020, foi emitida a licenca de utilizacdo do
e 0 Alvara de Utilizacdo n.° .../UT-CML/2020;

Em 5 de Margo de 2020, o Requerente procedeu a inscricdo das alteracGes
realizadas no imovel na matriz predial, através da submissdo da Declaracdo
Modelo 1 do IMI;

Apbs o fim das obras de melhoramento e adaptacdo do imével, o Requerente
apresentou as declaracdes de rendimento Modelo 3 de substituicdo relativas aos
anos de 2017, 2018 e 2019, de modo a identificar os concretos montantes
reinvestidos em cada ano no imovel;

Em novembro de 2020, foi o Requerente notificado de projetos de correccdes
oficiosas aos Anexos G das declaracbes Modelo 3 referentes a 2016, 2017 e
2018, nos termos dos quais lhe foi exigido que desconsiderasse 0 montante
despendido na aquisicéo do imével adquirido em 2017, por 0 mesmo estar afecto
a Servicos na caderneta predial urbana;

Em Dezembro de 2020, o Requerente recebeu as decisdes finais em que a AT
manteve as correcgdes propostas;

O Requerente foi notificado da liquidacéo de IRS n.° 2020..., da liquidacao de
juros compensatérios n.° 2020... e da respectiva demonstracdo de acerto de
contas n.° 2020..., totalizando um montante de IRS a pagar de € 421.308,10,
relativo ao periodo de 2016;

Em 7 de Janeiro de 2021, o Requerente efectuou o pagamento do montante de
IRS e juros compensatorios liquidados, no valor de € 421.308,10;

O Requerente apresentou reclamacdo graciosa, que correu termos na Unidade
dos Grandes Contribuintes (UGC) sob o n.°...2021...;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

g) Em 2 de Dezembro de 2022, o Requerente foi notificado do Projecto de Decisdo

Final, que desconsiderava o valor de aquisicdo do imovel adquirido em 2016,
por este ndo se encontrar afecto a habitacdo no momento da respectiva aquisicdo
nem ter sido afecto a este fim no prazo de 12 meses ap0s o reinvestimento, mas
aceitava o montante de € 893.071,36 relativo as obras de melhoramento e
modificacdo realizadas nos anos de 2018 e 2019 e o pagamento de juros
indemnizatorios relativos as obras de 2018;

A 29 de Dezembro de 2022, o Requerente foi notificado da Deciséo Final da AT
gue manteve o deferimento parcial da reclamacgéo graciosa apresentada, nos
termos do Projecto de Decisé&o;

Em 3 de Abril de 2023, o Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia
arbitral (PPA).

I11.2. FACTOS NAO PROVADOS

Tendo em conta as posi¢des das partes e, consequentemente, a matéria relevante para a

decisdo da presente causa, ndao ha factos ndo provados.

111.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE FACTO

Os factos dados como provados resultam dos documentos disponiveis nos autos e, ou,

do acordo das Partes — que, de resto, ndo divergem quanto ao seu estabelecimento.

IV. DIREITO

1V.1. Questdes a decidir
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A Unica questdo substantiva a discutir é a da interpretacdo das normas dos n.° 5, alinea

a), e n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

O Requerente invoca ainda uma questdo formal: a da fundamentacdo a posteriori que

imputa a decisdo da reclamacéo graciosa, ao convocar a aplicagdo da norma daquele segundo

dispositivo, que néo fora referida aquando da liquidagé&o.

Em qualquer caso, sempre havera que ponderar as consequéncias indemnizatérias da

decisao.

b)

IV.2. Posicéo da Requerente

No PPA e nas suas alegacOes, o Requerente entendeu, essencialmente, que:

“A fundamentacdo oferecida pela AT aquando das correcdes oficiosamente levadas a
cabo nos Anexos G da Modelo 3 dizia unicamente respeito ao facto de, supostamente,
ndo ser possivel beneficiar do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS quando
o0 imovel objeto do reinvestimento ndo estivesse afeto a habitagdo no momento em que
foi adquirido.”;

“O fundamento referente ao suposto incumprimento, por parte do Requerente, do prazo
de reinvestimento, s6 foi apresentado pela AT ja em sede de reclamacdo graciosa,
constituindo fundamentacgéo a posteriori do ato, ndo podendo ser admitida.”

Invocou em abono os acérddos do Tribunal Central Administrativo Sul de 13 de Maio
de 2003, no processo n.° 7439/02 (“ao enunciar que é “de todo em todo irrelevante
para cumprimento do imperativo legal de fundamentagdo do acto administrativo a
fundamentacdo a posteriori, incluindo-se, manifestamente, nesse tipo de
fundamentacéo, a fundamentacédo invocada na resposta da autoridade fiscal no processo
de impugnacdo por forca do disposto nos art°s 129° e 130° do CPT, que, como tal, é

destituida de valor seja como complemento da fundamentacdo do acto ou como apta a

destruir ou contrariar esta Ultima” (com negrito e sublinhado nossos).”) e de 10 de Maio
de 2011, proferido no processo n.° 3716/10 (‘“em que se afirma, de forma veemente, que

uma “fundamentacéo a posteriori consubstancia gritante ileqalidade, em virtude de,
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no contencioso de mera legalidade, onde nos encontramos, o tribunal se ter de limitar a
ajuizar da legalidade do acto sindicado nos estritos moldes em que este ocorreu, ou seja,
apreciando a respectiva conformidade legal em face da fundamentacdo contextual,
contemporanea e integrante do proprio acto ” (com negrito nosso).”,

bem como a jurisprudéncia pacifica do STA (“designadamente nos acdrddos de
03.02.1994, no processo n.° 32325, de 04.11.1993, no processo n.° 31798, de
11.02.1993, no processo n.° 26389, de 04.04.2001, no processo n.° 25611, de
26.03.2014, no processo n.° 01674/13, de 22.04.2014, no processo n.° 01690/13, de
06.07.2016, no processo n.° 01436/15 e de 22.08.2018, processo n.° 0208/17”, “de
26.03.2014, proc. n.° 01674/13 e de 23.04.2014, proc. n.° 01690/13” e de “10.06.2021
no processo n.° 01457/5BERG”, que remetiam para outros)

e a jurisprudéncia arbitral (“decisdo proferida no processo n.. 59/2022-T de
30.10.2022” ¢ a “decisdo arbitral proferida no processo n.° 646/2020-T”);

No caso, estavam preenchidos todos os requisitos fixados nas alineas a) a c) do n.°5 do
artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS):
“ficou sobejamente provado que o Imovel 1, alienada pelo Requerente a 17.11.2016,
era a sua habitacéo prépria e permanente — o que nunca foi contestado pela AT”;
“ficou também demonstrado que 99,57% do valor de realizacdo do Imovel 1 foi
reinvestido no Imdvel 2 nos 35 meses posteriores a alineacdo do Imével 1.”;

“ndo so é pacifico que o Requerente manifestou a sua intencéo em ter o Imoével 2 como
sua habitacdo propria e permanente (quer na escritura de aquisicéo, quer depois ao
alterar o seu domicilio fiscal para essa morada), sendo que, a data de hoje, este Imével
2 continua a ser o domicilio fiscal do Requerente.”;

“a exigéncia da afetacdo a Habitacdo no_momento da aquisicdo do Imdvel néo

decorre da letra lei, nem muito menos da sua ratio!;”

o que corresponderia ao “entendimento da AT plasmado na Informacéo Vinculativa da
AT n.° 1560/2018, de 18.09.2019 que clarifica que “(...) de acordo com os valores
referidos e para efeitos de exclusdo tributaria, desde que reunidos todos 0s requisitos,
podera o sujeito passivo indicar, a titulo de “valor a reinvestir”, o valor de € 100 000,00,

(correspondente a diferenca entre o valor de realizacdo e a amortizacdo do capital em
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divida a data da alienacéo) desde que proceda efetivamente ao reinvestimento desse
montante, na aquisicdo do imdvel e nas obras de reconstrucdo/ampliacdo do
mesmo.

3. Acresce que, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, nédo
haveré lugar ao beneficio concedido ao abrigo do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, nos casos
de reinvestimento e ampliacdo ou melhoramento de imdvel, se o adquirente ndo requerer
a inscricdo na matriz do imdvel ou das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da
realizacdo, devendo afetar o imdvel a sua habitacéo ou do seu agregado até ao fim do
quinto ano seguinte ao da realizag&o.” (com negrito nosso).”,

“alogica que subjaz a exclusdo da tributacdo de mais-valias auferidas com a alienacéo
da habitacdo propria e permanente de um sujeito passivo corresponde ao facto de o
valor de realizacdo, decorrente da venda da habitacdo, ter de ser necessariamente
utilizado na aquisi¢ao de um novo imdvel com o mesmo destino, i.e. habitacao propria
e permanente do sujeito passivo -, ndo constituindo rendimento disponivel suscetivel de
ser tributado em sede de IRS.”;

“Na interpretacdo da AT, o legislador fiscal estaria a dificultar a converséo da imoveis
afetos a outros fins a habitagdo... que é exatamente o contrario dos interesses
manifestados pelo legislador e até pela CRP, onde o direito & habitacdo tem
consagracao expressa.”;

“Assim sendo, a interpretacéo que a AT faz do n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo do IRS,
no sentido de ndo ser aplicavel o regime do reinvestimento quando um imdvel é
adquirido com a intencdo de ser afeto a habitacdo propria e permanente porque, na
data da sua aquisicdo, ainda ndo estd afeto a habitacdo, embora a alteracdo seja
admitida por um PIP que autorize a execucdo de um projeto urbanistico que converta
o imével numa moradia unifamiliar, e que tal autorizacdo venha a ocorrer dentro do
prazo legalmente previsto, é inconstitucional, por violacéo do principio da igualdade e
do direito a habitacéo.”

Sendo embora consideracdes que entendia desnecessérias, por se referirem a

fundamentacéo a posteriori, acrescentava que:
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“aquando da aquisicdo pelo Requerente do Imovel 2, este era um antigo armazem, a
data da compra devoluto, relativamente ao qual havia ja sido emitido, pela CML, um
PIP que autorizava a execucdo de um projeto urbanistico que convertesse o imovel
numa moradia unifamiliar.”;

o “Requerente dispunha de 48 meses contados da alienacéo do Imével 1 — alinea b) do
n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS —, ou seja até novembro de 2020, para proceder
a inscricdo do Imovel 2 na matriz, devendo ainda afetar o Imdvel a sua habitacéo
propria e permanente até ao final de 2021.”, tendo cumprido esses prazos;

demais, “Se a AT reconhece que estdo preenchidos os requisitos para aceitar as
despesas incorridas com obras de reparacdo e melhoramento num imovel objeto de
reinvestimento, necessariamente reconheceria que o montante despendido com a
aquisicao desse mesmo imével também devera ser relevado para efeitos da excluséo de
tributacdo de mais-valias, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do
IRS.”;

pois “se 0 Requerente teve que realizar obras de melhoramento para que pudesse afetar
o Imdvel 2 a sua habitacéo propria e permanente, obras essas que decorreram durante
o0 periodo de dois anos, s6 apds as mesmas é que seria ldgico a afetacdo do Imovel a
habitacdo prépria e permanente do Requerente”;

“a situacdo é semelhante aquela em que o sujeito passivo adquire um terreno para
construcdo onde leva a cabo as obras tendentes a erguer a sua habitacdo propria e
permanente: evidentemente, sé no final das obras de construcéo é que o imdvel estara
afeto a Habitacdo e podera efetivamente ser habitacdo prépria e permanente do
adquirente do terreno”;

“O reinvestimento realizado na aquisicao do Imdvel 2 e as obras nele levadas a cabo
sdo factos indissociaveis um do outro, uma vez que ambos os factos conduzem ao mesmo
fim, i.e. a0 Requerente poder converter esse imovel objeto de reinvestimento na sua
habitacd@o prépria e permanente.”;

invocava ainda o decidido no “Acdrdao do TCAN, processo n.° 00484/04.8BEVIS, de
12.01.2017, proferido no ambito da anterior redacdo do n.°5 e do n.°6 do artigo 10.°
do Cadigo do IRS, mas aplicavel a situacéo vertente com as necessarias adaptagdes”:
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“(...) s@o exigidos trés requisitos para que seja excluida a tributagdo dos ganhos
provenientes da transmissdo onerosa do imdével: que as obras sejam iniciadas até
decorridos seis meses ap0s o termo do prazo em que o reinvestimento deve ser efetuado,
seja requerida a inscricdo ou alteracdo na matriz até 24 meses sobre a data do inicio das
obras e afetado o imovel a sua habitacdo ou do seu agregado familiar até ao fim do
quinto ano seguinte ao da realizagéo. ”;

ora, “tendo em consideracao que as obras se finalizaram no ano de 2019, aquando da
inscricdo das alteracBes na matriz predial urbana (05.03.2020) ndo havia ainda
decorrido o prazo de 48 meses indicado no n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo de IRS.” e
“entre a data da alienagdo do Imovel 1 e a afetacdo do Imdvel 2 a habitacdo propria e
permanente do Requerente decorreram apenas 3 anos e 4 meses”;

“Finalmente, ndo pode a Requerida ignorar que o IRS visa tributar o sujeito passivo de
acordo com a sua capacidade contributiva, sendo que esta deve ser aferida de acordo
com a realidade econémica do sujeito passivo e ndo apenas dando relevancia a aspetos
formais.”;

pelo que reclamava o “reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescidos do

pagamento de juros indemnizatérios nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT.”.

IV.3. Posicdo da Requerida

Em contrapartida entendeu a Requerida, na sua resposta e nas alegagdes, que:

a) “A questdo dos presentes autos prende-se com o facto da AT ndo obstante ter
aceite os valores acima identificados como passiveis de serem aceites como
reinvestimento ao abrigo do regime do art.° 10, n° 5 CIRS a titulo de ampliacéo
ou melhoramento de imdvel (foi proferido despacho de deferimento parcial no
procedimento de Reclamacéao Graciosa supra identificada), ter desconsiderado
a concretizacao do reinvestimento na parte respeitante a aquisi¢cdo concretizada

em agosto de 2017,”;
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“porquanto entenderam os servicos da AT que a “nova” aquisi¢do - 0 art.°...,
encontrava-se adstrito na sua funcionalidade e natureza a servicos e ndo a
habitacdo, pelo que ndo se mostrava cumprido um dos requisitos fundamentais
para a aceitacdo do regime de beneficio previsto no art.® 10°, n° 5 CIRS,
concretamente o de que o imovel alienado e a nova aquisicdo tém de ter o
mesmo destino, o de constituirem a HPP do sujeito passivo e/ou do seu
agregado.”;

“O art.° 10°, n°5 do CIRS admite o beneficio de exclusdo, total ou parcial, de
tributacdo dos ganhos provenientes da alienacdo de imével destinado a
constituir a HPP dos contribuintes e/ou seu agregado, se o valor de realiza¢éo
deduzido do remanescente de eventual empréstimo contraido, for aplicado, no
prazo legal definido na al.b), na aquisi¢cdo de um outro imovel, de terreno para
construcdo e respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de
imovel, desde que o destino desse novo imovel seja exclusivamente o de
constituir habitacao prépria e permanente.”;

“o legislador destrinca situaces que permitem a aceitacéo do reinvestimento,
total ou parcial, do valor de realizacdo, verificados que estejam os demais
pressupostos fixados na norma, sendo que de forma clara no art.° 10, n° 5, al.
a) CIRS identificam-se 0s casos em que 0 reinvestimento se concretize na
aquisicédo de um novo imdvel, conjugando-se com o prazo previsto na al. b) bem
COMO com O requisito previstonon®6 - al. A) e,”

“o legislador destringa situacdes que permitem a aceitacéo do reinvestimento,
total ou parcial, do valor de realizacdo, verificados que estejam os demais
pressupostos fixados na norma, sendo que de forma clara no art.° 10, n° 5, al.
a) CIRS identificam-se 0s casos em que 0 reinvestimento se concretize na
aquisicado de um novo imdvel, conjugando-se com o prazo previsto na al. b) bem
como com O requisito previsto no n°® 6 - al. A) e, as outras situacoes,
concretamente da aquisicdo de terreno para construgdo e /ou a construgéo nova
que ai venha a ser implantada, bem como um outro caso traduzido no

reinvestimento aplicado nas diversas obras de melhoramento ou ampliacao
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realizadas em imdvel pre-existente, em que para além do prazo da sua
realizacéo ( n° 5 b), importa atender ao disposto no n° 6 — al.b) deste art.° 10
CIRS.”;

“a aceitacdo por parte dos servicos da AT do reinvestimento de parte do valor
de realizacéo nas obras de melhoramento e ampliacao incidentes sobre o imével
adquirido em 2017, ndo significa que se tenha aceite que 0 mesmo poderia ser
aceite como constituindo a sua HPP a data da aquisicdo, por &bvia
impossibilidade de natureza juridica e de facto, ndo obstante a intencionalidade
manifestada e que parece corroborado pelas diversas diligencias realizadas
(como o pedido antecipado junto da CML) que permitem reforcar a veracidade
desse objetivo, na realidade mais nédo foram, a data, do que uma mera expetativa
e objetivo provavel, mas néo efetivo no momento.”;

“as obras realizadas e custos suportados, uma vez cumpridos os demais
pressupostos legais, como o cumprimento do n® 6, al.b) do art.° 10CIRS,
permitiram que o “novo” imovel pudesse ser afeto a HPP, pelo que aceite
enguanto reinvestimento do VR, mas nao se trata de reinvestimento na aquisicao
num imovel per si, tao pouco reinvestimento numa construcéo nova a implantar
em terreno para construcdo, antes reinvestimento em obras que permitiram
considerar a “nova’ realidade, dai o mod 1 de IMI e posterior avalia¢@0.”;
“no caso da aquisicdo que efetiva e de facto se verificou em AGOT2017 — art.°
... Sito em ... e onde o disposto na al. a) do n° 6 do art.° 10 CIRS relevaria
mostrar-se cumprido para efeitos deste regime de excluséo de tributacéo, o que
se verifica é que o imovel por si sé e para além de qualquer intervencéo de
melhoramento que veio a concretizar-se em 2018 e 2019, na realidade néo
permita constituir-se numa habitacdo onde o contribuinte e/ou o seu agregado
pudesse situar o seu centro de interesses fundamentais, como se encontra
expresso/registado em sede patrimonial e que o proprio contribuinte
peticionario refere nos autos.”;

“Nao era possivel afetacdo do imével, a data, a HPP porque a sua natureza era

de servicos e, reitera-se, mesmo em sede de escritura publica o que se verifica
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é que ha a manifesta intencao futura de destinar o bem adquirido, ap6s a sua
alteracao e adaptacdo, 0 que necessariamente implicara uma nova realidade,
essa sim passivel de ter nova afetacéo, a de habitagdo.”;

“no caso configurou-se um investimento numa nova aquisi¢céo imobiliaria, com
intencionalidade e expetativa futura da mesma vir a assumir outra natureza que
a data da aquisicdo ndo detinha, ndo constituindo, portanto, um reinvestimento
tendente a aceitacdo do beneficio de exclusdo.”;

“Relativamente a alegacéo de fundamentacdo inovadora e a posteriori, 0 que
0s servicos fizeram aquando da ponderacao em sede de Reclamacéo Graciosa,
foi esclarecer que a ndo aceitacdo como reinvestimento da aquisi¢céo do imovel
identificado matricialmente sob art ... encontra-se fundamentado na lei, i.e. ndo
preenchimento dos pressupostos que a lei de modo expresso e claro delimita,”
“seja a impossibilidade de afetacdo do imével a data da sua aquisicdo (servigos
e ndo habitacao),”

“seja 0s demais requisitos, aqui se incluindo o do prazo do n° 6, alinea a) do
art.°10.”;

“Esta fundamentacao radica desde a emissdo do ato contestado e o eventual
desconhecimento pelo interessado dificilmente parece ser de aceitar quando 0s
demais requisitos parecem nao ser suscetiveis de surpresa, alias, este requisito
ndo permitiria, mesmo que preenchido, ultrapassar a impossibilidade de
afetacdo em razdo da natureza do imével em 2017.”;

pelo que “também ndo estdo preenchidos os pressupostos para o pagamento de
juros indemnizatorios, uma vez que, a data dos factos, a Administracao
tributaria fez a aplicacéo da lei nos termos em que como 6rgdo executivo esta
adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos servigos nos termos

do disposto no artigo 43° da LGT.”.

IV.4. Ponderacéo do Tribunal
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Na parte relevante, é a seguinte a redac¢do dos ns. 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do
IRS, epigrafado “Mais-valias”:

“5 - Sao excluidos da tributacé@o os ganhos provenientes da transmissdo onerosa
de imdveis destinados a habitacé@o propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual
empréstimo contraido para a aquisicéo do imovel, seja reinvestido na aquisicao
da propriedade de outro imovel, de terreno para construcdo de imovel e ou
respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel
exclusivamente com o0 mesmo destino situado em territério portugués (...);

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24
meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacéo;

¢) O sujeito passivo manifeste a intencédo de proceder ao reinvestimento,
ainda que parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de
rendimentos respeitante ao ano da alienacéo;

(...)

6 - N&o haverd lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imovel, o
adquirente o ndo afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até
decorridos doze meses ap0s o reinvestimento;

b) Nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscri¢do na matriz do
imovel ou das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacéo,
devendo afetar o imovel a sua habitacédo ou do seu agregado até ao fim do quinto

ano seguinte ao da realizacéo;

(.

Como escreveu P. ROSADO PEREIRAY, a norma do n.° 5 prevé “uma suspensdo da

tributacé@o aplicavel mediante a simples manifestacéo, na declarac@o de rendimentos do ano

! Manual de IRS, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2019, p. 228.
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da realizacdo da intengdo de proceder ao reinvestimento”. “A efetiva exclusdo tributaria
apenas se verifica se e quando ocorrer o reinvestimento, efetuado nos termos e dentro dos
prazos estabelecidos legalmente.”. Quer isto dizer que — como em Varias outras situa¢des’ — a
suspensdo ¢ automatica, mas a tributagdo é condicional, pelo que estamos perante um “facto
tributario complexo de formacdo sucessiva, que apenas se completava com a efectiva
disponibilizacdo (e efectiva utilizacdo, acrescentamos nds) do imével adquirido para a
finalidade estabelecida no @mbito da condicdo aposta ao beneficio de isencéo fiscal”, para o

dizer nas palavras do ja citado acérddo do STA de 9 de Dezembro de 20213,

Vistas assim as coisas, ndo ha como recusar, a aquisicdo do edificado que foi
transformado em imdvel de habitacdo propria e permanente do Requerente dentro dos prazos
estabelecidos na lei (que sdo os da alinea b) do n.° 5 e do n.° 6 do artigo 10.°, como se vera a
seguir), o beneficio de reinvestimento previsto no n.° 5 desse artigo. O que importa apurar nao
é o tipo de bem adquirido no momento em que 0 € — como é 6bvio no caso dos terrenos para
construcdo, mas é-o igualmente no caso das ruinas de uma casa de habitacdo — € a sua natureza
no termo dos prazos que sdo estabelecidos para se fazer a averiguacdo dos requisitos. Alias,
bastaria inverter a situacdo para isso ser (ainda mais) evidente: uma declaracéo do proposito de
reinvestir os montantes realizados na alienacdo de um imével usado como habitacdo prépria e
permanente em conjunto com a aquisicdo de um imovel licenciado para esse fim néo
preencheria esses requisitos se este fosse supervenientemente transformado em escritério — ou

em armazém de torrefaccdo de café.

2 Por exemplo, a isencdo de IMT que é concedida a entidades que tenham como actividade a compra e
venda de imdveis e que tem um prazo de 3 anos para concretizar uma revenda final (vg, Acdrdaos do STA de 2 de
Fevereiro de 2022, proc. 02100/19.4BEPRT, e de 8 de Setembro de 2021, proc. 0206/15.8BEPDL), ou a que é
concedida a Fundos de Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional, que tém de afectar os imoveis
gue adquiram a arrendamento no prazo de 3 anos (vg, Acorddos do STA de 9 de Dezembro de 2021, proc.
0289/18.9BELLE, e de 24 de Novembro de 2021, proc. 023/21.6BALSB).

3 Cfr. nota anterior.
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Alias, sendo isso medianamente claro, corresponde ao que se escreve no ponto “3.1.2.3.
Tipos de Reinvestimento em imdveis e suas particularidades” do ja citado Manual de IRS de
P. ROSADO PEREIRA?, que distingue dois regimes:

“Reinvestimento mediante a aquisicao de outro imdvel para habitagdo

A exclusdo de tributacdo de mais-valia depende do preenchimento das seguintes
condicdes:

* O reinvestimento deve ser efetuado entre os 24 meses anteriores e os 36 meses
posteriores a data da realizacao;

* O imovel adquirido deve ser afetado a habitagdo propria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar no prazo de 12 meses apds o

reinvestimento®.

Reinvestimento mediante a aquisicdo de terreno para construcao de imovel e/ou

respetiva construcao, ou ampliacdo ou melhoramento de imével

No ambito destas alternativas de reinvestimento, a excluséo de tributacio de
mais-valia depende do preenchimento das seguintes condicdes:
* O reinvestimento deve ser efetuado entre os 24 meses anteriores e os 36 meses
posteriores a data da realizacao;

* O sujeito passivo deve requerer a inscrigdo na matriz predial do imovel ou das
alteracdes até decorridos 48 meses ap0s a data da realizacdo*;

* Deve afetar o imovel a sua habita¢do propria e permanente, ou do seu

agregado familiar, até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizagdo**.”

Acresce que é isso que decorre directamente da lei: se a “inscri¢do na matriz predial do

imovel” resulta de um terreno ter dado lugar a uma construcao, a “inscri¢do na matriz predial

4 Cfr. nota 1. A transcricdo é das pp. 232-233, *notas suprimidas.
16.
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(...) das alteragOes”, prevista autonomamente na mesma norma da alinea b) do n.° 6 do artigo

10.° do Codigo do IRS, ha-de resultar da alteragdo do fim anteriormente atribuido ao imével®.

Do que se conclui que a invocada “fundamentacdo a posteriori” aduzida pela AT em
sede de reclamacao graciosa, traduzindo-se na invocacdo de uma norma inaplicavel ao caso (a
da alinea a) do n.° 6 do referido artigo 10.°, que vale para “Reinvestimento mediante a aquisi¢ao
de outro imovel para habitacdo”, mas nao para “Reinvestimento mediante (...) ampliacéo ou
melhoramento de imével®, para o qual vale a da sua alinea b)) n3o constitui, na verdade, por
ser fruste, fundamentacdo alternativa a que foi invocada no acto de liquidacdo e que ndo tem

qualquer suporte na letra ou na teleologia da norma.

1VV.5. Juros devidos

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios quando
se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, ter havido erro imputével aos
servicos do qual resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Em 7 de Janeiro de 2021, o Requerente efectuou o pagamento do montante de IRS e
juros compensatorios liquidados, no valor de € 421.308,10. Nao havia razdo para tal, como
subsequentemente reconheceu a AT em relacdo aos gastos com as obras realizadas em 2018 e
2019 no imovel adquirido em 2017, e como agora reconhece este Tribunal em relacdo ao

montante usado na aquisicdo do imovel onde essas obras foram realizadas. O que, acrescente-

5 E 0 que se infere da conjugacéo da classificacio dos prédios do n.° 1 do artigo 6.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imdveis (que, sob a epigrafe “Espécies de prédios urbanos”, os divide em “a) Habitacionais; b)
Comerciais, industriais ou para servigos; ¢) Terrenos para construcéo; d) Outros.”) com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 13.° (epigrafado “Inscri¢do nas matrizes”) do mesmo diploma, que dispde o seguinte:

“A inscri¢do de prédios na matriz e a actualizacdo desta sdo efectuadas com base em declaracdo

apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias contados a partir da ocorréncia de qualquer dos

seguintes factos:

a ..

b) Verificar-se um evento susceptivel de determinar uma alteragdo da classificagdo de um prédio;”

b Citam-se, claro, as duas divisdes do regime de reinvestimento identificadas por P. ROSADO PEREIRA,
ob. cit..
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se, s6 tornava mais incoerente o decidido pela AT: se os gastos em cimento e tijolos eram
relevantes, os gastos com a aquisi¢do do local onde eles iriam formar paredes deveria sé-lo
tambeém.

Houve, portanto, erro imputadvel aos servicos, uma vez que nem a interpretacdo
“maximalista” inicialmente adoptada (que desconsiderou todo o valor do reinvestimento), nem
a “moderada” (que s6 desconsiderou o montante da aquisi¢do do imovel que foi transformado
na residéncia do Requerente) tinham sustentacéo legal.

Deve a AT, portanto, apurar os montantes de juros indemnizatorios que sdo devidos ao

Requerente, desde a data do pagamento das quantias indevidas até ao seu integral pagamento.

V. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Anular a decisdo da reclamagdo graciosa n.° ...2021... na parte em que indeferiu
o pedido do Requerente, e a liquidagdo de IRS n.° 2020..., relativa ao periodo de
tributacdo de 2016, e respectivos juros compensatorios, na parte ainda susbsistente (ie,
na parte em que ndo considerou o reinvestimento na aquisi¢do de um imaével no valor
de € 700.000,00 destinado a constituir habitagcdo propria e permanente do Requerente);
b) Em consequéncia:
I.  Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado,
condenando a AT a reembolsar o Requerente dos montantes pagos a
titulo de mais-valias na parte em que o seu reinvestimento ainda nao
tinha sido reconhecido, e respectivos juros compensatorios, acrescidos
dos juros indemnizatérios devidos desde 7 de Janeiro de 2021 até
integral pagamento;
ii.  Condenar a Requerida nas custas do processo, nos termos fixados

a sequir.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulagdo se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria), fixa-se o valor do processo em € 185.784,56 (cento e oitenta e cinco
mil, setecentos e oitenta e quatro euros, e cinquenta e seis céntimos), valor calculado pela
Requerente na sequéncia do deferimento parcial da reclamacdo graciosa que admitiu o
reinvestimento de € 893.071,36 (o valor total das obras custeadas em 2018 e 2019) e nao

contestado pela AT.

Esse montante difere do montante de imposto que o Requerente calculou ser devido se se
mantivesse a desconsideragdo do valor do imével adquirido em 2017 (que seria entdo de €
167.476,00 - cento e sessenta e sete mil quatrocentos e setenta e seis euros), por lhe ter somado
o valor dos juros compensatorios pagos que calculou também subsistirem depois de deferida
parcialmente essa reclamacdo graciosa (€ 22.870,46) e por lhe ter descontado o valor do
imposto que entendeu que sempre seria devido (€ 4.561,90). Ainda que tais céalculos ndo
correspondam necessariamente a importancia cuja anulacdo pretendia, e que o Requerente
afirmava ndo lhe ter sido ainda comunicado pela AT ap6s o deferimento parcial da reclamacao
graciosa, desses diferentes valores ndo resultaria alteracdo ao montante de custas devido e,
evidentemente, qualquer deles ndo interfere no valor dos juros indemnizatorios que sdo devidos

pelo pagamento feito em excesso e que cabera a AT calcular.

VIl. CUSTAS

Custas a cargo da Requerida, no montante de € 3.672,00 (trés mil seiscentos e setenta e dois

euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
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Tributaria e dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, uma vez que o pedido foi julgado inteiramente procedente.

Lisboa, 19 de Dezembro de 2023

O arbitro presidente e relator

Prof. Doutor Victor Calvete

O arbitro adjunto

Prof. Doutor Vasco Anténio Branco Guimaraes
O arbitro adjunto

Dr. Fernando Miranda Ferreira

A redacgao da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

execepto em transcrigdes que o sigam.
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