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Processo n.°: 240/2023-T

Tema: IVA — cedéncia de exploracdo de residéncia para estudantes — juros

compensatorios

SUMARIO:

I.  Acessdo de exploracdo de uma residéncia para estudantes esté sujeita a IVA pelas regras
gerais, ndo Ihe sendo aplicavel a isencéo de imposto prevista no n.° 29 do artigo 9.° do
Caodigo do IVA.

II.  Como tal, a deducdo do IVA incorrido com a construcdo do imdvel objeto de contrato
de cessdo de exploracdo de residéncia de estudantes ndo esta subordinada aos requisitos
temporais do Regime da Renuncia a isencao de IVA.

1. Asliquidac@es de juros compensatorios e moratdrios controvertidas, que tém subjacente
um errado enquadramento factual e de direito promovido pela AT, ndo podem subsistir

na ordem juridica.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Raquel Montes Fernandes e José Nunes Barata,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., UNIPESSOAL, LDA, NIF.,.., com sede na.., n° .., ..., ..-.. Lisboa
(“Requerente”), apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos
2.°,n.° 1, alinea a) e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”) e dos artigos
99.° ¢ 102.% n.° 1, alinea a) do Cddigo do Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”),
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relativamente ao acto de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada contra os actos de
liquidacdo de juros compensatdrios e moratorios de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”) com o n.° 2021... referente ao periodo 2019/06T, n.° 2021 ... referente ao periodo
2019/09T, n.° 2021 ... referente ao periodo 2019/12T, n.° 2021 ... referente ao periodo 2020/03T,
n.% 2021 ... referente ao periodo 2020/06T e n.° 2021 ... referente ao periodo 2020/09T, bem
como contra as correspondentes demonstracdes de acerto de contas, das quais resultou um

montante total a pagar de € 144.320,70.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral feito em 4 de Abril de 2023 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do Tribunal Arbitral
colectivo os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Eva Dias Costa e Raquel Montes
Fernandes (vogais), que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes
foram notificadas dessa designacdo em 26 de Maio de 2023, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 14 de Junho de 2023, sendo que no dia seguinte foi a

Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
5. Em 4 de Setembro de 2023, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o

processo administrativo, tendo-se defendido por impugnagéo e requerido a sua absolvigéo do

pedido.
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6. Em 14 de Setembro de 2023, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacéo
dareunido a que alude o artigo 18.°do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Naquele despacho foram
ainda as partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes finais, direito que as mesmas

néo pretenderam exercer.

7. Em 26 de Setembro de 2023, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD proferiu despacho no qual aceitou a renuncia justificada da Professora Eva Dias Costa
as funcdes arbitrais para as quais foi designada, determinando a sua substitui¢do pelo Dr. José
Nunes Barata. Uma vez que as partes ndo manifestaram vontade de recusar a referida
designacdo, foi 0 mesmo nomeado enquanto arbitro-adjunto no presente processo em 17 de
Outubro de 2023.

Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e é materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos
artigos 5.° € 10., n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras
excepc¢des ou questdes prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da

causa.
I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados
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9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisao da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

O objecto social da Requerente consiste na compra, venda e arrendamento de imdveis,
incluindo a sua revenda, adquiridos para esse fim, na urbanizacdo, construcdo e
administracdo de bens imodveis proprios ou alheios, bem como na exploracdo de
residéncias de estudantes e estabelecimentos de alojamento local, na elaboragdo de
projectos e na prestacao de servicos relativos a actividade imobiliaria;

A Requerente € um sujeito passivo de IVA que, entre o primeiro trimestre de 2018 e o
quarto trimestre de 2020, adquiriu bens e servigos destinados a construcdo de uma
residéncia para estudantes na cidade do Porto;

No contexto da sua estratégia comercial, a Requerente decidiu que, uma vez concluida
a construcdo da residéncia para estudantes, o imdvel ndo seria vendido, arrendado, nem
objecto de locacdo financeira, sendo antes a sua exploragao cedida a um terceiro;

A Requerente assegurou a obtencdo das autorizagdes e licencas necessarias a exploragdo
da residéncia de estudantes (designadamente, a respectiva licenca de utilizacdo), tendo
igualmente mobilado e equipado o imével construido para o efeito, o qual tem 349
quartos totalmente mobilados, zonas comuns como recep¢do, piscina, ginasio,
lavandaria, sala de jantar e salas de estar, entre outras, inteiramente mobiladas e
equipadas;

A Requerente celebrou com a B... S.a.r.l. — Sucursal em Portugal (“B...”) um contrato
designado por Lease Agreement of student housing residence (“Locacdo de
Estabelecimento’), no ambito do qual se determinou que as instalacdes seriam usadas
para alojamento de estudantes ou para qualquer outra utilizacdo permitida, desde que a
mesma ndo resultasse na ndo sujeicdo a IVA das instalacfes e desde que a Requerente
desse 0 seu consentimento prévio por escrito para o efeito;

A data da cedéncia da exploracdo o imovel encontrava-se plenamente apto para o
exercicio de uma actividade econdmica, no caso, a de exploracéo de uma residéncia de

estudantes;
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No contrato de Locagdo de Estabelecimento estipularam-se diversos tipos de renda a
pagar pela B... a Requerente, designadamente “basic rent”, “variable rent”, “fixed rent”
e “annual rent”, alguns dos quais calculados com base na rentabilidade do negécio;

No contrato de Locacdo de Estabelecimento € feita referéncia a certificados emitidos
pela AT a confirmar a rendncia a isengdo de I\VVA relativamente a cada fracgdo autbnoma
que compde o imovel;

A Requerente procedeu, entre 2018 e 2020, a deducdo do IVA suportado com a
aquisicdo dos bens e servigos para a construcao da residéncia para estudantes;

A Requerente renunciou a isenc¢do de IVA nos termos previstos nos n.°s 4 e 6 do artigo
12.° do Codigo do IVA e do regime da rendncia a isencdo do IVA nas operacGes
relativas a bens imdveis aprovado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de
Janeiro (“Regime da Rentuincia a Iseng@0”), por referéncia ao contrato de Locagdo de
Estabelecimento;

No seguimento da renuncia a isencdo, a Requerente efectuou um pedido de reembolso
de IVA no valor total de € 828.070,40 na declaracdo periddica relativa ao primeiro
trimestre de 2021;

Em resultado deste pedido, foi iniciado pelos Servicos de Inspeccdo Tributéria da
Direcgdo de Financgas de Lisboa (“SIT””) um procedimento de inspecg¢ao tributéria sob a

ordem de servico n.° 012021...;

m) Em 14 de Outubro de 2021, os SIT enviaram a Requerente mensagem de correio

electronico com o seguinte teor: “no @mbito do pedido de reembolso efetuado pela C...
LDA, NIF ..., ap6s analise dos elementos/esclarecimentos remetidos em resposta a
nossa notificacdo enviada com o n/oficio n.° ... de 2021-05-21 e em resposta aos emails
(...) verifica-se que a C... deduziu indevidamente imposto nos periodos 201809T,
201812T, 201903T, 201906T, 201909T, 201912T, 202003T, 202006T e 202009T.
Considerando que os transmitentes ou locadores podem deduzir o IVA relativo ao bem
imovel na declaracdo do periodo de imposto ou de periodo posterior aquele em que,
nos termos do n.° 1 do art.° 5.° do regime da renuncia a isengdo do IVA nas operagdes
relativas a bens imoveis, tem lugar a rendncia a isencéo, e tendo em conta o0 prazo a

que se refere o n.° 2 do artigo 9.°8.° do Codigo do IVA, s6 a partir desse momento € que
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a empresa podera deduzir o IVA suportado na construcao (n.° 2 do art.® 8.° do regime
da rendncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis). Assim, a fim de
deferir o pedido de reembolso no montante de € 828.070,41 solicitado pela C... na
declaragdo periodica do IVA do periodo 202103T, venho por este meio solicitar a
substituicdo das declaraces periddicas do IVA dos periodos 201809T, 201812T,
201903T, 201906T, 201909T, 201912T, 202003T, 202006T, 202009T e 202012T. Deste
modo, nas declarac@es periodicas do IVA dos periodos 201809T, 201812T, 201903T,
201906T, 201909T, 201912T, 202003T, 202006T e 202009T deverdo ser corrigidos
todos os montantes de IVA deduzido nos campos 20, 24 e 40 das referidas declaragdes
periddicas no montante total de € 4.199.340,68 e incluidos aqueles montantes nos
campos respetivos da declaracéo periddica do IVA do periodo de 202012T”;

A Requerente procedeu em conformidade com o solicitado pelos SIT e, em 14 de
Outubro de 2021, substituiu as declaracbes periodicas de IVA dos periodos
compreendidos entre o primeiro trimestre de 2018 e o terceiro trimestre de 2020 de
forma a retirar das mesmas as importancias de imposto dedutivel, que totalizavam
€ 4.199.340,68;

Em 18 de Outubro de 2021, os SIT solicitaram a Requerente que substituisse a
declaracdo periddica respeitante ao quarto trimestre de 2020 para que nela fosse
incluido, como IVA dedutivel, o mesmo montante de imposto que havia sido retirado
das declaracdes periddicas dos periodos compreendidos entre o terceiro trimestre de
2018 e o terceiro trimestre de 2020;

A Requerente procedeu em conformidade com o solicitado pelos SIT e substituiu a
declaracdo periddica do quarto trimestre de 2020;

Por intermédio de oficio da Direc¢do de Financas de Lisboa com o n.°..., datado de 10
de Novembro de 2021, a Requerente foi informada que “da ac¢éo de inspecdo levada a
cabo por este Servico, ao abrigo da Ordem de Servico acima referida, ndo resultam
quaisquer atos tributarios ou em matéria tributaria que lhe sejam desfavoraveis”;

A Requerente foi notificada da demonstragéo de liquidacdo de IVA n.° 2021..., de 3 de
Novembro de 2021, por referéncia ao primeiro trimestre de 2021, de onde resultou um

montante de imposto a reembolsar de € 828.070,40, o qual corresponde a diferenga entre
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0 montante total de IVA a deduzir entre o terceiro trimestre de 2018 e o quarto trimestre
de 2020 (os €4.242.751,77 indicados no campo 94 como crédito de imposto a recuperar)
e 0 montante que efectivamente deduziu ao longo destes periodos e que depois anulou
com substitui¢do das respectivas declaragdes periddicas (os € 3.414.681,37 indicados
no campo 96);

A quantia de € 828.070,40 foi restituida a Requerente, a titulo de crédito de IVA, entre
os dias 4 e 7 de Janeiro de 2022 através de trés transferéncias nos montantes de
€ 15.136,00, € 549.133,82 ¢ € 263.800,58;

A Requerente foi citada no processo de execugéo fiscal n.° ...2021... e apensos para a
cobranga coerciva da quantia exequenda de € 3.409.486,12 a titulo de IVA de 2019 ¢
2020 e acréscimos legais, num total de € 3.421.205,18;

A Requerente foi notificada das demonstrac6es de liquidacdo de juros compensatérios
e de juros moratdrios relativamente ao periodo compreendido entre o segundo trimestre
de 2019 e o terceiro trimestre de 2020 com um montante total a pagar de € 144.320,70;
Os juros compensatdrios foram calculados desde o termo do prazo de entrega do
imposto até a data em que foram substituidas as declaracdes periddicas (14 de Outubro
de 2021);

Os juros de mora foram calculados pela AT desde o dia seguinte ao da substituicdo das
declaragfes periddicas até a data do acerto de contas (20 de Outubro de 2021);

A Requerente foi citada no processo de execucdo fiscal n.° ...2021... e apensos para
cobranca coerciva da quantia exequenda de € 143.167,78, referente a juros
compensatérios e juros de mora dos periodos 2019/06T, 2019/12T, 2020/03T, 2020/06 T
€ 2020/09T, acrescida de juros de mora de € 416,36 e de custas processuais de € 795,71,
num total de € 144.379,85;

Em 17 de Janeiro de 2022, a Requerente procedeu ao pagamento voluntario da quantia
exequenda e dos acréscimos legais, num total de € 144.379,85;

A Requerente foi citada no processo de execucdo fiscal n.° ...2021... e apensos para
cobranga de € 1.152,92 a titulo de juros compensatérios e os juros de mora do terceiro

trimestre de 2019, montantes esses que também foram pagos;
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aa) Em 2 de Margo de 2022, a Requerente apresentou reclamagéo graciosa contra 0s actos
de liquidacao de juros de IVVA (juros compensatorios e juros moratorios) que sdo objecto
dos presentes autos;

bb)A Requerente foi notificada do projecto de decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa e exerceu o direito de audicéo;

cc) Em 1 de Julho de 2022, a Requerente alterou a sua designacdo social de C...,
UNIPESSOAL para A..., UNIPESSOAL, LDA;

dd)A Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento da reclamacao graciosa
através de oficio datado de 29 de Dezembro de 2022;

ee) Em 16 de Janeiro de 2023, a Requerente foi reembolsada do montante de IVA cujo
reembolso havia pedido na declaracdo periodica do quarto trimestre de 2021
(€ 3.334.406,54), ou seja, parte do IVA suportado entre o terceiro trimestre de 2018 e 0
terceiro trimestre de 2020 na construgdo da residéncia para estudantes no Porto
(€ 4.199.340,68), tendo os restantes € 828.070,40 sido reembolsados na sequéncia de
um pedido feito na declaracdo periddica do primeiro trimestre de 2021;

ff) Em 4 de Abril de 2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal

Avrbitral que deu origem ao presente processo.

82 — Factos ndo provados

10. Com relevo para a deciséo do presente processo, ndo existem factos que se tenham

considerado como ndo provados.
83 — Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao
da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a

todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagédo
conjugada do artigo 123.%, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)
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e do artigo 607.%, n.° 3, do Coédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.% 1,
alineas a) e e), do RJAT.

12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicGes
assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das questfes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1,
alinea e), do RJAT.

13. Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da anélise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°,n.% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO

14. A questdo a dirimir nos autos prende-se, no essencial, com a legalidade dos atos de
liquidacédo de juros compensatorios e moratdrios emitidos pela AT a Requerente na sequéncia
de uma inspecdo tributaria efetuada no &mbito de um pedido de reembolso de IVA. Por sua vez,
o crédito de imposto acumulado na esfera da Requerente, e objeto do referido pedido de
reembolso, teve subjacente a deducdo por esta de VA incorrido na aquisicdo de bens e servigcos
aquando da construcdo de um imovel destinado a prestacdo de servigos de alojamento para

estudantes.
15. A fim de aferir da legalidade dos atos tributarios controvertidos, importa delimitar o

quadro legal aplicavel, confirmando a natureza da actividade desenvolvida pela Requerente e 0

momento em que nasceu o seu direito a deducdo do IVA pago a montante. Em particular,
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afigura-se vital determinar se a actividade imobiliaria por si exercida tem, ou ndo,

enquadramento na isencdo de imposto prevista no n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do IVA.
a) Dos conceitos de sujeito passivo, actividade economica e direito a deducdo de IVA

16. Conforme resulta do artigo 9.%, n.°s 1 e 2 da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de
28.11.2006 (“Directiva IVA”), matriz do sistema comum do IVA:

e Entende-se por sujeito passivo de IVA qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma actividade econémica, seja qual for o fim ou o

resultado dessa actividade;

e Entende-se por actividade econdémica qualquer actividade de producdo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
actividade econémica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de

auferir receitas com caracter de permanéncia.

17. Estas regras de incidéncia objectiva e subjectiva do sistema do IVA foram transpostas

para os artigos 1.° a 5.° do Codigo do IVA portugués.

18. No exercicio da sua actividade econdmica, 0s sujeitos passivos incorrem em IVA na
aquisicdo de bens e servicos. O direito a deducdo deste imposto suportado a montante constitui
um pilar essencial do sistema comum do IVA, enquanto imposto indirecto de matriz europeia,
e tem por objectivo principal garantir a neutralidade do imposto nas operacdes realizadas pelos
sujeitos passivos, pelo que apenas pode ser limitado ou restringido nos casos legalmente

previstos.

19. Nao obstante, o exercicio do direito a deducéo de IVA néo € livre ou incondicionado e,
entre outros requisitos, o artigo 20.° do Codigo do IVA enquadra o direito a deducdo de IVA
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por referéncia a determinadas operagdes que conferem esse direito, quer por serem sujeitas a
IVA e dele ndo isentas, quer por se tratar de operacgdes isentas as quais, por motivos varios, o

legislador entendeu reconhecer direito a deducéo.

20. Face ao exposto, para que o IVVA suportado por um sujeito passivo na aquisi¢céo de bens
e servigos necessarios a realizacdo da sua actividade possa ser deduzido, exige-se, regra geral,
um nexo de causalidade entre os bens ou servicos adquiridos (inputs) e a realizacdo de
operacdes (outputs) tributaveis (ou equiparaveis para efeitos do direito a deducéo), o qual pode
fundamentar-se numa relacéo direta e imediata entre inputs e outputs ou, pelo menos, entre 0s
inputs e o exercicio do conjunto da actividade econdmica do sujeito passivo (pressupondo, neste
ultimo caso, a incorporacgdo do seu custo nos precos dos bens e servicos fornecidos pelo sujeito

passivo no &mbito das suas actividades econdmicas)?.
b) Do conceito de locagdo de imdveis para efeitos de IVA

21. A disponibilizacdo temporaria de bens imdveis por um sujeito passivo a uma pessoa
singular ou colectiva, mediante 0 pagamento de uma contrapartida pelo direito a utilizacao
desse espaco, configura, de acordo com o conceito residual adoptado pelo legislador no artigo
4.° do Cddigo do IVA, uma prestacdo de servicos sujeita a IVA. Ndo obstante, a alinea I) do
n.° 1 do artigo 135.° da Directiva IVA determina que as locacdes de bens imoveis sdo isentas
de IVA. E, nessa medida, também o Cédigo do IVA consagra, no n.° 29 do artigo 9.°, uma

isencdo de imposto para os servigos de locacdo de imdveis.

22. Face ao exposto, sem prejuizo das excepcdes previstas nas alineas a) a ) da mencionada
norma do artigo 9.°, ndo héa lugar a liquidacéo de IVA nas contrapartidas (rendas) cobradas pelo
locador ao locatario, quando a respectiva operacdo de locacdo seja enquadravel nesta isencéo.
E, em consequéncia, uma vez que esta isen¢do assume a natureza de uma isencao incompleta,

0 sujeito passivo locador ndo tem direito & dedugdo do IVVA incorrido a montante (por exemplo,

1 A este respeito, veja-se, entre outros, o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no caso
C-405/19.
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em obras de construcdo ou de reabilitacdo do edificio em causa) por conta do exercicio desta
actividade.

23. Tem sido largamente discutido pela doutrina e pela jurisprudéncia, quer ao nivel
nacional, quer ao nivel europeu, o ambito desta isen¢do de imposto e, em particular, o que se

deve entender por “locacdo de bens imoveis” para efeitos da mesma.

24. A nivel do direito europeu, é essencialmente o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE”) que, através da sua jurisprudéncia, tem dado maiores contributos a esta
tematica. Conforme se refere no processo arbitral 528/2018-T:

“0 TJUE vincou em varios acordaos que as isengdes previstas no artigo 135° da Directiva IVA
constituem conceitos autonomos de direito europeu, que tém como objetivo evitar divergéncias
na aplicacéo do regime de IVA.

No que se refere a isencao prevista no artigo 135.° da Directiva IVA, o TJUE sublinha que esta
disposicdo ndo define o conceito de «locac@o» nem remete para a respetiva definicdo adoptada
na matéria pelos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros. A referida disposicdo deve
portanto ser interpretada a luz do contexto em que se inscreve, das finalidades e da economia
da Directiva, tendo especialmente em conta a ratio legis da isen¢éo que prevé.
Adicionalmente, prosseguindo quanto a metodologia a empregar na interpretacdo das regras
de isencéo, entende o TJUE de que estas possuem um carater excecional no contexto do sistema
do IVA, que como se referiu, esta subordinado a um principio de generalidade, devendo por
isso ser interpretadas de modo estrito, i.e. de modo literal, ficando vedada a interpretacao
extensiva ou a analogia.

O Tribunal tem contudo lembrado que esta interpretacéo estrita ndo se confunde com uma
interpretacdo restritiva, e que as regras de isencao constantes da Directiva IVA nao devem ser
interpretadas de maneira a priva-las dos seus efeitos. Além do elemento literal, a
jurisprudéncia do TJUE tem vindo a fazer apelo a outros elementos interpretativos, desde logo
a necessidade de ponderar as finalidades — elemento finalistico - das regras de isencéo no seu

contexto.
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Assim, no caso especifico da locagdo de imoveis, o TJUE determina que a carateristica
fundamental do conceito em analise “consiste em conferir ao interessado, por um periodo
acordado e mediante remuneracéo, o direito de ocupar um imével como se fosse proprietario
e de excluir qualguer outra pessoa do beneficio desse direito. Para apreciar se uma
determinada convencao responde a esta definicdo, devem tomar-se em consideragdo todas as
carateristicas da operacdo e as circunstancias em que se desenvolve. A este respeito, 0
elemento decisivo é a natureza objectiva da operacdo em causa, independentemente da
qualificagcdo que lhe atribuem as partes”.

O TJUE observaria que a operagdo de locagdo de um imovel “constitui normalmente uma
actividade relativamente passiva ligada ao simples decurso do tempo e que n@o gera um valor
acrescentado significativo”, por oposi¢do a outras prestagoes de servigos proximas a locacao,
mas que excedem a simples disponibilizacdo passiva de um bem imdvel por contrapartida de
uma remuneragao.

Refira-se ainda que o TJUE considera que a isencdo de IVA em apreco nao podera ser aplicada
genericamente a ‘“cedéncia de locais e outras instalacées e a colocacdo a disposi¢do de
elementos acessorios ou outros equipamentos”, i.e. locagdo de bens iméveis acompanhadas de
outras prestacdes de servi¢os, afigurando-se relevante nestes casos, a suscetibilidade ou ndo
da dissociacéo destas outras prestacdes de servicos a operagdo de locacdo per se do bem
imovel.

Nesta matéria, conforme consta das Conclusdes do Advogado-Geral Antonio Tizzano,
proferidas no processo C-409/98, e apresentadas em 23 de Janeiro de 2001, “a opinido
segundo a qual as caracteristicas da locacdo devem ser predominantes num dado contrato, a
fim de que este possa beneficiar da correspondente isen¢do, parece-nos muito importante para
0 objectivo ora em causa. De facto, isso significa excluir da isencéo os contratos que, se bem
que partilhem de alguns elementos do contrato de locacéo, se caracterizam essencialmente por

uma prestacao de servigos conexa a fruigdo do imovel .
Seguindo as palavras do Advogado-Geral, “para avaliar quais sdo os elementos

predominantes num determinado contrato, n@o nos podemos limitar a um exame abstrato ou

puramente formal do mesmo. Sendo necessario identificar a fun¢ao econémica do contrato,
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isto ¢, a fungao concreta que o mesmo ¢ objectivamente chamado a desempenhar para
satisfazer os interesses das partes. Por outras palavras, ¢ necessario que seja identificado
aquilo que, na tradicdo juridica dos varios paises europeus, ¢ definido como a causa do
negocio juridico, que é precisamente entendida como a fun¢dao econémica do mesmo, destinada
a composicao dos interesses em jogo. No caso do contrato de arrendamento, como ficou dito,
essa fungao consiste na transferéncia, de um sujeito para outro, por um dado periodo de tempo,

da frui¢cdo exclusiva de um imovel”.

25. Por sua vez, a nivel do direito interno, vigora um conceito civilistico de locacéo,
previsto nos artigos 1022.° e seguintes do Cddigo Civil, o qual pressupde igualmente uma
colocacdo passiva do imovel pelo locador, ao seu locatario, por contrapartida de um montante
contratualmente acordado, para que este (locatario) possa usufruir do imével em causa como se

dele fosse proprietario.

26. N&o obstante, a interpretacdo dada pela AT ao conceito de locacdo de bens imdveis
para efeitos de aplicacdo da isencdo de IVA do n.° 9 do artigo 9.° ndo tem sido consistente ao
longo dos anos, 0 que ndo tem contribuido para a seguranca juridica necessaria ao bom
funcionamento do sector. Sem prejuizo, conforme se refere no acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo proferido em 13.07.2021 no processo 01991/16.5BEPRT:

“sobre esta matéria a Administracdo Tributéria tem assumido uma posicdo que pode ser
resumida no seguinte:

- Tem sido utilizado um critério preciso que permite distinguir as situacdes de locacao de
imovel pura e simples — mero arrendamento — das outras situacdes em que esse arrendamento,
nas condicbes em que é utilizado, proporciona ao locatario um determinado valor
acrescentado;

- SO se encontra isenta de IVA a locacéo de bens imoveis para fins ndo habitacionais, ou seja,
para fins comerciais, industriais ou agricolas, quando for efectuada “paredes nuas”, no caso
de prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos, ou “apenas solo” no caso de prédios

rusticos;
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- O conceito de paredes nuas néo se limita ao facto de a locacéo ser acompanhada, ou nédo, de
bens de equipamento, mobiliario ou utensilios, estando intrinsecamente relacionado com a
aptiddo produtiva do imdvel, ou seja, a preparacdo para o exercicio de uma actividade
empresarial.

Para a Administracdo Tributéria, a propria nocdo — de paredes nuas — exige o estabelecimento
de uma fronteira entre a mera disponibilizacdo do imdvel nas condi¢des referidas e uma
eventual disponibilizacdo do mesmo acompanhada de outros elementos constitutivos do
contrato ou contratos complementarmente, sob pena de, a pretexto da criacdo de condicdes
favordveis a concretizacdo do negdcio, se desvirtuar a caracterizacdo da operacao,
assimilando nestas locagGes de natureza comercial ou industrial que ndo se enquadram no

objectivo da isengdo.”

27. Concluindo, os contratos de locacdo em que se verifique a disponibilizac&o pelo locador
de um espago em versdo “paredes nuas” — aqui entendido no sentido de traduzir uma mera
colocacdo passiva do imovel, sem ser acompanhada de elementos, equipamentos e/ou servicos
adicionais que permitam uma aptiddo produtiva — sdo enquadraveis na isen¢do de IVA do n.° 29
do artigo 9.° do Cddigo do IVA. Diferentemente, os contratos de locagéo ou figuras similares
de cedéncia de espagos que ndo retinam estas condi¢des sdo sujeitos a VA nos termos gerais,

ao abrigo do artigo 4.° daquele diploma, ndo sendo subsumiveis na referida isencéo.
c) Da renuncia a isencéo de 1VA nas operac@es de locagdo isentas

28. Sem prejuizo do disposto no referido n.° 29 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, consagra-se
no n.° 4 do artigo 12.°, a possibilidade de os sujeitos passivos que procedam a locacao de prédios
urbanos ou fraccbes autdbnomas a outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou
predominantemente, em actividades que conferem direito a dedugéo, renunciarem a isencéo,
cumpridos os requisitos legais de natureza objectiva, subjectiva e temporal previstos no Regime

de Renuncia a isencéo.
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29. Nas locacdes isentas em que se verifique a rendncia a isengdo ao abrigo deste quadro
legal, os imdveis objeto de rendncia sdo trazidos para o circuito do IVA, com as seguintes
consequéncias:

e Liquidacdo de IVA nas rendas;

e Deducdo do imposto suportado a montante para o exercicio da actividade.

30. Importa, ainda, recordar que o Regime da Renuncia a isencao de IVA prevé que tanto a
liquidacdo de IVA nas rendas, como a deducdo do imposto incorrido a montante, apenas podem
ocorrer apés a efectivacdo do procedimento de rendncia. Esta condigdo é particularmente
relevante quanto a deducédo do imposto, porquanto, ao contrario das regras gerais de deducao,
o IVA incorrido na aquisicdo ou construcdo de um imovel podera ndo ser imediatamente

dedutivel.
d) Apreciacédo do caso

31. Conforme resulta da matéria de facto provada, a Requerente foi deduzindo, entre 2018
e 2020, o IVA incorrido na aquisicdo de bens e servigos destinados a construcdo do imovel
destinado a residéncia de estudantes. Como tal, infere-se que a Requerente entendeu ter pleno
direito a deducdo imediata desse imposto, em virtude de pretender destinar o imével em

construcdo a uma actividade sujeita, e ndo isenta de IVA.

32. Sem prejuizo, no final da construgdo, a Requerente tomou a decisdo de ceder a
exploracdo do referido imével — entretanto por si plenamente equipado, apetrechado e apto ao
exercicio de uma actividade de alojamento / residéncia de estudantes — a B..., tendo para o
efeito, celebrado um contrato de locagéo / cessdo de exploracao / disponibilizacdo de espaco
comercial equipado. E nessa sequéncia, optou igualmente por solicitar 0s respectivos

certificados de renlncia a isencdo para a operagéo.

33. Conforme acima referido, dada a existéncia de certificados de rendncia a isencéo de
IVA atutelar a operacgéo, os SIT enquadraram o contrato de Locacao de Estabelecimento como
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uma locacdo isenta e solicitaram & Requerente que, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 8.° do Regime de Renuncia a isencéo de 1VVA, substituisse as declaragdes periodicas
anteriores a data da efectivacdo da rendncia a isencdo, nas quais a Requerente havido deduzido
IVA a medida em que as respectivas despesas (aquisicdes de bens e servicos) foram sendo

contabilizadas.

34. Sucede, porém, que a prestacdo de servicos subjacente ao contrato de Locacdo de

Estabelecimento foi incorrectamente enquadrada pela AT, para efeitos de IVA.

35. De facto, o contrato de Locacdo de Estabelecimento celebrado entre a Requerente e a
B... para a exploracdo de uma residéncia estudantil ndo tem a natureza de arrendamento passivo
ou “paredes nuas”, ndo estando, por isso, isento de IVA ao abrigo do ja referido n.° 29 do artigo

9.° do codigo daquele imposto.

36. Da andlise do proprio contrato depreende-se, desde logo, que este ndo apresenta as
caracteristicas de um contrato de arrendamento “tipico”, sendo todo ele construido no
pressuposto da aptiddo produtiva do espaco para o exercicio de uma actividade econémica (de
residéncia para estudantes). A B... manifesta interesse na utilizacdo daquele espaco
precisamente pelas caracteristicas que 0 mesmo apresenta, e proporciona, enquanto residéncia

estudantil.

37. Nessa medida, as respectivas contrapartidas a pagar pela B... a Requerente também nao
assumem a natureza de uma renda tipica de um contrato de locacdo isento, sendo, ao invés,
calculadas com base nas receitas do negocio que se pretende desenvolver nesse espaco. O
contrato prevé, por isso, diversos tipos de renda — basic rent, variable rent, fixed rent, annual
rent — a pagar pela B... a Requerente, em fungéo da rentabilidade do negdcio, ao invés de uma
renda “tradicional” de arrendamento. E também prevé uma obrigacdo de entrega, pela B... a
Requerente, de monthly statements das receitas do negdcio, para que esta possa ter a informacgéo
necessaria sobre a evolugdo do mesmo, bem como a possibilidade de a Requerente poder

solicitar auditorias independentes a contabilidade e negécio da B... .
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38. Resulta igualmente do processo, conforme ja referido supra, que o espago em causa foi
disponibilizado pela Requerente a B... com todo o mobiliario e equipamento necessario a
realizacdo de uma actividade econdmica de exploracdo de residéncia estudantil - o que, quer de
acordo com as regras e jurisprudéncia aplicaveis, quer de acordo com o entendimento mais

recente da AT, ndo permite o enquadramento deste contrato no ambito da isengéo de IVA.

39. Tudo isto indicia, portanto, existir entre estas duas entidades uma relacéo contratual que,
independentemente de assumir a natureza de uma cesséo de exploracdo ou de uma locacéo, ndo
é enquadravel no conceito de arrendamento passivo da isencdo de IVA prevista no n.° 29 do
artigo 9.° (nem é abrangida pelo ambito do Regime de Renuncia a isen¢do) e, como tal,
encontra-se sujeita as regras gerais do IVA (mormente, aos artigos 4.2, 19.°, 20.° e seguintes do
Cadigo do IVA).

40. N&o ignoramos, conforme afirmam os SIT, que foi a propria Requerente que
(erradamente) solicitou certificados de renlncia a isencdo de IVA para titular o contrato de
Locacdo de Estabelecimento celebrado pela B..., e que a eles se faz referéncia no préprio
contrato (quer juntando-os como anexo, quer nas clausulas respeitantes ao calculo da renda),

em contradicdo com a decisdo de deduc¢do imediata do IVA incorrido a montante.

41. Néo obstante, a obtencdo, pela Requerente, de certificados de renlncia a isencdo de
IVA, no pressuposto de que o contrato de Locacdo de Estabelecimento celebrado podia ser
entendido pela AT como isento de IVA (o0 que, de resto, se pode justificar, desde logo, pela
incerteza juridica reinante no sector, fruto de interpretaces administrativas evolutivas por parte
da AT e dos tribunais nacionais), ndo altera a substancia da operacédo e dos servi¢os em causa,

nem afasta a aplicacdo das regras gerais de imposto aos mesmos.
42. E a proposito da referida incerteza juridica sobre o &mbito de aplicagdo da isencédo de

IVA do n.° 29 do artigo 9.° do Codigo do IVA e do conceito de “paredes nuas” ai subjacente,
veja-se, a titulo de exemplo, o disposto no ponto 31 da Resposta, que afirma que “o
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arrendamento de imovel "paredes nuas", ndo tem que ver com o facto de o espago locado estar
dotado ou ndo de moveis e equipamentos, estando antes relacionado com o facto de o imével
locado néo estar preparado para o exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de
servicos, sendo prestados outros servicos para além do mero arrendamento”, citando, para o
efeito, a Informacdo Vinculativa n.° 15479, sancionada por despacho de 2019.06.06, da
Directora de Servicos do IVA. Nédo obstante, o nivel de substancia requerido para se concluir
se determinado imovel tem, ou ndo, a aptiddo exigida para o exercicio de uma actividade
econdmica pelas regras gerais tem variado consideravelmente ao longo dos tempos (por
exemplo, nalguns casos, a existéncia de meras instalaces eléctricas, de ar condicionado,
condutas, etc. foi suficiente para a AT permitir a ndo aplicacdo da isenc¢éo de IVA, enquanto

gue noutros casos se exigiu a prestacao de servicos conexos).

43. Face ao exposto, é de concluir, in casu, pela ndo aplicacdo da isencdo de IVA do n.° 29
do artigo 9.° do Codigo do IVA, uma vez que estamos na presenca de um contrato de Locacéao
de Estabelecimento sujeito as regras gerais do IVA. E, como tal, a mera obtencao de certificados
de renuncia a isencdo de IVA pela Requerente por referéncia a operacdo em causa ndo altera
este enquadramento em sede de IVA, revelando-se, apenas, um expediente desnecessario e

inconsequente.

44. Neste sentido, quer pretendesse explorar directamente a residéncia estudantil, quer
pretendesse recorrer a terceiros para a operacionalizar por via de um contrato com as
caracteristicas do celebrado com a B..., a Requerente tinha direito & deducéo integral, e
imediata, do IVA incorrido na aquisicao dos bens e servicos necessarios a construcao do imével
e a instalacdo do seu equipamento e mobiliario, ndo estando tal deducao limitada temporalmente
ao periodo de imposto em que os certificados de renuncia a isengdo (que, como concluimos

supra, ndo sdo relevantes in casu) foram obtidos.
45. Face ao exposto, e ao contrario do concluido pelos SIT, também ndo se afigurava

necessaria a entrega, pela Requerente, de declaragdes de substituicdo para correccdo dos valores
de IVA deduzidos entre 2018 e 2020. De facto, inexistindo limitagdes (temporais, ou outras) ao
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exercicio do direito da Requerente a deducdo do imposto por si incorrido entre 2018 e 2020 por
conta da actividade acima descrita, é de concluir também ndo ter existido VA em falta nesses

periodos apos a entrega das respectivas declaracdes de IVA pela Requerente.

46. E, como tal, laborou a AT em erro de facto e de direito quando solicitou a Requerente,
em sede de inspecdo, a substituicdo das declaracdes de IVA onde as respectivas deducdes de

imposto foram efectuadas.

47. Tendo a Requerente actuado, ao abrigo dos principios de cooperacdo e de boa-fé, por
instrugéo dos SIT, e em conformidade com as indicagdes por estes dados, os quais validaram
os procedimentos adoptados e deram por finda a inspec¢do com o consequente deferimento do
pedido de reembolso solicitado na declaracdo periodica do primeiro trimestre de 2021, no
montante de € 828.070,40, ndo se afigura razoavel pretender, agora, fazer recair sobre a
Requerente uma consequéncia directamente resultante da conduta por esta adoptada em estrito

cumprimento de instruccdes especificas da AT.

48. De facto, conforme resulta do disposto no disposto no n.° 1 do artigo 96.° do Codigo do
IVA, “sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo ou tenha
sido recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao montante do imposto juros

compensatdrios nos termos do artigo 35.° da lei geral tributaria.”.

49. No caso em apreco, ndo se verificou retardamento da liquidagdo (stricto sensu) do
imposto (a questdo controvertida coloca-se ao nivel do direito a deducdo) nem houve, em
termos técnicos, um reembolso de imposto superior ao devido (razdo pela qual ndo estad em
causa a devolucdo, pela Requerente, de qualquer montante de imposto por si recebido em
excesso). Nem o diferimento temporal da deducdo do IVA incorrido a montante pela
Requerente ocorreu por facto imputavel ao sujeito passivo, na medida em que, ndo obstante ter
sido por esta (tecnicamente) promovido, tal apenas ocorreu por indicagao e instrugao expressas
dos SIT. Foi, portanto, a propria Requerida que solicitou e instruiu a correccéo das declaragdes
periddicas de IVA de 2018 a 2020 (que, conforme se concluiu supra, ndo padeciam de vicios
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ao nivel do exercicio do direito a deducdo de imposto), induzindo em erro a Requerente.
Inexiste, portanto, um facto culposo — doloso ou negligente — imputével ao sujeito passivo na
sua actuacdo, na medida em que esta resultou (somente) do erro de facto e de direito em que

laboraram os SIT.

50. Conforme se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Norte no acérdao de
03.03.2022, proferido no processo 00374/11.8BEBRG:
“constitui entendimento jurisprudencial pacifico (Neste sentido podem ver-se 0s seguintes
acordaos do STA: de 8-7-92, proferido no recurso n.° 12147; de 28-6-95, proferido no recurso
n. 19014; de 20-3-96, proferido no recurso n.° 20042; de 2-10-96, proferido no recurso
n.c 20605; de 18-2-98, proferido no recurso n.° 22325; de 3-10-2001, proferido no recurso
n.0 25034; de 16-02-2005, proferido no recurso n.° 1006/04; de 12-07-2005 proferido no
recurso n.° 12649 e de 19-11-2008, proferido no recurso n.° 325/08.) que a responsabilidade

por juros compensatérios tem a natureza de uma reparacdo civil e que, por isso, depende do

nexo de causalidade adeqguada entre o atraso na liguidacao e a actuacdo do contribuinte e da

possibilidade de formular um juizo de censura a sua actuacao (a titulo de dolo ou negligéncia).

Ou seja, depende, da existéncia de culpa, a qual consiste na omissdo reprovavel de um dever

de diligéncia, que é de aferir em abstracto (face a diligéncia de um bom pai de familia) e que,

por isso, tem de ser apreciada sequndo os deveres gerais de diligéncia e aptidao de um bénus

pater familias (Sobre a matéria pode ler-se o Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa in “Juros
nas relagoes tributarias”’, Problemas Fundamentais do Direito Tributario, pag. 145, bem como
0 Professor Casalta Nabais no parecer junto aos presentes autos.). Deste modo, e apesar de a
doutrina e a jurisprudéncia também sufragarem a tese de que quando uma determinada
conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito se deve fazer decorrer dessa conduta
— por ilacéo logica — a existéncia de culpa (ndo porque a culpa se presuma, mas por ser algo
que, em regra, se liga ao caracter ilicito-tipico do facto praticado) e que, por essa via, se deve
partir do pressuposto de que existe culpa sempre que a actuagdo do contribuinte integra a
hipotese de qualquer infraccdo tributaria, o certo é que essa culpa pode e deve ser excluida
guando se mostre, a luz das regras de experiéncia e das provas obtidas, que o contribuinte

actuou com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigagdes fiscais. E, por essa razao,
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a jurisprudéncia firmou-se no entendimento de que ndo sdo devidos juros compensatérios

guando o retardamento da liquidacdo se ficou a dever, por exemplo, a compreensivel

divergéncia de critérios entre a AF e o contribuinte quanto ao enquadramento e/ou

gualificacédo de determinada situacao tributaria (como, por exemplo, a nivel de custos fiscais)

ou a erro desculpével do contribuinte (cfr. os acérddos referidos em nota de rodapé). (...) Neste

contexto, e tornando-se inadmissivel imputar um juizo de censura a actuacdo da Impugnante

em relacdo ao retardamento da liguidacdo de IVA a taxa normal devida, hd que considerar

como excluida a sua culpa e, consequentemente, afastada a sua responsabilidade pelo

pagamento de juros compensatorios por falta de verificacdo de um dos pressupostos

consagrados no artigo 35.° da LGT, para o qual remete o0 artigo. 89.° do CIVA” (in acordao
do STA de 16.12.2010, proferido no &mbito do processo n.° 0587/10; sublinhados nossos)”.

51. E conclui que “in casu, as liquidagoes de juros compensatorios foram emitidas
considerando como imposto em falta o valor da deducéo que, em cada um dos periodos, se
considerou indevida e ndo, como se impunha, o valor da prestacao tributaria que, por forca da
deducdo indevida, deixou de entregar-se nos cofres do Estado (itens 13, 20 e 22 dos factos
provados). Assim, porquanto as liquidacdes de juros compensatorios impugnadas no efectivo
prejuizo que a deducdo indevida do IVA comportou para a AT, é de concluir pela ilegalidade
das mesmas, por erro nos pressupostos de facto e de direito, nos exactos termos em que foi
considerado pelo tribunal a quo. Confirmacéo que alids decorria da faléncia de juncéo do
documento junto com as alegacgdes pela Recorrente.

Em suma, mesmo no caso de as liquidagdes adicionais de IVA, serem legais (como resultou do
decido em 12 instancia e, ndo colocado em crise em sede de recurso) as liquidagtes de juros
compensatérios séo ilegais, por falta de verificacdo de um dos pressupostos consagrados no
artigo 35.°da LGT, para o qual remete o0 artigo. 89.° do CIVA, qual seja ndo estar demonstrada

a culpa da recorrida (sujeito passivo).”
52. Em concluséo, sendo inadmissivel imputar a Requerente um juizo de censura na

entrega de declaracdes de substituicdo de IVA para correccdo, por indicacéo e instrucdo dos
SIT, de imposto por aquela (Requerente) atempadamente deduzido, ndo estdo reunidos 0s
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pressupostos para manter na ordem juridica as liquidagdes de juros compensatorios e de mora
controvertidas. Como tal, encontrando-se tais actos tributérios feridos de ilegalidade por erro

nos pressupostos de facto e de direito, devem, em consequéncia, ser integralmente anulados.

V. DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS

53. Dispde o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT, que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”. Tal norma permite, portanto, o reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral, nos termos dos artigos 43.°e 100.°da LGT,

aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT.

54. A obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios tem o seu fundamento no
instituto da responsabilidade civil extracontratual do Estado, constituindo a contra face dos
juros compensatorios a favor da administracdo fiscal. Assim, a natureza dos juros
indemnizatérios é substancialmente idéntica a dos juros compensatérios, sendo, como estes,
uma indemnizacdo atribuida com base em responsabilidade civil extracontratual. Os juros
indemnizatdrios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a compensa-lo do prejuizo

provocado por um pagamento indevido de uma prestacdo tributaria.

55. Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, s&o os seguintes os requisitos do direito ao
pagamento de juros indemnizatorios pela AT aos sujeitos passivos:

a) Que haja um erro num acto tributério de liquidacgéo;

b) Que o erro seja imputavel aos servigos;

c) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacéo graciosa ou
de impugnacao judicial;

d) Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.
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56. Conforme resulta do Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de
22.05.2019, proferido no processo 1770/12.9BELRS, “cremos que a interpretacdo da
expressao “erro imputavel aos servigos” que melhor se estriba na letra da lei, considerando
que a LGT e o CPPT ndao distinguem os conceitos de "erro™ e de "vicio", deve reconduzir-se a

qualquer "ilegalidade" fundante da anulagéo, total ou parcial, do ato tributario”.

57. No caso em apreco resultou demonstrado que (i) as liquidacbes de juros de IVA
emitidas pela AT e controvertidas neste processo sao ilegais, por erro nos pressupostos de facto
e de direito, e que (ii) o erro em causa resultou de instrucdes e orientacdes directas dos SIT a
Requerente, (iii) tendo dai resultado o pagamento por esta de uma divida tributéaria ndo devida.

58. Reconhece-se, assim, a Requerente o direito aos juros indemnizatdrios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre 0 montante dos juros compensatdrios e moratérios pagos em
excesso, no valor de € 144.379,85, desde a data dos respectivos pagamentos até ao momento
do efectivo reembolso desta quantia (cfr. artigo 43.%, n.° 1 da LGT e artigo 61.° do CPPT), a

calcular pela Requerida em sede de execucéo de sentenca.

VI. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela Requerente;
b) Anular os actos de liquidacdo contestados pela Requerente nos presentes autos;
c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 144.379,85.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 3.060,00, a suportar pela Requerida, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2023

A Arbitra Presidente,
Carla Castelo Trindade
O Arbitro Adjunto,
Raquel Montes Fernandes

O Arbitro Adjunto,
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José Nunes Barata

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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