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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 68/2023-T

Tema: Artigo 11 do Caodigo do ISV — conformidade com o artigo 110 do TFUE —

veiculos usados provenientes de outros Estados-membros.

Sumario:

. O artigo 110 TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias
entre os Estados-membros, em condi¢des normais de concorréncia, através da
proscricdo de quaisquer imposicOes tributarias internas das quais possa resultar
favorecimento ou protecdo dos produtos nacionais em detrimento dos produtos

originarios de outros Estados-membros.

1. Muito embora o Direito da Unido ndo se oponha, na interpretacdo do Tribunal de
Justica, a que os Estados-membros instituam um sistema de tributacdo dos veiculos
usados importados de outros Estados-membros assente em tabelas fixas, exige,
todavia, que estas, pela sua configuragdo, sejam de molde a excluir “todo e qualquer
efeito discriminatorio”, ou seja, estejam aptas a garantir que o montante de imposto
devido ndo excede, mesmo que pontualmente, o0 montante de imposto residual

incorporado no valor dos veiculos usados ja matriculados em territério nacional.

I1l.  E incompativel com o artigo 110 do TFUE um sistema de tributagdo, como o
constante do artigo 11 do CISV, na redacdo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro, que prevé, para a componente ambiental, uma percentagem de
reducdo do imposto a pagar inferior a componente cilindrada, porquanto tal sistema,
n&o acompanhando fielmente a depreciacdo real do veiculo, ndo é apto, em abstrato,
a assegurar que o montante de ISV a pagar ndo excede o imposto residual

incorporado no valor dos veiculos usados ja matriculados em territério nacional.
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DECISAO ARBITRAL

I. Relatorio

1. A..., titular do n.° de identificacéo fiscal..., com domicilio fiscal na Rua ..., ..., ...-..., Porto
(doravante, Requerente), apresentou, em 02-02-2023, pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 2, n.° 1, al. a), e 10, n.% 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteracdes subsequentes, e da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula
varios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica a

jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de prondncia arbitral, o Requerente pede:

(i) a anulacdo parcial dos atos de liquidacao de Imposto sobre Veiculos (ISV) consubstanciados
na Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2021/... (17-09-2021) e DAV n.° 2021/... (06-
12-2021);

(i) a condenagdo da Autoridade Tributaria no reembolso do montante de €9 055,46, suportados,
em excesso, pelo Requerente, acrescidos de juros indemnizatorios, devidos nos termos do artigo
43 da Lei Geral Tributaria (doravante, LGT).

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. Em 03-02-2023, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor

Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.
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5. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6, n.° 2, alinea a) e do artigo 11, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou a signataria como arbitro do Tribunal Arbitral, que

comunicou a aceitacdo do encargo no prazo devido.

6. Foram as partes notificadas dessa designacdo, em 24-03-2023, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o disposto
nos artigos 6 e 7 do Cadigo Deontologico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do
artigo 11 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 12-04-2023.

7. Em 13-04-2023, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificacdo da Requerida
para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e solicitar, querendo, a
producdo de prova adicional (cf. artigo 17 do RJAT). O Despacho foi notificado em 14-04-
2023.

8. A Requerida veio apresentar resposta, em 04-05-2023, remetendo o Processo Administrativo.
Considerando o PPA e a Resposta oferecida pela Requerente, o Tribunal Arbitral proferiu
Despacho, em 09-05-2023, dispensando a reunido a que alude o artigo 18 do RJAT e conferindo

as partes a faculdade de apresentar alegacdes simultaneas, no prazo de 15 dias.

9. O Requerente apresentou alegacdes, reiterando o vertido no PPA, e peticionando a juncéao
aos autos dos pareceres do Ministério Publico proferidos nos recursos n.°s 84/22.0BALSB e
25/23.8BALSB, que correm termos no Supremo Tribunal Administrativo. Admite-se a jungéo

desses documentos porque pertinentes para a apreciacao da causa.

10. A Requerida ndo apresentou alegacdes, mas veio, ao abrigo do principio da cooperacao,
juntar requerimento, com data de 28-06-2023, dando conta de que, no ambito do Processo n.°
383/2022-T, do CAAD, o Tribunal Arbitral decidira suspender a instancia e colocar ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia uma questdo prejudicial relacionada com o objeto do presente

processo arbitral.
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11. Em 29-09-2023, o Tribunal arbitral proferiu Despacho ao abrigo do artigo 21, n.° 2 do
RJAT, determinando a prorrogacao por dois meses do prazo para a prolacédo da decisao arbitral.
A fundamentagdo do Despacho foi a seguinte: “[e]ncontra-se pendente no Tribunal de Justica
da Uni&o Europeia processo de reenvio prejudicial concernente a interpretacao de disposic¢oes
do TFUE pertinentes para a decisdo da presente causa. A prorrogacao justifica-se, portanto,
por razbes de economia processual e de certeza juridica, atenta a conveniéncia de evitar a
prolacdo de decisdes contraditorias com a interpretacdo que venha a ser firmada naquele

Processo”.

12. Compulsadas as alegacOes e respostas das partes, a posi¢do das partes é, em sintese, a

seguinte:

(@) O Requerente invoca que as liquidacdes supra referenciadas encontram-se parcialmente
feridas de vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, visto
que o artigo 11 do CISV, na redacédo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE
para 2021) consagra percentagens de reducdo distintas para as componentes ambiental e de
cilindrada do imposto a pagar, o que esta em desconformidade com o preceituado no artigo 110
TFUE, tal como este vem sendo interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

(doravante, Tribunal de Justica).

(b) A desconformidade com o DUE advém do facto de a legislacdo portuguesa tratar
desfavoravelmente os veiculos usados provenientes de outros Estados-membros da UE
relativamente aos veiculos usados ja em circulacdo no mercado nacional, uma vez que o
montante de imposto a pagar pelos primeiros excede o montante residual do imposto

incorporado no valor dos veiculos automdveis ja matriculados no territorio nacional.

(c) Ja4 a Requerida pugna pela improcedéncia do pedido de anulacédo parcial das liquidacdes,
argumentando que a nova redagéo do artigo 11 do CISV, ao prever uma percentagem de reducgéo
do imposto a pagar em funcéo da desvalorizacdo ao nivel da componente ambiental, respeita e

executa o acordao do Tribunal de Justica, prolatado no &mbito do Processo C-169/2020. Neste
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aresto, o Tribunal de Justica entendeu que a anterior redacgao do artigo 11 CISV era desconforme
com o artigo 110 do TFUE, ao néo prever qualquer reducgéo por forca da desvalorizacao inerente
a componente ambiental, mas ndo exigiu que a percentagem de reducao das duas componentes

(cilindrada e ambiental) fosse idéntica.

(d) Entende, ainda, que o Requerente ndo demonstrou que da nova redacgdo do artigo 11 do
CISV tenha resultado, in casu, um montante de imposto a pagar que excede o montante residual
incorporado no valor dos veiculos automdveis ja matriculados no territorio nacional. Nem tao-
pouco recorreu ao método de avaliacdo previsto no n.° 3 do artigo 11 do CISV. Acresce que a
AT esta vinculada, como toda a administracdo publica, ao principio da legalidade, ndo podendo
contrariar ou desobedecer ao artigo 11 do CISV, tanto mais que sobre a nova redacdo deste

preceito ainda ndo recaiu nenhuma decisao do Tribunal de Justica.

Il — Saneamento

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta
a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2, n.° 1, al. a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT e
artigo 1 da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marco, na redacdo da Portaria n.° 287/2019, de 3
de setembro).

14. O processo ndo enferma de nulidades.
Cumpre, pois, apreciar e decidir.

111 — Matéria de facto

81. Factos provados

15. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:
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1.° - Pela DAV n.° 2021/..., com data de 17-09-2021, o Requerente, operador sem estatuto,

declarou para efeitos de introdu¢do no consumo um veiculo de marca BENTLEY, modelo 3W,

movido a gasolina, com 5998 de componente cilindrada e 369 g/Km de emissdo de CO2,

procedente de Austria. A primeira matricula foi emitida em 28-04-2011 (cf. doc. 1).

2.° - Pela DAV n.° 2021/..., com data de 06-12-2021, o Requerente, operador sem estatuto,

declarou para efeitos de introduc¢do no consumo um veiculo da marca RENAULT, modelo RFA,

movido a gasoleo, com 1598 de cilindrada e 122 g/Km de emissdo de CO2, procedente de
Franca. A data da primeira matricula é 18-05-2017 (cf. doc. 2).

3.9 - Ao veiculo identificado em 1.° foi atribuida a matricula nacional ... . Ao veiculo

identificado em 2.° foi atribuida a matricula ... (cf. docs. 1 e 2).

4.° - Tendo a AT procedido a liquidagdo de ISV no montante de €22 397, 74, pelo veiculo com

a matricula ..., dos quais €4970,61, pela componente cilindrada, calculada apos a aplicagdo de

uma percentagem de redugio de 80%, ¢ €17 427,13, pela componente ambiental, calculada apds

a aplicacdo de uma percentagem de reducédo de 60%.

R - Célculo do ISV R
Tabela ISV aplicavel: A

01. Componente cilindrada 5998 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 24.853,04 €
02. Componente ambiental 396 [c02] x 186.47 [tx] - 30274.29 [ded] 43.567,83 €
03. Taxa aplicavel da tabela (24853.04€ + 43567.83€) 100% 68.420,87 €
04a. Redugéo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 10 anos (24853.04€ * 100%) * 80% 80% 19.882,43 €
04b. Redugéo de Anos de Uso (Componente Ambiental) Mais de 10 a 12 anos  (43567.83€ * 100%) * 60% 60% 26.140,70 €
05. Agravamento Particulas 0,00 €
05a. Redugdo de Anos de Uso (Particulas) Mais de 10 a 12 anos 0€ * 0% 0% 0,00 €
06. SubTotal = [03 - 04a - 04b + 05 - 05a] 22.397,74 €
10. Redugao / Isengédo do Regime de beneficio 0 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 22.397,74 €

5. - E procedido a liquidagdo de ISV no montante de €3066, 71, pelo veiculo com a matricula...,

dos quais €1425,59, da componente cilindrada, calculada apds a aplicagdo de uma percentagem

de reducao de 43%, e €1641, 12, da componente ambiental, calculada apds a aplicagdo de uma

percentagem de reducéo de 28%.
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R - Célculo do ISV -R
Tabela ISV aplicavel: A

01. Componente cilindrada 1598 [cc] x 5.08 [tx] - 5616.8 [ded] 2.501,04 €
02. Componente ambiental 122 [co2] x 159.33 [tx] - 17158.92 [ded] 2.279,34 €
03. Taxa aplicavel da tabela (2501.04€ + 2279.34€) 100% 4.780,38 €
04a. Redugao de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 4 a 5 anos (2501.04€ * 100%) * 43% 43% 1.075,45 €
04b. Redugao de Anos de Uso (Componente Ambiental) Mais de 4 a 6 anos (2279.34€ * 100%) * 28% 28% 638,22 €
05. Agravamento Particulas 0,00 €
05a. Redugéo de Anos de Uso (Particulas) Mais de 4 a 6 anos 0€ * 0% 0% 0,00 €
06. SubTotal = [03 - 04a - 04b + 05 -05a] 3.066,71 €
10. Redugéo / Isengdo do Regime de beneficio 0 0% 0,00 €
11. Total ISV = [06-10] 3.066,71 €

6.° - O Requerente procedeu ao pagamento integral do ISV apurado nas DAV.

7.° - Em 27-05-2022, o Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa dos atos de
liquidacdo, dirigido ao Diretor da Alfandega de Aveiro (processo de revisdo oficiosa n.°
..2022...).

8.9 - O pedido de reviséo do ato de liquidacdo foi indeferido por despacho datado de 07-12-
2022, notificado a Requerente em 09-12-2022, recebido em 13-12-2022.

9.° - O Requerente apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em 02-02-2023,
pedido esse aceite e validado em 03-02-2023.

82. Factos néo provados

16. Ndo existem, com relevo para a decisdo, factos ndo provados.

83. Fundamentacao da matéria de facto
17. O Tribunal fundou a sua convicgdo quanto aos factos provados com base na apreciagdo da
prova documental junta aos autos pelas partes. Ndo sendo a matéria de facto controvertida, ndo

se justificam outras consideracdes, porque manifestamente desnecessarias.

IV — Fundamentacéo de direito

18. A questdo de direito a decidir no processo arbitral € a da ilegalidade (abstrata) das
liquidacGes de ISV melhor identificadas supra, atenta a alegada incompatibilidade da norma
legal em que se fundou a liquidagdo — o artigo 11 do CISV, na redagéo conferida pela Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro — com o artigo 110 do TFUE. A ser assim, importa, hum
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primeiro momento, determinar qual o sentido que o Tribunal de Justica da Unido Europeia —
instancia jurisdicional que dispde da Gltima palavra sobre 0 modo como deve ser interpretado

o0 Direito da Unido Europeia — vem atribuindo ao normativo em causa.

A. Da interpretacéo do artigo 110 TFUE

19. Os efeitos dos impostos sobre veiculos no funcionamento do mercado interno, em especial
na liberdade de circulacdo de mercadorias (artigos 28 a 37 e 110 TFUE), é tema recorrente na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. As questdes que vém sendo tratadas estdo associadas a
uma eventual desrespeito, por aquelas disposi¢es tributérias, do disposto no artigo 110 TFUE,
onde se dispde: «Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposic¢@es internas, qualquer que seja a sua natureza,

superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

20. O Tribunal de Justica interpreta aquele normativo da seguinte forma.

(@) O artigo 110 TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre 0s
Estados-membros, em condi¢cdes normais de concorréncia, através da proscricdo de quaisquer
imposicOes tributarias internas das quais possa resultar favorecimento ou protecdo dos produtos
nacionais em detrimento dos produtos originarios de outros Estados-membros. Ou seja, 0
Tribunal de Justica compreende aquele dispositivo como um complemento as disposicdes
relativas a supressdo de direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente no ambito do
mercado interno, procurando garantir a «perfeita neutralidade das imposi¢des internas no que
se refere a concorréncia dos produtos que ja se encontram no mercado nacional e os produtos
“importados ”» (cf., neste sentido, entre outros, o Acorddo do Tribunal de Justica de 05-10-
2006, Akos Nadasdi, processo C-290/05 e C-333/05). Muito embora os Tratados admitam
compressdes a proibicdo de restricdes quantitativas a importacdo e exportacao inscrita nos
artigos 34 e 35 do TFUE (cf. artigo 36), idéntica possibilidade ndo procede em matéria de
direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente, onde vale uma proibi¢do absoluta,
entenda-se, uma proibicdo ndo mediada por razdes imperativas de interesse geral ou pelos
interesses publicos expressamente elencados no artigo 36 (cf., por ex., 0 Acordao do Tribunal

de Justica de 11-03-1992, Sociétés Compagnie commerciale de I'Ouest, processos apensos C-
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78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 e C-83/90, pontos 24 ss., disponivel em
http://curia.europa.eu/).

(b) Este normativo € violado, portanto, sempre que a imposicao que incide sobre o produto
importado e a que incide sobre o produto nacional similar séo calculadas de forma diferente ou
segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposicdo superior do produto importado (cf. Acérddo do Tribunal de Justica de 16-06-2016,

Comissao vs. Republica Portuguesa, processo C-200/15, disponivel em http://curia.europa.eu/).

(c) Um veiculo novo relativamente ao qual o imposto sobre veiculos foi pago no pais de origem
ou fabrico perde, com o decurso do tempo, uma parte do seu valor de mercado, de tal forma
que, quando for transacionado, serd menor, também, o montante de imposto sobre veiculos
compreendido no seu valor residual. Sendo um veiculo usado, sé pode ser vendido por uma
percentagem do valor inicial, percentagem que engloba o montante residual do imposto
automavel (cf. Acordao do Tribunal de Justica de 19-12-2013, X, processo C-437/12, e Acérdao
do Tribunal de Justica de 05-10-2006, Akos Nadasdi, processo C-333/05, disponiveis em

http://curia.europa.eu/).

(d) Logo, se 0 montante de imposto liquidado sobre veiculos usados provenientes de outros
Estados-membros excede o montante residual de imposto incorporado no valor do veiculo
similar no mercado nacional (montante esse que vai diminuindo em funcdo da utilizacdo do
veiculo e da progressiva depreciacdo do seu valor de mercado), dai resulta um favorecimento
dos veiculos usados nacionais por comparagao com os veiculos usados provenientes de outros
Estados-membros e uma quebra da neutralidade que o artigo 110 TFUE pretende, sem
excecOes, alcancar (cf. Acorddo do Tribunal de Justica de 19-12-2013, X, processo C-437/12,

disponiveis em http://curia.europa.eu/).

(e) A tomada em consideracdo da depreciacdo real dos veiculos usados importados néo implica
necessariamente uma avaliacdo ou peritagem casuistica de cada um deles. Um Estado-membro
ndo estd, portanto, impedido de estabelecer tabelas fixas baseadas em critérios como a

antiguidade, a quilometragem ou o estado do veiculo, a marca ou 0 modelo, que permitam
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assegurar que o valor dos veiculos usados tomado como referéncia estara muito proximo do seu
valor real. A este proposito, embora uma tabela de tributacdo baseada num Unico critério de
depreciacdo (nimero de anos de utilizacdo do veiculo) ndo seja, em si mesma, contraria ao
direito da Unido, afigura-se, todavia, que a tomada em consideracdo de varios fatores garante,
todavia, de forma muito mais precisa, que a tributacdo dos veiculos usados importados de
Estados-membros ndo excede o montante de imposto residual incorporado no valor dos
veiculos usados similares ja matriculados em territério nacional (cf. Acordao do Tribunal de
Justica de 20-09-2007, Comissdo Europeia v. Republica Helénica, processo C-74/06, 829; e
Acérddo do Tribunal de Justica de 22-02-2001, Gomes Valente, processo C-393/98, disponiveis
em http://curia.europa.eu/).

(f) Para evitar que um sistema de tributacéo seja contrario ao artigo 110 TFUE ndo basta que o
sujeito passivo tenha a possibilidade de requerer uma avalia¢do casuistica do veiculo, como
sucede, por exemplo, a luz do n.° 3 do artigo 11 do CISV. A possibilidade de tal avaliacdo ndo
dispensa um Estado-membro da obrigacdo de respeitar principios fundamentais de uma norma
essencial do TFUE nem autoriza esse Estado-membro a violar esse tratado. As proprias tabelas
fixas de depreciacdo devem, pela sua configuragdo, excluir “todo e qualquer efeito
discriminatério”, ou seja, devem ser suscetiveis de garantir que o montante de imposto devido
nédo excede, ainda que pontualmente, o montante de imposto residual incorporado no valor dos
veiculos ja matriculados no territério nacional (cf. Acordao do Tribunal de Justica de 16-06-
2016, Comissdo Europeia v. RepuUblica Portuguesa, processo C-200/15, 834; Acordao do
Tribunal de Justica de 22-02-2001, Gomes Valente, processo C-393/98, 826; Acdrddo do
Tribunal de Justica de 02-09-2021, Comissdo v. Republica Portuguesa, processo C-169/2020,

disponiveis em http://curia.europa.eu/).

B. Da evolucéo do regime de tributacdo portugués
21. Percebido o modo como o Tribunal de Justica interpreta o artigo 110 TFUE, cumpre rastrear
a evolucdo do regime portugués e as origens da atual redacao do artigo 11 do CISV.

22. Assim, nos termos do artigo 1 do CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho,

na redacdo vigente ao tempo do ato de liquidacdo, «[O] imposto sobre veiculos obedece ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viérias e sinistralidade rodoviaria, em
concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria». O artigo 2 define a incidéncia
objetiva do imposto. De acordo com o preceituado no artigo 5, constituem factos geradores do
imposto sobre veiculos o fabrico, a montagem, a admissdo ou a importacdo dos veiculos
tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal. O termo
admissdo significa a entrada de um veiculo originario de outro Estado-membro ou em livre
pratica neste ultimo, ao passo que o termo importacdo remete para a entrada de um veiculo
originario de pais terceiro em territério nacional. Esclarece o artigo 6, por seu turno, que o
imposto se torna exigivel, nomeadamente, no momento da apresentacdo do pedido de
introducdo no consumo pelos operadores registados e reconhecidos ou no momento da
apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos ou da declaracdo complementar de veiculos

pelos particulares.

23. Portanto, os Unicos veiculos usados sujeitos a liquidacdo de ISV no sistema portugués sao
o0s veiculos portadores de matriculas definitivas atribuidas por outros Estados membros da
Unido Europeia. O ISV ndo se aplica as transacfes internas que tenham por objeto veiculos
usados porque é cobrado apenas uma vez, aquando da primeira matricula do veiculo em
territério nacional. Entende-se, porém, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
gue uma parte do imposto se mantém incorporado no valor residual dos veiculos usados ja
matriculados e comprados no mercado portugués e dai a necessidade de uma norma como a do
artigo 11 CISV.

24. O artigo 7 prevé um sistema de tributacdo em que as taxas a aplicar ndo incidem sobre o
valor do veiculo, antes tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (a designada

componente de cilindrada) e os gramas de CO2 por Km (a designada componente ambiental).
25. O artigo 11, cuja compatibilidade com o DUE se disputa no presente processo, versa sobre

0 modo aquele sistema opera quando estejam em causa veiculos usados provenientes de outros

Estados-membros. Na redacéo atual, prevé-se uma tabela (Tabela D) contendo percentagens de
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reducdo do montante de imposto a pagar (calculado nos termos gerais), variando a reducdo em
funcdo do nimero de anos de uso do veiculo. Segundo o n.° 2 do artigo 11, entende-se por
tempo de uso “0 periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos
documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentacéo da declaracao
aduaneira de veiculos”. Compulsada a tabela D, verifica-se ndo sé que as percentagens de
reducdo ndo sdo idénticas para ambas as componentes do ISV (componente cilindrada e
componente ambiental), como também que as percentagens de reducdo da componente

ambiental sdo inferiores as da componente cilindrada.

26. A redacéo atual do artigo 11 do CISV, introduzida — como se disse — pela Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro, foi motivada pelo acordao do Tribunal de Justica de 02-09-2021, Comissdo
v. Republica Portuguesa, processo C-169/2020. Na versdo imediatamente anterior daquele
normativo, o legislador nacional previa uma percentagem de reducdo do montante de imposto
a pagar, em funcdo do numero de anos de uso do veiculo, mas consignava a reducdo a
componente de cilindrada do imposto, excluindo a componente ambiental, que € um dos
elementos utilizados no respetivo calculo. Concluiu o Tribunal de Justica, no mencionado
aresto, que “[a]o ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos
veiculos usados postos em circulacdo no territério portugués e adquiridos noutro Estado-
membro (...) a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacGes que Ihe incumbem por forca
do artigo 110.° do TFUE”. Ou seja, na linguagem do Tribunal de Justiga, o regime portugués
fazia com que o montante residual de imposto incorporado no valor de um veiculo usado
nacional ficasse aquém do montante de imposto devido aquando da admisséo de veiculo similar
(com as mesmas caracteristicas e utilizagdo) proveniente de outro Estado-membro, favorecendo
os veiculos usados nacionais e desencorajando a importacdo de veiculos dentro do mercado

interno.

27. A versdo da tabela D do artigo 11 do CISV, na redagdo vigente a data da Lei n.° 2/2020, de
31 de marco, foi por sua vez motivada pelo Acérddo do Tribunal de Justica de 16-06-2016,
Comissdo Europeia vs. Republica Portuguesa, processo C-200/15, disponivel em

http://curia.europa.eu/), segundo o qual “a Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos de
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determinacgdo do valor tributével dos veiculos usados provenientes de outro Estado-membro,
introduzidos no territorio de Portugal, um sistema relativo ao calculo de desvalorizacdo que
ndo tem em conta a sua desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacdo
que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as

obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE”

C. Aplicacao ao caso concreto

28. A Requerida argumenta, alicercada em varias decisdes de Tribunais arbitrais do CAAD,
que da deciséo do Tribunal de Justica de 02-09-2021, processo C-169/2020, ndo resulta uma
obrigacdo de fixar percentagens de reducdo idénticas para as componentes cilindrada e
ambiental do ISV. A fixacdo de percentagens de redugdo distintas “obedece aos objetivos de
politica fiscal e ambiental” e ndo ¢ proibida pelo Direito da Unido (cf. decisdo arbitral de 25-
10-2022, processo n.° 349/2022-T; deciséo arbitral de 10-12-2021, processo n.° 209/2021-T).
Acresce que o Requerente, no entender da AT, ndo demonstrou — como lhe caberia — que, no
caso concreto, da aplicacdo das percentagens de reducdo constantes da Tabela D do artigo 11
CISV resultou um montante de imposto superior ao imposto residual incorporado no valor dos
veiculos ja registados em territorio nacional. E nem sequer recorreu — como poderia — a
avaliacdo casuistica prevista no n.° 3 do artigo 11 CISV, no sentido de evidenciar que a
aplicacdo da tabela D resultou, efetivamente, numa sobretributacdo dos veiculos usados

importados de outros Estados-membros da Unido Europeia.

29. Sucede que a questdo, assim posta, estd mal colocada. O que resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, como supra se sumariou, é que, optando o legislador nacional por um
método de tabelas fixas, devem estas assumir uma configuragdo que afaste “todo e qualquer
efeito discriminatorio”, ou seja, toda e qualquer possibilidade de o montante de imposto a pagar
exceder, mesmo que apenas pontualmente, o montante residual de imposto incorporado no valor

dos veiculos ja matriculados no territorio nacional.

30. Destarte, 0 ponto ndo €é saber se, in casu, a aplicacdo das percentagens de reducdo previstas

na Tabela D do artigo 11 do CISV resultou, efetivamente, numa sobretributacdo dos veiculos
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usados importados de outro Estado-membro. O que importa saber é se 0 modo como o
legislador nacional configurou as percentagens de redugdo se revela capaz de assegurar

cabalmente, sem hiatos, que aquela sobretributacdo ndo podera ocorrer.

31. E isso, de facto, ndo estd demonstrado. A parte residual do imposto incorporada no valor do
veiculo usado comprado no territério portugués diminui automaticamente com a depreciacdo
do veiculo e do seu valor de mercado. Essa diminui¢do opera tanto sobre a componente
cilindrada como sobre a componente ambiental, visto que ambas sdo elementos utilizados para
o0 célculo do ISV. Por conseguinte, ndo se compreende de que forma uma reducdo menos
acentuada da componente ambiental, como ocorre no sistema de tributacéo atualmente vigente,
estara apta a assegurar, em abstrato, e tendo em conta o nivel de tolerancia assumido pelo
Tribunal de Justica, que o montante de imposto a pagar ndo excede, em circunstancia alguma,

0 montante residual do imposto incorporado no valor do veiculo.

32. Como aliés se & no Parecer do Ministério Publico, referente ao Proc. n® 84/22.0BALSB,
recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia (ponto 1.11): “Na verdade, enquanto na venda de
um veiculo usado ja anteriormente registado no territério nacional se atende apenas a
desvalorizagcdo comercial do veiculo, em cujo preco de venda esta incorporado o valor residual
do imposto suportado aquando da 1* matricula (admissé@o ao consumo), na venda de um veiculo
usado proveniente de outro estado membro o calculo do imposto que onera o valor do veiculo
é feito em funcéo de duas taxas de desvalorizagdo distintas, sendo a relativa a componente
ambiental inferior a da componente de cilindrada, o que, em principio, penaliza esta ultima
transacdo (por implicar uma menor desvalorizacdo do valor do veiculo na componente

ambiental, o que implica maior matéria tributavel)”.

33. A este juizo ndo ¢ indiferente o facto de o desalinhamento entre as percentagens de reducgéo
da componente cilindrada e da componente ambiental se fazer sentir — também — nos primeiros
anos de servico do veiculo: de acordo com as referidas tabelas, um veiculo com dois anos de
utilizacdo tera uma reducéo de 20% na componente cilindrada e uma reducéo de apenas 10%

na componente ambiental. Ora, como o Tribunal de Justica vem sufragando em jurisprudéncia
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constante, a depreciacdo dos veiculos ndo é linear, sendo muito mais acentuada nos primeiros
anos do que posteriormente (Acorddo do Tribunal de Justica de 20-09-2007, Comissdo
Europeia v. Republica Helénica, processo C-74/06, 830). O que reforga a conclusdo de que o
regime gizado pelo legislador nacional ndo afasta a possibilidade de subsistirem efeitos

discriminatorios relativamente aos veiculos usados importados de outro Estado-membro.

34. Neste contexto, e ao contrario do que defende a Requerida (ponto 54 da Resposta), é
irrelevante que o Requerente ndo tenha lancado médo do método de avaliagdo previsto no n.° 3
do artigo 11 do CISV e da formula de célculo nele prevista. O facto de haver um método de
calculo alternativo ao método das tabelas fixas ndo dispensa, como se viu supra, um Estado-
membro da obrigacdo de respeitar principios fundamentais do Direito da Unido, nem se mostra
capaz de obviar ou de eliminar o efeito discriminatorio gerado pelos critérios em que assentam
as tabelas fixas. Dito de outro modo, o Direito da Unido ndo autoriza os Estados-membros a
criar um sistema de tributagdo que conduza, ainda que pontualmente, a situacgoes
discriminatorias com a justificacdo de que ao particular é conferido o direito de recorrer a um

método alternativo de célculo do imposto capaz de eliminar aquela discriminacao.

35. Quanto ao argumento da AT de que ndo podem ser imputados as liquidacdes quaisquer
vicios de ilegalidade, por as mesmas terem sido feitas de acordo com a lei aplicavel e a
administracdo dever obediéncia a lei, cumpre realcar que o vicio invocado pelo Requerente é
um vicio de ilegalidade abstrata, respeitante aquelas hipoteses em que a ilegalidade ndo reside
no ato que faz aplicacdo da lei ao caso concreto, mas na propria lei cuja aplicacédo é feita. E a
esséncia dos principios do efeito direto e do primado reside precisamente na possibilidade de
0s particulares invocarem, nos tribunais nacionais, normas de Direito da Unido de molde a
afastar a aplicacdo de uma norma de direito interno que as contrarie — como sucede in casu.
Sempre se diria, ademais, que desde a prolacdo do acérdédo Fratelli Costanzo, pelo Tribunal de
Justica, existe jurisprudéncia constante no sentido de que o principio do primado — e 0 seu
corolério pratico, o principio do efeito direto — estende & administragdo publica o dever de
desaplicar as disposicdes de direito nacional contrarias a uma norma de direito da Unido que

goze de efeito direto, como é o caso do artigo 110 do TFUE (Acordao do Tribunal de Justica
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de 22-06-1987, Fratelli Costanzo, processo 103/88, em particular, 8§31, disponivel em
http://curia.europa.eu/).

D. Sobre o reenvio prejudicial

36. Uma vez que o thema decidendum levanta uma questéo de interpretacdo do direito da Uniéo,
cumpre indagar se este Tribunal Arbitral ndo estaria, enquanto tribunal que decide em ultima
instancia (artigo 267 TFUE), obrigado a colocar ao Tribunal de Justica uma questdo prejudicial
com o propésito de dilucidar a compatibilidade do artigo 11 do CISV com o artigo 110 TFUE.
Porém, como resulta da denominada jurisprudéncia do Tribunal de Justiga sobre o “ato
clarificado” (cf. acorddo do Tribunal de Justica de 27-03-1963, Da Costa en Schaake NV,
processos apensos 28/62, 29/62 e 30/62) nao existe obrigacdo de reenvio prejudicial, nos termos
do artigo 267 do TFUE, quando a questdo suscitada seja materialmente idéntica a questdo que
ja tenha sido objeto anteriormente de uma decisdo com carater prejudicial. Em face da
jurisprudéncia supra mencionada, afigura-se indiscutivel que, apesar de o Tribunal de Justica
ainda nao ter tido ensejo de se debrucar, em sede de reenvio prejudicial ou noutra, sobre a atual
configuracdo do artigo 11 do CISV, aquele acervo jurisprudencial, tendo por objeto questdes

materialmente idénticas, constitui suporte bastante para a concluséo alcangada.

37. Em consequéncia, entende-se que a atual legislacdo portuguesa vertida no artigo 11 do
CISV, na redacdo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ndo estd em
conformidade com o direito da Unido, designadamente com o disposto no artigo 110 do TFUE.
Por conseguinte, hd que proceder, em cumprimento dos principios do primado e do efeito direto,
a desaplicacdo da norma desconforme com o Direito da Unido e, consequentemente, anular

parcialmente as liquidacGes de ISV objeto do pedido.

V — Juros indemnizatorios

38. A par da anulacdo parcial do ato de liquidacdo, e consequente reembolso da importancia
indevidamente cobrada, o Requerente solicita ainda que se lhe seja reconhecido o direito a juros

indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43 da LGT.
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39. Dispde o n.° 1 do artigo 43 da LGT que «[S]ao devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido». Na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito pode ler o seguinte: «3 - S&o também devidos
juros indemnizat6rios nas seguintes circunstancias: (...) ¢) Quando a reviséo do ato tributario
por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano ap6s o pedido deste, salvo se 0 atraso

ndo for imputavel a administracao tributaria».

40. Importa saber se, tendo o sujeito passivo pedido a revisdo oficiosa do ato de liquidacao
agora parcialmente anulado pela presente deciséo arbitral, 0s juros indemnizatorios sdo devidos
desde a data do pagamento da divida tributaria, nos termos do preceituado n.° 1 do artigo 43.°
da LGT, ou desde a data em que se se tenha completado um ano sobre a formulacéo do pedido,
de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito.

41. Esta é uma questdo com jurisprudéncia firmada (cf., entre outros, o Acorddos do STA de
20-05-2020, processo 05/19.8BALSB, prolatado pelo pleno da Secc¢do de contencioso
tributério, Relator: Nuno Bastos; e de 03-06-2020, processo 018/10.5BELRS 095/18, Relator:
José Gomes Teixeira), tendo o STA decidido que, nestes casos, 0s juros indemnizatdrios sdo
devidos apenas a partir de um ano ap6s o pedido de revisdo formulado. Alicerca aquela alta
instancia este arrazoado na circunstancia de o contribuinte, podendo ter obtido anteriormente a
anulacéo do ato de liquidacdo, se ter temporariamente desinteressado da recuperacao do que foi
liguidado em excesso pela administragdo tributaria, até a apresentacdo do pedido de revisdo
oficiosa [«(...) A reposicdo da legalidade poderia ter sido provocada por iniciativa do
contribuinte que a ndo desenvolveu, o que justifica que o direito a juros indemnizatorios haja
de ter uma extensao mais reduzida por contraposi¢ao a situacdo em que o contribuinte suscita
a questdo da ilegalidade do acto de liquidacédo imediatamente ap6s o desembolso da quantia
em questdo, nomeadamente nos trés meses seguintes ao termo do prazo de pagamento
voluntario usando o processo de impugnacao do acto de liquidacéo» - cf. Acdrddo do STA de
11-12-2019, processo 058/19.9BALSB, Relator: Ascensédo Lopes].
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42. Neste conspecto, uma vez que o pedido de revisao oficiosa foi apresentado em 27-05-2022,

conclui-se serem devidos juros indemnizatorios a partir de 27-05-2023.

VI — Deciséo
Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral;
b) Anular parcialmente as liquidacdes de ISV consubstanciadas na DAV n.° 2021/... e na
DAV n.° 2021/...;
c) Condenar a Requerida no reembolso do imposto pago em excesso;
d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios, devidos a partir de 27-05-2023.

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

V11 — Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC, no artigo 97-A, n.° 1, al. a) do
CPPT [« 1- Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
acdes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada a
liquidacdo, o da importancia cuja anulagdo se pretende (...)]», e no artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [«O valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario»], fixa-se o valor do processo em € 9.055,46, sem contestacdo pela Autoridade
Tributaria.

VI1II — Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n.° 4 e na Tabela
I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, 0 montante de

custas ¢ fixado em € 918,00, a cargo da Requerida.

Notifique-se.
Porto, 11 de dezembro de 2023.
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(Arbitro singular)
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