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Processo n.°: 62/2023-T

Tema: IRS. Adiantamento por conta de lucros — artigo 5.°, n.° 1 e n.° 2, al. h), do

CIRS. Mutuos a sécios.

SUMARIO:

1. Os factos geradores de rendimentos de capitais sdo descritos pelo legislador em fungéo
do resultado econdmico produzido e, assim, ndo atendem ao tipo de negdcio subjacente,
0 que implica desde logo que se deva analisar os conceitos legais em funcdo do seu
resultado econémico produzido, e ndo estritamente na sua concegdo e definigdo em
outras areas do direito, como seja o direito das sociedades comerciais ou, mais
genericamente, no direito privado.

2. Anormado artigo 5.°, n.° 2, alinea h) do Codigo do IRS néo exige a escrituracdo formal
dessa realidade como pressuposto de incidéncia, mesmo porque deixar ao critério do
sujeito passivo a “classificacdo” como adiantamento por conta de lucros, de realidades
da vida corrente das sociedades comerciais, que constituem verdadeiros desvios de
fundos em proveito dos socios, seria frustrar o interesse publico do Estado na
arrecadacdo de impostos e no combate a fraude e evasao fiscais e permitir que ficassem
por tributar verdadeiros incrementos patrimoniais dos sécios.

3. Ainexisténcia de lucros, bem como de autorizacdo do pacto social e ocorréncia fora do
segundo semestre, ndo invalida que os montantes transferidos diretamente para a conta
bancaria do socio-gerente sejam tributados como adiantamento por conta de lucros, uma
vez que solucéo distinta implicaria consagrar verdadeiros desvios de fundos em proveito
dos socios, seria frustrar o interesse publico do Estado na arrecadacéo de impostos e no
combate a fraude e evasdo fiscais e permitir que ficassem por tributar verdadeiros
incrementos patrimoniais dos sOcios.

4. O principio geral que rege o direito fiscal é o de que a ilicitude ou irregularidade ndo
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compromete a tributacdo que seja devida, de acordo com o preceituado no artigo 10.°
da LGT, para além de que, como se disse acima, as normas de incidéncia em exame ndo
postulam como pressuposto ou condi¢do da tributacdo a observancia dos requisitos
previstos no artigo 297.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a existéncia de uma

deliberagdo em Assembleia Geral de acionistas

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa — CAAD para formar Tribunal Arbitral Singular, constituido em 11

de abril de 2023, decide no seguinte:

RELATORIO

1. A.., LDA, doravante designada “Requerente”, NIPC..., com sede na Rua ..., n.° ..., no

Porto, ...-... Porto, unido de freguesias de ..., ..., ..., ..., ... € ..., concelho do Porto, na
sequéncia da notificacdo da demonstracdo de liquidacao n.° 2022..., de 14 de setembro de
2022, relativa ao ano de 2020, de retencdes na fonte de imposto sobre o rendimento de
pessoas singulares, e respetivos juros compensatorios, no montante de € 36.671,34 (trinta
e seis mil seiscentos e setenta e um euros e trinta e quatro céntimos), que juntou como
Documento n.° 1, ndo se conformando com a mesma, veio, ao abrigo da alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° e dos nos 1 e 2 do artigo 10.°, ambos, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), requerer
a constituicao de Tribunal Arbitral Singular, em que é Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (doravante designada por “AT”), com vista a declaracdo de ilegalidade e

anulacéo do ato de liquidagéo de retencdes da fonte de IRS supra referenciado.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD e automaticamente notificado a AT em 1 de fevereiro de 2023.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o Senhor Prof. Doutor Rui Miguel Zeferino Ferreira, que comunicou a aceitacao

do encargo no prazo aplicavel.

Em 22 de marco de 2023 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 11 de abril de 2023.

3. Em suporte das suas pretensdes alega a Requerente, em sintese:

a) Que, pretende obter a declaracdo de ilegalidade da liquidagéo de retencdes na fonte
de IRS n.°2022..., de 14 de setembro de 2022, relativa ao ano de 2020, no montante
de € 34.258,00 (trinta e quatro mil duzentos e cinquenta e oito euros), e respetivos
juros compensatorios, no montante de € 2.423,34 (dois mil quatrocentos e treze
euros e trinta e quatro céntimos, e em consequéncia obter a restitui¢do do valor pago,
acrescido de juros indemnizatérios, por entender que as corre¢des meramente
aritméticas padecem de diversos vicios de violacdo de lei, por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito em que assentou.

b) Que, em causa nos presentes autos, estdo um conjunto de treze transferéncias
bancérias efetuadas da conta bancaria da Requerente para a conta bancéria pessoal
do seu sécio maioritario, no valor total de € 192.350,00 (cento e noventa e dois mil

trezentos e cinquenta euros), ao qual se deduziu o montante de € 70.000,00 (setenta
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mil euros), em resultado de trés transferéncias em sentido contrério, cuja diferenca
no montante de € 122.350,00 (cento e vinte e dois mil trezentos e cinquenta euros)

a Requerida classifica de “uma retirada de fundos™ a favor do sécio.

Que, por isso, a Requerida entendeu que a situagdo sub judice teria enquadramento
no artigo 5.°,n.° 2, alinea h), do Cédigo do IRS, pela qualificagdo daqueles “fundos”
como “lucros colocados a disposi¢ao do s6cio”, o que implicaria serem tributaveis
em sede de IRS, enquanto rendimentos de capitais (categoria E), a taxa liberatoria
de 28%.

Que, tendo sido notificada para apresentar documentos justificativos das
transferéncias, tais documentos foram apresentados, consubstanciados em contratos
de matuo, mas que vieram a ser desconsiderados pela Requerida, que presumiu que
0 sOcio maioritario teria recebido rendimentos de capitais, por se ter, alegadamente,

“apropriado”, de lucros da Requerente.

Que, a liquidacdo em causa incorre num vicio de violacéo de lei, por violagdo do
onus probatdrio que recaia sobre a Requerida, uma vez que ao defenderem a
tributagdo, em sede de IRS, a titulo de “adiantamentos por conta de lucros”, nada
alegaram ou indagaram acerca da existéncia de lucros na Requerente que

permitissem tais “adiantamentos”.

Que a Requerida ndo alega, nem comprova, que existissem lucros passiveis de
distribuicdo, pelo que conclui que a mesma ndo cumpriu o 6nus da prova que lhe
competia, isto é, ndo cumpriu com a prova dos pressupostos do seu agir, 0 que
implica um ostensivo vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de direito,

de onde resultaré a necessaria anulagdo do ato.

Que, tendo a Requerente no exercicio de 2020 um resultado liquido de € 12.843,32

(doze mil oitocentos e quarenta e trés euros e trinta e dois céntimos), &€ manifesto
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que inexistiram lucros do exercicio passiveis de operarem como “adiantamentos por

conta de lucros”.

Que, as importancias a atribuir como adiantamento por conta de lucros ndo podem
exceder metade das que seriam distribuiveis, e que seriam aquelas que resultariam
de um balanco intercalar preparado para o efeito, bem como apenas seria possivel
fazer um pagamento antecipado de lucros por ano, que necessariamente deveria

ocorrer no segundo semestre.

Que, a Requerida, em suma, sustenta a aplicacdo de uma norma de incidéncia
tributaria, sem alegar e comprovar a existéncia de lucros para o efeito e, ainda,
desconsideraram todo o regime societario inerente a figura, pelo que ndo era
possivel qualificar a factualidade com sendo “adiantamentos por conta de lucros”,
quando, quer por razdes normativas, quer por razdes da prépria realidade financeira

e patrimonial da Requerente, jamais poderia como tal ser configurada.

Que, a Requerida ao desconsiderar os efeitos dos contratos de matuo outorgados
pela Requerente, enquanto mutuante, e 0 seu s6cio maioritario, enquanto mutuério,
incorreram em vicio de violacao de lei, por erros nos pressupostos de facto e de

direito.

Que, quanto ao argumento de que a assinatura dos contratos de matuo ter sido
efetivada pela mesma pessoa, tal ndo consubstancia um argumento valido que possa
ser relevado juridicamente, uma vez que o outorgante 0s assinou enguanto mutuante,
na qualidade de representante legal da Requerente e, por sua vez, enquanto

mutudrio, pelo que sustenta estar-se perante duas pessoas juridicamente distintas.
Que, a Requerida ndo poderia sustentar a falsidade ideoldgica, também conhecida

por falsidade intelectual, dos contratos de mutuo, enquanto documentos particulares,

pelo que, o facto de terem sido assinados pela mesma pessoa, embora em qualidades
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diferentes, por si s@, ndo invalida a substancia dos mesmaos.

m) Que, do facto de a concessdo de crédito ndo fazer parte do objeto social da

P)

Q)

Requerente, ndo resulta a existéncia de qualquer proibicdo quanto ao mutuo
efetuado por parte da sociedade aos socios e, bem assim, que 0s empréstimos entre
pessoas, coletivas ou singulares, designadamente entre a sociedade e 0s sdcios,
enquadra-se legalmente na figura dos contratos de mutuo, pelo que ndo existe
qualquer impedimento legal a celebracdo destes matuos entre uma sociedade e 0s

Seus respetivos socios.

Que, o facto de ndo existirem mencdes dos contratos mutuos nas atas e no relatorio
de gestdo da sociedade ndo prejudica a sua existéncia e validade substancial, os quais
resultaram de uma decisdo societaria tomada pelos sécios, que nao implica a
existéncia de ata, em que a deliberacdo continua a ser fatual e juridicamente

existente e eficaz.

Que, no que respeita a inexisténcia de lancamentos contabilisticos dos muatuos, nem
qualquer remuneracdo obtida ou a obter dos mesmos, a falta de reconhecimento
contabilistico foi regularizada, mas a sua prévia inexisténcia ndo coloca em causa a
existéncia e substancia dos matuos, ou seja, 0 reconhecimento contabilistico ndo

pode consubstanciar uma formalidade ad substantiam.

Que houve remuneragdo derivada dos empréstimos, conforme resulta da previséo
contratual do seu estabelecimento em cada um dos mutuos outorgados, além dos

lancamentos de débito de juros ja ocorridos.

Que o facto de os matuos ndo terem sido referidos na declaracdo IES/DA, do
exercicio de 2020, apenas poderia implicar o incumprimento de uma obrigacéo
fiscal acessoria, mas ndo teria o efeito de prejudicar a existéncia, validade e

substancia de um contrato de mutuo.
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Que os factos imputados pela Requerida, quer isoladamente, quer em conjunto, ndo
sdo aptos a sustentar a desconsideracdo dos contratos de mutuo celebrados entre a

Requerente e 0 seu socio.

Que, se a Requerida reconhece a existéncia de amortiza¢es dos contratos de mutuo
celebrados, teria de necessariamente de ndo colocar em causa a existéncia dos

contratos de mutuo celebrados.

Que, o Relatdrio de Inspecdo Tributaria que sustenta as liquidagGes tributarias aqui
visadas, padece de uma insuficiente fundamentacgéo, o que equivale a um vicio de
forma, assente na figura da falta de fundamentacao, por se apresentar bastante vago
na sua fundamentacdo e ndo apreciar com profundidade os factos em que assenta as
suas conclusdes, em desobediéncia dos principios basilares da legalidade,

proporcionalidade, imparcialidade, verdade material e boa-fé.

Que a fundamentacdo padece de vicios de contradi¢do, na sua senda de construcdo
de uma narrativa corretiva assente primordialmente numa inverséo forgada do onus

probandi.

Que, em sintese, a liquidacdo esta ferida de diversas ilegalidades, padecendo, a titulo
principal, de diversos vicios de violacao de lei, que devera conduzir a anulagéo da
mesma, e a titulo subsidiario o Relatorio de Inspecdo Tributaria apresentou uma
fundamentacéo insuficiente, que ndo permitiu a impugnante aferir com clareza das
razbes subjacentes as corregdes tributarias implementadas, pelo que, estamos,

também, perante um vicio de forma.
Que, deverd existir anulacdo total da liquidacdo sobredita de retencbes na fonte de

IRS, e respetivos juros compensatdrios, com as inerentes consequéncias previstas

legalmente, e entre elas, além da restituicdo do imposto ja pago, o ressarcimento
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através dos exigiveis juros indemnizatorios.

4. Em 15 de maio de 2023, apds notificacdo a Requerida para apresentacdo de resposta, a

mesma apresentou-a, e juntou o processo administrativo, invocando em sintese:

a)

b)

d)

Que da andlise a conta bancaria da Requerente, verificou-se que no ano de 2020,
foram efetuadas transferéncias com destino a conta bancéria do seu sécio-gerente,
que totalizavam o montante de € 192.350,00 (cento e noventa e dois mil trezentos e
cinquenta céntimos), enquanto este mesmo socio-gerente so fez transferéncias para
a conta bancaria da sociedade no valor total de € 70.000,00 (setenta mil euros),
representado, assim, uma retirada de fundos o seu favor, no montante total de €

122.350,00 (cento e vinte e dois mil trezentos e cinquenta euros).

Que, nenhum dos movimentos financeiros se encontra registado na contabilidade da
empresa, seja a titulo de Empréstimos ou Suprimentos, ndo apresentando a Conta
26 da sua contabilidade, onde se deveria refletir estes movimentos, qualquer registo,

nem sequer um saldo inicial ou final.

Que o socio-gerente, em 2020, ndo auferiu quaisquer rendimentos a titulo de

trabalho dependente pago pela Requerente.

Que as clausulas de todos os alegados “contratos de matuo” sao idénticos, excluindo
as suas datas e valores, mencionado, nomeadamente, que o “mutuo” vence juros a
taxa Euribor a 12 meses acrescida de dois pontos percentuais, contados desde a data
do contrato até ao integral pagamento, sendo concedido pelo prazo de dois anos,
sendo este “empréstimo” amortizado pelo mutudrio em uma prestacdo anual, de

capital e juros, acrescendo a estes o correspondente Imposto de Selo.

Que todos os alegados “contratos de mutuo” foram apenas assinados por uma so

pessoa, 0 sOcio-gerente da sociedade, que assinou 0s mesmos na qualidade de
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mutuante e mutuario.

Que os denominados “contratos de mutuo”, enfermam de diversas omissdes e
incongruéncias, que inviabilizam que 0s mesmos possam ser considerados
verdadeiros empréstimos ao sdcio, e possam ser suscetiveis de afastar a tributacéo
em sede de IRS, a titulo de adiantamento por conta de lucros, conforme o

estabelecido na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, nomeadamente:

-Todos foram assinados por uma s6 pessoa, 0 sOcio-gerente da (...), que
assinou os mesmos na qualidade de mutuante e mutuéario, sendo de sublinhar
que uma sociedade €é uma entidade juridica distinta dos seus
socios/acionistas, ndo podendo o patriménio afeto ao exercicio da sua
atividade, ser confundido com o patriménio pessoal pertencente aos seus
socios/acionistas.
-A concessdo de crédito enquanto atividade é reservada as instituicdes de
crédito e as sociedades financeiras, ou seja, a concessao de crédito nédo faz
parte do objeto social da sociedade.
-Ndo existe qualquer referéncia a estes “mutuos’ nas atas e no relatorio de
gestdo da sociedade, no ano em anélise.
-A contabilidade da sociedade, em 2020, ndo reflete qualquer registo
efetuado a titulo de empréstimos ao socio, bem como qualquer rendimento
obtido ou a obter a titulo desses empréstimos, ndo constando, de igual modo,
qualquer informagéo relativa aos mesmos na Declaragdo IES/DA (prevista
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 121.° do CIRC) apresentada
para o exercicio em causa.

-N&o teve lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizagdo
dos “contratos”, apesar das operagoes de crédito estarem sujeitas a Imposto
do Selo no momento em que forem realizadas, conforme alinea g) do n.° 1 do
artigo 5.° do Cadigo do Imposto de Selo (CIS) e, portanto, sujeitas a

aplicacdo de uma taxa constante na verba 17.1 da sua Tabela Geral
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(dependendo do prazo do reembolso do valor mutuado).

Que, ndo se aplica a presuncéo prevista no n.° 4 do artigo 6.° do CIRS, uma vez que
os valores pagos ao socio-gerente ndo foram contabilizados, mas existe a prova
documental (extratos bancarios da sociedade) onde se verifica que os montantes em
causa foram transferidos diretamente para a conta bancaria do sécio-gerente, pelo

que devem ser tributados nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

Que, aalinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, néo exige a escrituracdo formal dessa
realidade como pressuposto de incidéncia, pois fazer a tributacdo depender de um
mero requisito contabilistico ao critério do contribuinte possibilitaria desvio de
fundos em proveito do socio, frustrando o interesse publico do Estado na
arrecadacdo de impostos e no combate a fraude e evasdo fiscais, permitindo que
ficassem por tributar verdadeiros incrementos na esfera patrimonial dos socios das

sociedades.

Que, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do CIRS, estdo sujeitos a retencédo
na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28%, os rendimentos de capitais
obtidos em territorio portugués, nomeadamente aqueles a que se referem a alinea h)
do n.° 2 do artigo 5° do CIRS, pagos por ou através de entidades que aqui tenham
sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento
e que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada.

Que, nos termos do n.° 1 do artigo 98.° do CIRS, é da competéncia da entidade
devedora dos rendimentos sujeitos a imposto proceder a sua retencéo na fonte, sendo
que as quantias retidas devem ser entregues até ao dia 20 do més seguinte aquele em

que foram deduzidas.

Que, competindo a AT o 6nus de demonstrar a ocorréncia dos factos de que deriva

o direito a liquidacdo (os factos-pressupostos da existéncia, qualificacdo e
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quantificacdo do facto tributario), esta demonstrou fundamentadamente tais factos,
cabendo agora a Requerente o Onus de demonstrar os factos impeditivos,

modificativos ou extintivos desse direito, 0 que ndo sucedeu.

Que, ndo é relevante inexistirem lucros naquele quantitativo para distribuir, que
permitissem tais adiantamentos, mas sim, se houve retirada de meios financeiros da
empresa a favor do socio-gerente que preencham as normas de incidéncia do codigo

do IRS, em concreto, o disposto na al. h) do n° 2 do CIRS.

m) Que foram postos a disposicdo do socio-gerente da Requerente, montantes que

p)

foram transferidos diretamente da Requerente para a sua conta bancéria,
constituindo adiantamentos por conta de lucros e, nessa medida, devem ser
qualificados como rendimento de capitais nos termos do da al. h) do n® 2 do art.° 5°
do CIRS.

Que, o valor gue serviu de base a liquidacdo, ndo poderiam ser considerados como
verdadeiros empréstimos da sociedade ao sécio-gerente, e como tal, suscetiveis de
afastar a tributacdo em sede de IRS, a titulo de adiantamento por conta de lucros,
estabelecida na al. h) do n.° 2 do art.° 5.° do CIRS.

Que havendo uma retirada de dinheiro da sociedade a favor do socio-gerente, esses
montantes ndo foram contabilizados como resultados para o apuramento do lucro,
guando evidentemente o deveriam ser, 0 que iria aumentar nesse montante o lucro

do periodo.

Que, n&o é relevante inexistiram lucros do exercicio passiveis de operarem como
adiantamentos por conta de lucros, nem o facto do pacto social da Requerente ndo
prever qualquer autorizacdo para que, no decurso do exercicio, sejam feitos

adiantamentos sobre lucros.
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Que os contratos de mutuo apresentados foram corretamente desconsiderados, uma
vez se é certo que o facto de os contratos serem assinados pelo s6cio em nome
pessoal e em representacdo da sociedade ndo afeta necessariamente a sua validade,
também o é que esse facto € suscetivel de ponderacdo, como qualquer outro, na

formulagdo de um juizo probatorio sobre a celebracdo dos contratos.

Que, quanto a ndo existir qualquer impedimento legal a celebracdo destes muatuos
entre uma sociedade e 0s seus respetivos sécios, mas questdo essencial que se
coloca, neste contexto de prova da realizagdo dos contratos de mutuo, ndo é a da
invalidade dos contratos, mas sim a ilagdo que se deve retirar da inexisténcia de
deliberacdes, a face das regras da experiéncia comum, que devem ser utilizadas na

avaliacdo da prova.

Que, ndo é normal, por violar os poderes que sao concedidos aos gerentes, que sejam
efetuados empréstimos por uma sociedade a um seu sOcio sem uma prévia
deliberacdo social, numa sociedade em cujo objeto social ndo se inclui a concessao
de empréstimos, pelo que falta de qualquer deliberacdo social sobre empréstimos
constitui um forte indicio de que ndo existiu vontade social de realizacdo dos
empréstimos formada antes das datas indicadas em cada um dos contratos e da

realizacdo de cada uma das transferéncia bancarias efetuadas.

Que a inexisténcia de qualquer deliberacdo social, no sentido da realizagdo dos
contratos de mutuo, considera-se que constitui um forte indicio de que as
transferéncias efetuadas da sociedade para o seu socio-gerente, reconduzem-se a
mera afetacdo material de recursos da sociedade ao patrimonio particular do sécio-
gerente, sendo o0s contratos de mituo uma mera contextualizacdo construida para

dar cobertura formal a essa operacao.

Que, a auséncia de ata ou deliberacéo social, faz com que a validade dos contratos

de mutuo estejam feridos de invalidade, face ao disposto no n° 1 do art.° 6° do CSC,
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por falta de capacidade da Requerente para celebrar negdcios juridicos com essa
configuracdo, dado que o disposto neste normativo legal limita a capacidade das
sociedades a prossecucao do seu fim e interesse social, e ndo estritamente pessoal
dos seus sdcios, 0 que significa que limita a concessdo de empréstimos ou crédito
aos seus administradores (art.° 397° CSC), que deve ser aplicado por analogia a

sociedades por quotas, como é 0 caso em apreco.

Que, no que diz respeito a alegacdo de que, num primeiro momento, ndo existiram
lancamentos contabilisticos ndo pode colocar em causa, de per si, a existéncia e
substancia dos mutuos outorgados entre a Requerente e o seu sdcio, também ndo Ihe
assiste razdo, porquanto, a Requerente esta obrigada a manter a contabilidade
organizada, sendo que, as operacGes devem ser registadas cronologicamente, nao
sendo permitidos atrasos na execucao da contabilidade superiores a 90 dias contados
do ultimo dia do més que as operagdes respeitem, nos termos previstos no artigo
123°do CIRC.

Que as pecas contabilisticas apresentadas ndo sdo subscritas por Contabilista
Certificado, como obriga o quadro legal, nem tdo pouco, a IES/DA relativa ao
exercicio de 2020 foi substituida, continuando vigente a declaracdo submetida em
2021.07.01, na qual ndo constava qualquer informacdo relativa aos alegados
empréstimos, pelo que, a falta de reconhecimento contabilistico dos empréstimos

ndo se mostra regularizada.

Que ¢ manifesta a falta de credibilidade dos denominados “contratos de mutuo”,

pelo que foram corretamente desconsiderados.

Que, quanto a alegada falta de fundamentacéo, o relatorio de inspecdo ndo carece
de falta de fundamentacdo, uma vez que expde fundamentadamente as razdes ou
motivos, pelos quais foram desconsiderados os contratos de mutuo apresentados

pela Requerente, e levaram a correcdo em sede de IRS em causa, pelo que, 0s

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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requisitos legais de fundamentacéo exigidos foram devidamente cumpridos, sendo

percetivel para um destinatario normal.

5. Por despacho de 24 de maio de 2023, dispensou-se a realizagdo da reunido a que alude
0 artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na
conducdo do processo, da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais

previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT.

Nesse mesmo despacho foi concedido o prazo simultaneo de 15 dias para as Partes
apresentarem, querendo, as suas alegacdes.

6. As Partes apresentaram alegacfes em 15 de junho de 2023, em que a Requerida assume
0 mesmo posicionamento manifestado na resposta, remetendo, igualmente, para a prova
documental constate dos autos; e a Requerente, reitera toda a fundamentagéo constante

do PPA e alegando, entre o demais, o seguinte:

11. Sucede que, apesar de todas as evidéncias, os Servicos de Inspecao Tributaria
da Direcdo de Financas do Porto estruturaram uma narrativa que choca
frontalmente com o principio da seguranca juridica dos administrados, quando
desreconhecem a forca juridica de documentos apresentadas baseando-se em

argumentos avulsos e sem normatividade efetiva.

12. Efetivamente, negar a existéncia juridica dos contratos de mdtuo, porquanto:
a) foram assinados pela mesma pessoa, o que seria sinal de “confusdo de
patrimonios”;

b) a concesséo de crédito ndo faz parte do objeto social da Requerente;

c) ndo existem meng¢des dos matuos nas atas e no relatdrio de gestao da sociedade;
d) ndo existem langamentos contabilisticos dos matuos, nem qualquer remuneracéo
(maxime juros) obtida ou a obter dos mesmos;

e) os mutuos ndo foram declarados pela Requerente na sua declaracdo IES/DA,
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exercicio de 2020;
f) néo teve lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formaliza¢édo dos
“contratos”, apesar das operagoes de crédito estarem sujeitas a Imposto do Selo

quando forem realizadas;

ora, tudo isto é demonstrativo que aqueles Servi¢os atuaram sem respaldo na Lei,
porquanto ensaiaram uma espécie de factos-tipo para tentarem justificar a

legitimidade da tributacéo.

13. Este raciocinio peca ainda porquanto se 0s mituos nao tém relevo in totum,

entdo a que titulo foram aportados os € 70.000,00 pelo Socio-gerente?

14. Disso ndo cuidaram aqueles Servigos dada o foco exclusivo na arrecadagao
tributaria, sob a capa de um pretenso combate contra a fraude tributaria.

15. Mas mais grave ainda é o facto de os Servicos de Inspecdo Tributaria ndao terem

cumprido minimamente com o seu onus probandi.

16. E nessa perspetiva é totalmente ilegal a correcédo preconizada e liquidacao

subsequente aqui visada.

17. Este incumprimento do seu onus probandi esté retratado nas paginas 18 a 22,
Capitulo 111.3 — Retencéo na Fonte de IRS, do Relatdrio de Inspecéo Tributaria:

- pagina 18 e 19 — aqueles Servigos identificam a pretensa “apropria¢do”

- pagina 19 — aqueles Servigos fundamentam a tributacdo com

(i) auséncia de reconhecimento contabilistico

(i) auséncia de rendimento do trabalho dependente pago ao Sécio-Gerente

- pagina 19 — de imediato concluem com a mengéo do artigo 5.2, n.2, alinea h), do

Caodigo do IRS de que estdo perante um rendimento tributavel.
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Ora, nada mais existe além destes dois pontos (auséncia de reconhecimento
contabilistico e auséncia de rendimentos de trabalho dependente auferidos pelo
Sécio-gerente), pelo que, e com o devido respeito pela missédo prosseguida pela AT,
é impensavel que se possa considerar, num Estado de Direito, que estes dois

aspetos sejam idéneos a qualificar um rendimento tributével.

A partir daqui aqueles Servicos de Inspecdo Tributaria ndo fundamentam a sua
atuacdo ablativa, mas limitam-se a negar a existéncia ou efetividade juridica dos
contratos de matuo, ndo consubstanciando esta forma de atuar um verdadeiro

cumprimento do seu 6nus da prova.

Uma eventual falta de contraprova, que por dever de patrocinio aqui se refere, mas
sem conceder, nao consubstancia o cumprimento do énus da prova por parte

daqueles Servigos.

Em termos de regras gerais sobre 0 6nus da prova, opera o preceituado no disposto
no artigo 342° do Cdédigo Civil: aquele que invoca um direito, cabe fazer a prova
dos factos constitutivos do mesmo (n.1) e a prova dos factos extintivos do direito,

compete aquele contra quem a invocacao é feita (n.2).

Deste modo, constata-se que 0s Servicos de Inspec¢do Tributaria ndo cumpriram,
de todo, com o seu onus probandi, pelo que a liquidacéo aqui em causa tera de ser

necessariamente anulada, sob pena de grave ilegalidade ser cometida.

Mas avangando:

- pagina 19 — os Servicos aludem ao facto de terem notificado o Sécio-gerente da
Requerente para justificar os movimentos

- paginas 20 e 21 — desconsideram com argumentos formais e outros feridos de
incorrecgdes juridicas, tal como demonstrado no pedido de prondncia arbitral, os

mutuos ocorridos e demonstrados documentalmente
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- paginas 21 e 22 — finalizam com menc0es a taxa aplicada e forma de célculo do
imposto.

18. Em suma, e em rigor, com base apenas nisto, os Servicos de Inspecéo Tributaria
da Direcdo de Finangas do Porto extrapolaram, i.e. verdadeiramente
“presumiram”, que o Socio da Requerente teria recebido rendimentos de capitais,
por se ter, alegadamente, “apropriado”, de lucros da Requerente, o que legitimaria

a correcdo tributaria implementada por aqueles Servigos.

Em 3 de julho de 2023, a Requerente procedeu a jungdo do comprovativo do pagamento

da taxa de justica subsequente (pago a 15 de junho de 2023).
Em 11 de outubro de 2023, por ndo ser possivel emitir decisdo arbitral na data prevista,

foi prorrogado, nos termos do n.° 2, do artigo 21.°, do RJAT, o prazo para a deciséo por
2 meses, para 11.12.2023.

SANEAMENTO
As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2 do RJAT e 1° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente
para conhecer do pedido (art.° 2°, n.° 1, a) do RJAT).

O processo ndo enferma de nulidades.
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I1l. QUESTOES DECIDENDAS
Nos presentes autos ha que decidir as seguintes questoes:

a) Saber se, a liquidacdo de retencdes da fonte de IRS enferma de ilegalidade, por vicio
de violacdo de lei, por inobservancia do 6nus probatoério pela Requerida;

b) Saber se, a liquidacao de retencbes da fonte de IRS enferma de ilegalidade, por vicio
de violag&o de lei, por errada qualificagdo do facto tributério;
c) Saber se, a liquidacdo de retencdes da fonte de IRS enferma de ilegalidade, por vicio
de violagdo de lei, por erro ilegal desconsideragdo dos “contratos de mutuo”;
d) Saber se, subsidiariamente, a liquidacdo de retencbes da fonte de IRS enferma de
ilegalidade, por vicio de forma, por falta de fundamentacéo.
IV. DAMATERIADEFACTO
A. FACTOS PROVADOS
A. A Requerente é uma sociedade por quotas, constituida a 13 de novembro de 2000,
comsede naRua...,n.° ..., no Porto, ...-... Porto, unido de freguesias de ..., ..., ..., ..., ...

e ..., concelho do Porto [Cfr. Doc. 4, do PPA].

B. A data dos factos eram socios e gerentes da Requerente, B... e C... [Cfr. Doc. 4 do
PPA]

C. A Requerente tinha como objeto social a “objeto social visa a “Presta¢do de servigos
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na area informatica e internet, nomeadamente desenvolvimento, exploracdo e
marketing de paginas ou servicos internet; consultoria e programacéo informatica;
consultoria em equipamento informético; implementacdo de redes informaticas;
comércio e assisténcia de equipamentos e programas informaticos.” [Cfr. Doc. 4 e 8,
do PPA]

. A Requerente, durante o ano de 2022, efetuou 13 (treze) transferéncias da sua conta
bancéria com o IBAN PT50..., junto do Banco Millennium BCP, para a conta bancério
do sdcio (maioritario) e gerente, B..., no valor total de € 192.350,00 (cento e noventa

e dois mil trezentos e cinquenta euros) — [Cfr. PA e Doc. 10, do PPA].

. O socio (maioritario) e gerente, B..., efetuou 3 (trés) transferéncias para a conta
bancéaria da Requerente, com o IBAN PT50..., junto do Banco Millennium BCP no
montante de € 70.000,00 (setenta mil euros) [Cfr. PA e Doc. 10, do PPA]

. A liquidacdo de retencbes na fonte de IRS n.° 2022 ..., e respetivos juros
compensatérios teve por base a diferenca entre os valores identificados nos pontos D.
e E., no montante de € 122.350,00 (cento e vinte e dois mil trezentos e cinquenta
euros), por aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea h), do CIRS, a titulo de lucros
colocados a disposi¢do do sécio, tributveis em sede de IRS, enquanto rendimentos
de capitais (categoria E), a taxa liberatoria de 28% [Cfr. PA e Doc. 1 e 2 do PPA]

. A Requerente foi alvo de procedimento inspetivo externo, inicialmente de ambito
parcial de IRC e IVA, posteriormente alargado a Geral, ao exercicio do ano 2020, ao
abrigo da ordem e servigco n® O12021... da Direcdo de Financas do Porto, tendo como

motivo a anélise da situacdo tributéria da sociedade [Cfr. PA e Doc. 3, do PPA].
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notificada para apresentar documentos justificativos das transferéncias, que
respondeu, juntando 9 (nove) denominados como pretensos “Contratos de Mutuo”,
todos assinados pelo socio-gerente, na qualidade de Representante legal da
Requerente, enquanto mutuante, e como mutuério, designadamente [Cfr. PA e Doc.
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9 do PPA]:
DATA MONTANTE
02/01/2020 € 20.000,00
13/01/2020: € 12.000,00
28/01/2020 € 25.000,00
11/02/2020 € 10.000,00
21/02/2020 € 14.000,00
10/09/2020 € 12.500,00
12/10/2020 € 12.500,00
09/11/2020 € 12.500,00
09/12/2020 € 25.000,00

Do Projeto de Relatdrio da Inspecéo Tributaria, notificado & Requerente pelo oficio

2022..., de 2022.05.26, que para aos presentes autos tem interesse resultaram, as

seguintes consideragdes [Cfr. PA]:
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I.3. Retengdes na Fonte de IRS

Na andlise 4 conta bancaria da socledade, com o IBAN PT50( 6 (Banco Millennium
BCP), verificou-se que no ano de 2020, foram efetuadas transferéncias com destino & conta bancéria do
seu sécic-gerente, B... , que totalizavam o moniante de 192.366,00& enquanto
este mesmo séclo-gerente so fez transferéncias para a conta bancéria da sociedade no valor total de
70.000,00€, representado, assim, uma retirada de fundos o seu favor, no montante total de 122.350,00€,
conforme detalhe que seguidamente se apresenta: '

..........

] ]
EJE

8l s .

17,

E de realgar que nenhum dos movimentos financeiros anteriormente discriminados se encontra registade
na contabilidade da empresa, seja a titulo de Empréstimos ou Suprimentos, ndo apresentando a Conta 26
da sua contabilidade, onde se deveria refletir estes movimentos, qualquer registo, nem sequer um saido
inicial ou final.

£ também de assinalar que o sécio-gerente, em 2020, ndo auferiu quaisquer rendimentos a tituio de
trabalho dependente pago pela® A... "

A aiinea h) do n.* 2 do artigo 5.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), consagra como rendimentos de capitais sujeitos a incidéncia de IRS os lucros, incluindo o
adiantamento por conta de lucros, colocados & disposicao dos respetivos associados.
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\ssim, e atendendo acs factos anteriores, foi notificado o stcio-gerente da sociedade, em 18/03/2022,
xara apresentar documentos justificativos de tais transferéncias, tendo exibido, em resposta, 9 “confratos
le mdtuo®, com as seguinies datas e valores:

02/01/2020: 20.000,00€; - 13/01/2020: - 12.000,00€; - 28/01/2020: 25.000,00€, - 11/02/2020: 10.000,00€;
21/02/2020: 14.000,00€" - 10/09/2020: 12.500,00€; - 12/10/2020: 12.500,00€; - 08/11/2020: 12.500,00€;
09/1272020: 25.000,00€.

\s cldusulas em todos esles alegados “confratos de mdtuo® slo idénticas, excluindo as suas dalas e
alores, mencicnado, nomeadaments, gue o "mituo” vence juros & taxa Euribor a 12 meses acrescica de
lois ponios percentuals, contados desde a data do conirato alé ao integral pagamento, sendo conced|do

pdumdnduh:mmﬁnuh'«mprﬁﬂrm'wmmummmﬂnmmw:nual,dn
mpihlahnw.mﬁnauhnmmmmlmpmwdu&h

Todos estes “contratos® foram apenas assinados por uma sb pessoa, o soclo-gerente da socledade
B... que assinou os mesmos na qualidade de mutuante e mutudric.

Todos estes documentos apresentados a titulo de supostos “contratos de mituo”, enfermam de diversas
mhﬂuulmﬁnﬁumhﬂﬂmmmmmwmmm
mpmmmm;muamwnmmmmulﬂs.numwuumummpur
conta de lucros, estabelecida na alinea h) do n.* 2 do artigo 5. do CIRS, nomeadamente:

- lodos estes *confratos” foram assinados por uma s6 pessoa, o socic-gerente da sociedade  B...

_ que assinou 0s mesmos na qualidade de mutuante e mutudrio, sendo de sublinhar que
uma socledade & uma entidade juridica distinta dos seus séclos/acionistas, ndc podendo © patriménio
afeto 20 exercicio da sua alividade, ser confundido com o patriménio pessoal pertencente aos seus
sbcios/acionistas; [

- a concess3o de crédito enquanto atividade & reservada 8s instituigbes de crédito e s socledades
financeiras, ou seja, a concessao de crédito ndo faz parte do objeto sccial da sociedade;
*nu.nquwmmauusammmwmmemmwmmmmma.
no ano am andlise;
'amhlldadadawﬁaﬂmamm+nﬂumﬂﬂmﬂqwmﬁmmamuhdnmm
ndn.bummqmmmtuﬂnmhubﬁdowauhmaﬂmm«m.rﬂumhnﬁn.de
Igtﬂnndo,quﬁqwmm;&umhltmmmmmmlmmmﬂlmﬂmu‘
1 do artigo 117.° e artigo 121.° do CIRC) apresentada para o exercicio em causa. i

- ndo teve lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizagBio dos “contratos”, apesar das
mﬂmmﬂmulmpwndusuhmmhmmmmﬂhdnmm
mmuﬂn."1doarﬂuus.'da00dlgndolnmhdu$du{m3]&.p-uttanb.sqﬂhiaapluﬂndeum
mmhntnnawbaﬁjduwaTﬂhahGuﬂ[dnpuﬂandndnplmdnmthﬂduﬂbrli
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No caso de tratar-se de um empréstimo realizado por uma sociedade ndo financeira, apenas a operagio
de concessdo do crédito fica sujeita ao imposto selo.

O sujeito passivo de Imposto de Selo, ou seja, a entidade que liquida o imposio ao Estado, & a spciedade
concadente do crédito, nos termos da alinea b) do n.® 1 do artigo 2.° do CIS. Contudo, este valor do imposto
deve ser imputado a quem beneficla do crédito, isto &, ao sbclo, nos termos da alinea f) do n.® 3 do artigo
3.2 do CIS, sob pena do encargo nfio ser fiscalments aceite, conforme estabelscido na allnea f) don® 1
do artigo 23.%-A do CIRG.

Em nenhuma das supostas operagles de crédito celebradas entre o g4cio a sociedade, fol liquidado o

Imposto de Selo pela sociedade, nem esse imposto fol Imputado ao socio.

E também de realcar, que na situagio aqui em andlise, ndo se aplica a presungdo prevista no n.* 4 do
artigo 6.° do Céadigo do Impesto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), que preve que “os
mm-mmmmrmmmmmmmamm
comerciais ou civis sab forma comearcial, quando ndo resultem de mituos, da prasfagdo de frabalho ou do
exercicio de cargos socials, presumem-se feilos a Hitulo de lucros ou adiantamento dos lucros”, pois os
valores pagos ac sécio-gerente nbo foram conlabilizados, mas existe a prova documental (extralos
bancarios da sociedade) onde se verifica que os montantes em causa foram transferidos diretamente para
a conta bancaria do sécio-gerente, sendo pois tributados nos termos da alinea h) do n.* 2 do artigo 5.° do
CIRS.

Esta ditima norma ndo exige a escrituragao formal dessa realidade como pressuposto de incidéncia, pois
fazer a tributagso depender de um mero requisito contabilistico ao critério do contribuinte possibditaria
desvio de fundos em proveito do sdcio, conforme ficou anteriormente demonsirado, frustrando o interesse
plblico do Estado na arrecadacdo de impestos e no combate 2 fraude e evasdo fiscais, permitindo que
ficassem por tributar verdadeiros incrementos na esfera patrimonial dos stcios das sociedades.

Atendendo 20 disposto na alinea a) do n.* 1 do artigo 71.° do CIRS, estfio sujeitos a retengéo na fonte a
titulo definitive, & taxa liberatoria de 28%, os rendimentos de capitais oblidos em territonio portugués,
nomeadamente agueles a que se referem a alinea h) do n.® 2 do artigo 5* do CIRS, pagos por ou através
de entidades que aqui tenham sede, direco efetiva ou estabelecimento estdvel a que deva imputar-se o
wnmmmmmuamnmammm

Nos termos do n.* 1 do artigo §8.° do CIRS, & da competéncia da entidade devedora dos rendimentos
sujeitos a imposto proceder 4 sua retenco na fonte, sendo que as quantias retidas devem ser entregues
até ao dia 20 do més seguinte Aquele em que foram deduzidas, conforme dispde o n.* 3 do artigo 98.° do

mesmo Codigo.
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Tendo em conta as datas e os valores de rendimentos pagos, calcula-se gue o imposto em falta de
refengSo e anfraga seja o seguinta:

Data Pag. Rend.| Cata fmite enirega RF | Valer pagamento | Tx. Retencdo | Valor RF a enfregar
27i02r2020| 20/03/2020| 11 000,00 28,0% 3 080,00
21/04/2020] 20m572020| 11 350,00 28,0% 3 178,00}
25/05/2020| 20/06/2020] 13 000,00 28,0% 3 640,00
10v072020] 200872020 12 000,00 28,0% 3 380,00
17/08/2020] 20/08/2020( 12 500,00 28,0% 3 500,00]
10/08/2020 201 V2020 12 500,00 28,0% 3 500,00
1271072020 20/11/2020 12 500,00 28,0% 3 500,00]
1011/2020] 201272020 12 500,00 28,0% 3 500,00}
09V 2/2020) 201012021 25 000,00 28,0% 7 000,00

TOTAL 122 350,00] " s w] 34 258,00

Ans valores calculados de retengBes na fonte em falta de entrega, acrescem também juros
compensatérios, nos termos do n.® 1 do artigo 91.° do CIRS e do artigo 35.° da LG&T.

J. A Requerente foi notificada para o exercicio do direito de audicdo, através do oficio
n. 2022..., de 26.05.2022, mas a mesma nao exerceu, no prazo fixado, o exercicio
desse direito [Cfr. PA e Doc. 2 do PPA].

K. A Requerente, relativamente aos factos e valores que se discute, ndo efetuou qualquer
regularizagdo declarativa, nem se pronunciou sobre os mesmos, pelo que o relatério

final da inspecdo tributaria os manteve na integralidade [Cfr. PA e Doc. 2 do PPA].

L. O Relatorio final da Inspecdo tributaria foi notificado a Requerente, através do oficio
n.2022..., de 2022.09.05 [Cfr. PA e Doc. 2 do PPA].

M. Na sequéncia da inspecdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacéo
de retencdo da fonte de IRS n.° 2022..., e respetivos juros compensatorios, de 14 de
setembro de 2022, relativa ao ano de 2020, no montante de € 36.671,34 (trinta e seis

mil seiscentos e setenta e um euros e trinta e quatro céntimos) - [Cfr. Doc. 1 do PPA].

24,
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. Néo houve qualquer deliberagdo social sobre qualquer matuo ou qualquer outro ato

praticado pela sociedade relativo aos mutuos [Cfr. PA e Doc. 2 do PPA].

. Nao foram reconhecidos na contabilidade da Requerente, os mutuos referentes aos
contratos apresentados pela Requerente [Cfr. PA e PPA].

. A'Requerente apresentou a declaracéo anual de Informacao Empresarial Simplificada
(IES/DA) relativas ao periodo de 2020, em 01.07.2021, ndo constando das mesmas
refletido os muatuos referentes aos contratos apresentados pela Requerente [Cfr. PA,
PPA e 0 Doc. 2 do PPA].

. A Requerente dispunha de érgdos especializados responsaveis pela elaboracdo dos
documentos contabilisticos [Cfr. PA e Doc. 2 do PPA].

. A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto de selo por conta dos pretensos
contratos de matuo [Cfr. PA, PPA e o Doc. 2 do PPA].

. A Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral em 31 de janeiro de 2023 [Cfr.
PPA].

B. FACTOS NAO PROVADOS

A. No que concerne ao facto referido na alinea N) da matéria de facto provada,
baseia-se no afirmado no artigo 94.° do pedido de pronuncia arbitral, em que a

Requerente refere que “No tocante ao facto de ndo existirem langcamentos
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contabilisticos dos matuos, (...), importa precisar que a falta de reconhecimento
contabilistico foi regularizada». Como a inspegdo tributaria é de 2022 ndo foram
reconhecidos na contabilidade da Requerente mutuos referentes aos documentos

apresentados.

B. N&o se provou que as quantias transferidas para o socio B..., durante o ano de
2022, no valor global de € 192.350,00 (cento e noventa e dois mil trezentos e
cinquenta euros), do qual resultou um saldo a favor da Requerente de €
122.350,00 (cento e vinte e dois mil trezentos e cinquenta euros) tenham sido

feitas com base em contratos de matuo, pelas seguintes razoes:

— Né&o houve qualquer deliberacdo social sobre qualquer mdtuo ou qualquer
outro ato praticado pela sociedade relativo aos mutuos;

— Os mutuos invocados pela Requerente ndo foram registados na contabilidade
da Requerente antes de 2022, conduz a conclusdo de que os alegados
empréstimos ndo foram realizados antes desta data;

— 0 facto de ndo estarem reconhecidos na contabilidade da Requerente quaisquer
contratos de mutuo quando os exercicios de 2022 foram encerrados e as contas
aprovadas corrobora a conclusdo de que esses alegados empréstimos nao
existiam nesses momentos;

—na IES/DA relativa a 2020, apresentada em 01.07.2021, a Requerente néo tinha
refletido a existéncia de mutuos, nem posteriormente o fez, por via de hipotética
declara de substituicdo, o que corrobora a conclusdo de que os mutuos nao

existiam quando foi apresentada a declaragéo;

C. Com relevo para a decisdo, ndo existem outros factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.

C. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA
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Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a
decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art® 123° n° 2 do CPPT e artigo

607°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29° n° 1, alinea €) do RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110°,
n°® 7 do CPPT, a prova documental, bem como o processo administrativo junto aos autos,

consideram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos supra elencados.

V. MATERIA DE DIREITO

A. ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a reforma do IRS, operado pelo legislador, através da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, consagrou uma defini¢do geral de rendimentos de capitais, que consagrou no artigo
5., n.° 1 do Cadigo do IRS (CIRS), com o seguinte teor:

“Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens
economicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominacgdo, sejam
pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de
elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza

mobiliaria, bem como da respetiva modificacdo, transmissdo ou cessacao,
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com excegdo dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras

categorias”

Os ganhos que se encontram sujeitos a categoria E, de IRS, encontram-se de forma
meramente exemplificativa prevista no artigo 5.%, n.° 2 do CIRS, com a seguinte formulacéo

normativa:

“Os frutos e vantagens economicas referidos no numero anterior
compreendem, designadamente:

a) os juros e outras formas de remuneracdo decorrentes de contratos de
mutuo, abertura de crédito, reporte e outros que proporcionem, a titulo
oneroso, a disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras coisas
fungiveis;

b) os juros e outras formas de remuneracgdo derivadas de dep6sitos a ordem
ou a prazo em instituicdes financeiras, bem como de certificados de depositos
e de contas de titulos com garantia de pre¢o ou de outras operacdes similares
ou afins;

C) 0s juros, os prémios de amortizacdo ou de reembolso e as outras formas
de remuneracdo de titulos da divida puablica, obrigacdes, titulos de
participacdo, certificados de consignacdo, obrigacGes de caixa ou outros
titulos analogos, emitidos por entidades publicas ou privadas, e demais
instrumentos de aplicacdo financeira, designadamente letras, livrancas e
outros titulos de crédito negociaveis, enquanto utilizados como tais;

d) os juros e outras formas de remuneracdo de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital feitos pelos socios a sociedade;

e) os juros e outras formas de remuneracao devidos pelo facto de os socios
ndo levantarem os lucros ou remuneracdes colocadas a sua disposicéo;

f) o0 saldo dos juros apurado em contrato de conta corrente;

g) 0s juros ou quaisquer acrescimos de crédito pecuniario resultantes da

dilacé@o do respetivo vencimento ou de mora no seu pagamento, sejam legais
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sejam contratuais, com excecao dos juros devidos ao Estado ou a outros entes
publicos por atraso na liquidagdo ou mora no pagamento de quaisquer
contribuicdes, impostos ou taxas e dos juros atribuidos no a@mbito de uma
indemnizacgdo nao sujeita a tributacéo nos termos do n.° 1 do artigo 12.°;

h) os lucros e reservas colocados a disposicdo dos associados ou titulares e
adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se refere
0 artigo 20.°;

i) o valor atribuido aos associados na amortizacdo de partes sociais sem
reducdo de capital; j) os rendimentos distribuidos das unidades de
participacdo em fundos de investimento;

I) os rendimentos auferidos pelo associado na associacéo em participacéo e
na associacao a quota, bem como, nesta ultima, os rendimentos referidos nas
alineas h) e i) auferidos pelo associante depois de descontada a prestacéo
por si devida ao associado;

m) os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessao
ou utilizacdo temporaria de direitos da propriedade intelectual ou industrial
ou a prestacao de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no
setor industrial, comercial ou cientifico, quando ndo auferidos pelo respetivo
autor ou titular originario, bem como os derivados de assisténcia técnica;
n) os rendimentos decorrentes do uso ou da concessao do uso de equipamento
agricola e industrial, comercial ou cientifico, quando ndo constituam
rendimentos prediais, bem como os provenientes da cedéncia, esporadica ou
continuada, de equipamentos e redes informaticas, incluindo transmissao de
dados ou disponibilizacédo de capacidade informatica instalada em qualquer
das suas formas possiveis;

0) 0s juros que ndo se incluam em outras alineas deste artigo langados em
quaisquer contas correntes;

p) quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacéo de capitais;

g) o ganho decorrente de operacgdes de swaps de taxa de juro;
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r) a remuneracgao decorrente de certificados que garantam ao titular o direito
a receber um valor minimo superior ao valor de subscrigéo.

s) as indemnizagBes que visem compensar perdas de rendimentos desta
categoria;

t) os montantes pagos ou colocados a disposi¢ao do sujeito passivo por
estruturas fiduciarias, quando tais montantes ndo estejam associados a sua
liquidacdo, revogacdo ou extingdo, e ndo tenham sido ja tributados nos

termos do n.° 3 do artigo 20.°”.

A técnica normativa utilizada, elencando as diversas possibilidades de forma meramente
exemplificativa, procura concatenar a luta contra a evasdo fiscal com a previsibilidade para os
contribuintes dos rendimentos sujeitos a categoria E de IRS. O fundamento teleoldgico da
utilizacdo da sobredita técnica encontra-se nas constantes muta¢cdes dos produtos financeiros,

circunstancia que podia abrir a porta a evasao.

Deste modo, os factos geradores de rendimentos de capitais sao descritos pelo legislador
em funcdo do resultado econémico produzido e, assim, nao atendem ao tipo de negdcio
subjacente, o que implica desde logo que se deva analisar os conceitos legais em funcéo do seu
resultado econdémico produzido, e ndo estritamente na sua concecdo e definicdo em outras areas
do direito, como seja o direito das sociedades comerciais ou, mais genericamente, no direito

privado.

Consequentemente, a enumeracdo aberta, na descricdo normativa dos rendimentos
sujeitos a categoria E, de IRS, constitui a resposta adequada para o segmento econdémico
regulado — capitais. Importa igualmente destacar que no conceito geral de “rendimentos de
capitais”, vertido na norma de incidéncia objetiva, cabem os “frutos” e as ‘“vantagens

econdmicas”.
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J& o0 artigo 6.°, n.° 4, do CIRS, relativamente as presuncges respeitantes a rendimentos

da categoria E, determina o seguinte:

“Os langamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios,
escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
quando néo resultem de mutuos, da prestacéo de trabalho ou do exercicio de
cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos

lucros”.

No que concerne a possibilidade de ilisdo da presuncdo, o artigo 6.°, n.° 5, do CIRS

prevé que:

“As presungoes estabelecidas no presente artigo podem ser ilididas com base
em decisdo judicial, ato administrativo, declaracdo do Banco de Portugal ou

reconhecimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

Segundo XAVIER DE BASTO [IRS. Incidéncia Real e Determinacdo dos Rendimentos
Liquidos, Coimbra Editora, 2007, p. 338.]:

“A previsdo de presuncdes deriva da prépria natureza dos rendimentos de
capitais, alguns deles de relativamente facil sonegacéo. Assim, em certos
casos, a lei presume a existéncia desses rendimentos, ndo aceitando, por
exemplo, sem prova, que os contratos que Ihes dao origem sejam qualificados
de gratuitos, ndo produzindo, portanto, rendimento. As presungdes, todavia,
como ¢ hoje regra geral do direito fiscal, estabelecida no artigo 73.° da Lei
Geral Tributaria, séo ilidiveis, isto €, admitem prova em contrario. O n.° 5
acima citado permite a ilisho com base em decisdo judicial, ato
administrativo, declaracédo do Banco de Portugal ou reconhecimento pela

Direcao-Geral dos Impostos”.
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No mesmo sentido, PAULA ROSADO PEREIRA [Manual de IRS, 2.2 edicéo,
Almedina, 2019, pp. 136-138] que:

“... o0 legislador fiscal considerou ndo ser possivel abdicar da adog¢do de
algumas presuncdes relativamente aos rendimentos de capitais. Entre as
razbes subjacentes ao recurso a tais presungdes, conta-se a dificuldade
sentida pela AT, face a natureza especifica dos rendimentos desta categoria,
em assegurar a eficiéncia da tributacdo. As presungdes desempenham a
funcdo de facilitar a prova da AT relativamente a existéncia de certos
rendimentos e a respetiva quantifica¢do. (...) é possibilitada a ilisao das
presuncdes estabelecidas — o que se afigura absolutamente essencial para a
constitucionalidade do regime em apreco. (...) Para que se verifique a ilisdo
da presuncdo, é necessario que, por qualquer das formas acima referidas, se
provem factos, condi¢des ou taxas de juro distintos dos que resultariam da

aplicag¢do da presungdo”.
A jurisprudéncia constitucional conclui que:

“Aplicando este parametro jurisprudencial ao caso em aprego, regista-Se
desde logo que, ao contrario do que sustenta a recorrente, a presuncao que
se estabelece no n.° 4 do artigo 7.° do Cddigo do IRS, na redacéo anterior a
Lei n.° 30-G/2000, ndo é uma presuncao inilidivel. A comprovéa-lo esta o facto
de 0 n.° 5 do mesmo artigo vir definir os meios pelos quais tal presuncéo
podera ser ilidida. E a circunstancia de entre esses meios ndo estarem todos
0s "meios em direito admissiveis™ ndo converte a presun¢ao numa presun¢ao
juris et de jure. Esta ultima € uma presuncao que se estatui sem possibilidade
de prova em contrario (cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Cadigo Civil
Anotado, vol. I, 4.2 ed., Coimbra, 1987, pp. 312-313; J. de Oliveira Ascensao,
O Direito. Introducdo e Teoria Geral, 6.2 ed., Coimbra, 1991, p. 526).

Manifestamente, ndo € o que sucede no caso em apreco, em que a ilisdo da
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presuncao pode ser alcangada através de um amplo e diversificado conjunto
de meios: decisdo judicial, ato administrativo, declaracdo do Banco de
Portugal, reconhecimento pela Direc¢cdo-Geral dos Impostos. De facto, este
conjunto de meios probatorios a disposicao do impugnante é suficientemente
amplo para que se ndo possa falar numa restricdo desproporcionada ou
irrazoavel de instrumentos de prova, suscetivel de, na préatica, converter uma
presuncao juris tantum numa presuncdo juris et de jure. Mais ainda e
contrariamente ao que parece ser pretendido pela recorrente, a garantia de
acesso ao direito e aos tribunais prevista no artigo 20.° da Constituicdo néo
contempla a possibilidade de utilizag&o irrestrita de todos os meios de prova
em qualquer processo judicial (no caso, num processo de impugnacdo da
liquidacao tributaria) nem proibe o legislador de restringir o uso de certos
instrumentos probatorios, desde que tal restricdo ndo se configure como
desproporcionada ou irrazoavel. Ora, no caso em apreco pode o impugnante
dispor de uma decisdo judicial (na qual o requerente pode utilizar todos os
meios de prova em geral admissiveis), um ato administrativo, uma
declaracdo do Banco de Portugal ou um reconhecimento pela Direcgéo-
Geral dos Impostos, tudo meios probatdrios idoneos para proceder a
impugnacao judicial de uma liquidacéo tributaria. Finalmente, havendo a
possibilidade de ilisdo da presuncéo definida no n.° 4 do artigo 7.° do Cddigo
do IRS, ndo fica postergado o principio constitucional da contributiva, tal
como este Tribunal vem assinalando na reiterada jurisprudéncia que atras

se sumariou”.

Por seu lado, o Tribunal Central Administrativo Norte observa que:

“O rendimento da categoria E, como acréscimo patrimonial, resulta,
também, de modo especifico, da natureza dos rendimentos desta categoria
genericamente configurados como frutos e demais vantagens econdmicas

procedentes de elementos patrimoniais de natureza mobiliaria (artigo 5.2, n.°
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1, do Codigo do IRS).E esta ideia tem, também, clara concretizacao no artigo
6.2, n.° 4 do Codigo do IRS, concluindo-se que esta norma rege a presungao
de “lucros” ou “adiantamento por conta de lucros”, e que a mesma so fara
sentido quando o facto base da presuncéo consistir em fluxos financeiros da
sociedade para o socio. Em tal situacdo, a norma do artigo 5.°, n.° 2, alinea
h) do Cddigo do IRS néo exige a escrituracao formal dessa realidade como
pressuposto de incidéncia, mesmo porque “deixar ao critério do sujeito
passivo a “classificacdo” como adiantamento por conta de lucros, de
realidades da vida corrente das sociedades comerciais, que constituem
verdadeiros desvios de fundos em proveito dos socios, seria frustrar o
interesse publico do Estado na arrecadacdo de impostos e no combate a
fraude e evasédo fiscais e permitir que ficassem por tributar verdadeiros
incrementos patrimoniais dos socios. E comummente aceite que quando 0s
lucros distribuidos ou adiantamento por conta de lucros sdo devidamente
escriturados, estamos perante um rendimento sujeito a impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares. Porém, o mesmo ndo acontece quanto
uma parte do patrimonio das sociedades é afetado ou onerado, por
contrapartida da transferéncia duma parte deste, de modo permanente e
definitivo, para a esfera juridica de um associado ou titular, sem que as
mesmas operacoes Ihes sejam dados os qualificativos de "lucros distribuidos™
ou "adiantamentos por conta dos lucros”. Tal situacdo ocorre quando 0s
montantes, que deviam ter sido reconhecidos como proveitos das sociedades,
acabam por nédo ser registados nas contabilidades destas e vao acrescer ao
patriménio individual dos respetivos associados ou titulares e, ainda, quando
0 registo, apesar de efetuado na contabilidade da sociedade, néo foi relevado
numa conta de proveitos, mas sim numa qualquer conta de passivo que
confira ao associado ou titular o direito de, como qualquer normal credor,
vir a exercer a respetiva exigibilidade - vide Acérdado do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 27/01/2009, proferido no ambito do processo n.°
02479/08".
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Deste modo, é possivel, a titulo preliminar, formular algumas conclusdes:

(i) A presuncdo vertida no artigo 6.%, n.° 4 do Cddigo do IRS é uma presuncao legal,
estabelecida diretamente pela lei e ndo uma presuncgéo simples (natural ou judicial),
pois ndo se inspira nas maximas de experiéncia, nos juizos correntes de

probabilidade, nos principios da l6gica ou nos proprios dados da intuicdo humana;

(i) A decisdo judicial a que alude o artigo 6.%, n.° 5 do Cddigo do IRS respeita a
impugnacdo judicial ou ao processo arbitral tributério, e

(ili)) A aplicacdo da presuncdo vertida no artigo 6.°, n.° 4 do Codigo do IRS exige o
lancamento na contabilidade do recebimento das quantias transferidas para a esfera

juridica dos sécios.

Valem aqui as regras previstas nos artigos 344.° e 350.° do Cadigo Civil, i. e. quem tem a
seu favor a presuncéo legal escusa de provar o facto a que ela conduz, ou, nos casos em que a
lei o permitir, as presungdes legais podem “ser ilididas mediante prova em contrario”, em
conjugacdo com o artigo 73.° da LGT, que dispde que “as presunc¢des consagradas nas normas
de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”. A presungdo do artigo 6.°, n.° 4
do Cddigo do IRS é uma presuncao juris tantum, pois pode ser ilidida pelos meios previstos no

n.° 5 do mesmo artigo, mediante prova em contrario.

B. DOS VICIOS DE VIOLACAO DE LEI: POR INOBSERVANCIA DO ONUS
PROBATORIO E POR ERRADA QUALIFICACAO DO FACTO TRIBUTARIO

No que concerne ao vicio de violagdo de lei, por inobservancia do énus da prova, a

Requerente alega, entre o demais, que:

35.
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“(...) ao defenderem a tributagdo, em sede de IRS, a titulo de “adiantamentos
por conta de lucros”, nada alegaram ou indagaram acerca da existéncia de

lucros na Requerente que permitissem tais “adiantamentos”.

“Efetivamente, se os Servicos consideraram que estariam perante um
“adiantamento por conta de lucros” seria suposto que fundassem e
comprovassem a existéncia de lucros na Requerente, enquanto facto-prévio

’

da norma de incidéncia invocada.”.

“Ao invés, assumiram, sem mais, e sem qualquer presunc¢do tributdria a
operar, que as transferéncias bancéarias efetuadas da conta bancaria da
Requerente para a conta bancaria do seu sécio-gerente B... eram

“adiantamentos por conta de lucros”.

“Pelo que, se a AT invoca um facto tributario mas ndo alega sequer, e muito
menos 0 comprova, que existem lucros passiveis de distribuicdo vemos o quéo

foi inobservado o onus da prova por parte daquela entidade”

“Por outras palavras, a AT ndo cumpriu com a prova dos pressupostos do
seu agir, o que implica um ostensivo vicio de violacao de lei, por erro nos

1

pressupostos de direito, o que implica a necessaria anulagdo do ato.’

Assim, a Requerente sustenta a sua alegagdo no facto de ndo se mostrar provado pela
Requerida, porque o énus da prova a si competia, nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, a

existéncia de efetivos lucros que pudessem ser objeto de adiantamentos.

Por seu lado, a Requerida sustenta, entre o demais, que “Ndo é relevante para a situagdo
sub judice, inexistirem lucros naquele quantitativo para distribuir que permitissem tais
adiantamentos, mas sim, se houve retirada de meios financeiros da empresa a favor do sécio-

gerente que preencham as normas de incidéncia do codigo do IRS, em concreto, o disposto na
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al. h) do n° 2 do CIRS”. Acrescenta ainda que os factos recolhidos pelos Servigos Inspetivos
permitem evidenciar e extrair a conclusdo de que foram postos a disposi¢do do sécio-gerente
da Requerente, montantes que foram transferidos diretamente da Requerente para a sua conta
bancéria, constituindo adiantamentos por conta de lucros e, nessa medida, devem ser
qualificados como rendimento de capitais nos termos do da al. h) do n® 2 do artigo 5.° do CIRS.
Por ultimo, refere que “havendo uma retirada de dinheiro da sociedade a favor do sécio-
gerente, esses montantes ndo foram contabilizados como resultados para o apuramento do
lucro, quando evidentemente o deveriam ser, 0 que iria aumentar nesse montante o lucro do

1

periodo.”.

No gue concerne ao vicio de violacdo de lei, por errada qualificacdo do facto tributario,

a Requerente alega no seguimento do vicio anteriormente referenciado, entre o demais, que:

“O resultado liquido do exercicio da Requerente, referente ao ano de 2020,
foi de € 12.843,32, pelo que é manifesto que inexistiram lucros do exercicio

passiveis de operarem como “adiantamentos por conta de lucros”.

“Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei (cf. artigo 11.°,
n.2, da LGT)".

“(...) o pacto social da Requerente ndo prevé qualquer autorizagdo a que, no

decurso do exercicio, sejam feitos adiantamentos sobre lucros”.

“(...) as importancias a atribuir como adiantamento por conta de lucros ndo
podem exceder metade das que seriam distribuiveis, e que seriam aquelas
que resultariam de um balango intercalar preparado para o efeito, tal como
indicado nas alineas b) e d) do n.1 do artigo 297.°do CSC”.
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“(...) apenas é possivel fazer um pagamento antecipado de lucros por ano,
que deverd necessariamente ocorrer no segundo semestre, conforme

preceituado na alinea c) do n.1 do artigo 297.°do CSC”.

“(...), nem havia qualquer previsdo no pacto social da Requerente que
permitisse serem efetuados “adiantamentos por conta de lucros”, nem
ocorreu apenas um ‘“‘adiantamento por conta de lucros”, mas antes treze
“adiantamentos”, isto na Jtica defendida pela AT, nem esses pretensos
“adiantamentos” ocorreram apenas no segundo semestre do ano, mas em

ambos semestres”.

“Em suma, e com todo o respeito que nos merecem as atribuicoes da AT, mal
andaram, neste caso concreto, 0s Servicos de Inspecao Tributaria da Direcédo
de Financas do Porto, porquanto qualificaram a factualidade exposta com
sendo ‘“adiantamentos por conta de lucros”, quando, quer por razoes
normativas, quer por razbes da prépria realidade financeira e patrimonial

da Requerente, jamais poderia como tal ser configurada”.

Assim, a Requerente sustenta a sua alegacdo no facto de ndo se mostrar provado pela
Requerida a existéncia de efetivos lucros que pudessem ser objeto de adiantamentos.
Igualmente, alega que os lucros efetivamente existentes eram insuficientes para operarem como
“adiantamentos por conta de lucros”, bem como o seu pacto social nao previa (e ndo prevé)
qualquer autorizagdo para que sejam efetuados durante o exercicio adiamentos, que sempre ndo
seriam possiveis, porque do artigo 297.°, do Cddigo das Sociedades Comerciais, resulta que 0s
mesmos nao poderiam exceder metade dos que seriam distribuiveis e apenas poderiam ocorrer

no segundo semestre.

Por seu lado, a Requerida sustenta, entre o demais, que também ndo é relevante

inexistiram lucros do exercicio passiveis de operarem como adiantamentos por conta de lucros,
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nem o facto de pacto social da Requerente ndo prever qualquer autorizagdo a que, no decurso

do exercicio, sejam feitos adiantamentos sobre lucros.

Vejamos, pois, se algum dos vicios de violacdo de lei devera proceder, com vista a

anulacéo da liquidacéo de retengdes da fonte de IRS.

A Autoridade Tributaria efetuou uma inspecdo a Requerente em que, entre outras,
procedeu a corre¢es fundadas na falta de retencdo na fonte de IRS, relativamente a
disponibilizagdo de determinadas quantias monetarias a favor de um dos seus socios-gerentes,
B... . A Requerente defende que essa disponibilizagdo foi feita a titulo de mutuos, tendo
apresentado documentos relativos e esses pretensos contratos, enquanto a Autoridade Tributaria
e Aduaneira entende que ndo se pode considerar ter sido esse o fundamento dessas
transferéncias. Ademais, salienta, corretamente do ponto de vista deste Tribunal Arbitral, que
ndo se aplica a presuncdo prevista no n.° 4 do artigo 6.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), por entender terem sido disponibilizados ao socio-
gerente montantes da sociedade, sem que essa disponibilizacdo se sustentasse em mutuos, na

prestacdo de trabalho ou no exercicio de cargos sociais.

A controvérsia entre as Partes tem por objeto os alegados “Contratos de Mutuo
apresentados pela Requerente, e que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no Relatério
da Inspecéo Tributaria que ndo existiam em 2020, nem poderem ser considerados vélidos, pelo

seguinte, em suma:

M Todos terem sido assinados por uma s6 pessoa, 0 socio-gerente da sociedade B...,
que assinou 0s mesmos na qualidade de mutuante e mutuario, salientando que uma
sociedade é uma entidade juridica distinta dos seus socios/acionistas, ndo podendo
0 patriménio afeto ao exercicio da sua atividade, ser confundido com o patriménio

pessoal pertencente aos seus sdcios/acionistas.
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(i) A concessdo de crédito enquanto atividade ser reservada as instituices de crédito e
as sociedades financeiras, ou seja, a concessao de crédito ndo fazer parte do objeto

social da sociedade.

(ilf)  Nao existir qualquer referéncia a estes “mutuos” nas atas e no relatorio de gestao da

sociedade, no ano em andlise (2020).

(iv) A contabilidade da sociedade, em 2020, ndo refletir qualquer registo efetuado a
titulo de empréstimos ao sécio, bem como qualquer rendimento obtido ou a obter a
titulo desses empréstimos, ndo constando, de igual modo, qualquer informacao
relativa aos mesmos na Declaracdo IES/DA (prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo

117.°¢e artigo 121.° do CIRC) apresentada para o exercicio em causa (2020).

(v) N&o ter tido lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizagdo dos
pretensos “contratos”, apesar das operacdes de crédito estarem sujeitas a Imposto
do Selo no momento em que forem realizadas, conforme alinea g) do n.° 1 do artigo
5. do Cédigo do Imposto de Selo (CIS) e, portanto, sujeitas a aplicacdo de uma taxa
constante na verba 17.1 da sua Tabela Geral (dependendo do prazo do reembolso do

valor mutuado).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou a corre¢cdo em causa no presente processo
ndo na aplicacdo do artigo 6.°, n.° 4, do CIRS, que estabelece que “os langamentos a seu favor,
em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, quando ndo resultem de matuos, da prestacédo de trabalho ou do exercicio de
cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros”, uma vez
que corretamente, sob o entendimento deste Tribunal Arbitral, ndo se aplica a presuncéo
prevista na citada disposicao legal. Isto porque, desde logo, os valores transferidos para a conta

do sdcio-gerente ndo foram contabilizados, ndo existindo por isso langamento contabilistico.
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Porém, refere que existe a prova documental, como sejam os extratos bancérios da
sociedade, em que pdde verificar que os montantes em causa foram transferidos diretamente da
conta bancéria da Requerente para a conta bancaria do socio-gerente. Consequentemente,
sustenta que deverdo ser tributados nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, uma
vez que esta norma néo exige a escrituragéo formal dessa realidade, nem a existéncia de lucros
ou lucros suficientes, ou ainda previséo no pacto social e que os mesmo tenham ocorrido apenas
no segundo semestre, como pressuposto de incidéncia, pois fazer a tributacdo depender de um
mero requisito contabilistico ao critério do contribuinte possibilitaria desvio de fundos em
proveito do socio, frustrando o interesse publico do Estado na arrecadacdo de impostos e no
combate a fraude e evasdo fiscais, permitindo que ficassem por tributar verdadeiros incrementos

na esfera patrimonial dos sdcios das sociedades.

Neste sendo, veja-se 0 ja citado acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, que

observa que:

“Em tal situag¢do, a norma do artigo 5.°, n.° 2, alinea h) do Codigo do IRS
nao exige a escrituracdo formal dessa realidade como pressuposto de
incidéncia, mesmo porque “deixar ao critério do sujeito passivo a
“classificacdo” como adiantamento por conta de lucros, de realidades da
vida corrente das sociedades comerciais, que constituem verdadeiros
desvios de fundos em proveito dos socios, seria frustrar o interesse publico
do Estado na arrecadacdo de impostos e no combate a fraude e evasao
fiscais e permitir que ficassem por tributar verdadeiros incrementos
patrimoniais dos sdcios. E comummente aceite que quando os lucros
distribuidos ou adiantamento por conta de lucros sdo devidamente
escriturados, estamos perante um rendimento sujeito a impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares. Porém, o mesmo ndo acontece quanto
uma parte do patriménio das sociedades € afetado ou onerado, por
contrapartida da transferéncia duma parte deste, de modo permanente e

definitivo, para a esfera juridica de um associado ou titular, sem que as
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mesmas operagdes lIhes sejam dados os qualificativos de "lucros distribuidos"
ou "adiantamentos por conta dos lucros”. Tal situacdo ocorre quando 0s
montantes, que deviam ter sido reconhecidos como proveitos das sociedades,
acabam por nao ser registados nas contabilidades destas e vao acrescer ao
patrimonio individual dos respetivos associados ou titulares e, ainda, quando
0 registo, apesar de efetuado na contabilidade da sociedade, n&o foi relevado
numa conta de proveitos, mas sim numa qualquer conta de passivo que
confira ao associado ou titular o direito de, como qualquer normal credor,
vir a exercer a respetiva exigibilidade - vide Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 27/01/2009, proferido no ambito do processo n.°
02479/08 .

Por outro lado, os factos geradores de rendimentos de capitais, constantes das normas
de incidéncia, sdo descritos pelo legislador em funcdo do resultado econémico produzido e,
assim, ndo atendem ao tipo de negdcio subjacente, o que implica desde logo que se deva analisar
0s conceitos legais, como seja o artigo 297.° do CSC e as demais normas deste diploma legal,
em funcdo do seu resultado econémico produzido, e ndo estritamente na sua conce¢do e

definicdo legal prevista nesse Cédigo.

Consequentemente, a enumeracdo aberta, na descricdo normativa dos rendimentos
sujeitos a categoria E, de IRS, constitui a resposta adequada para o segmento econdémico
regulado — capitais. Importa igualmente destacar que no conceito geral de “rendimentos de
capitais”, vertido na norma de incidéncia objetiva, cabem os “frutos” e as ‘“vantagens

econdmicas”.

Ora, neste sentido, e conforme decidiu o Tribunal Central Administrativo Norte, entre
outros, no seu acordao de 08.03.2018, proferido no processo n.° 00865/13.6BEPRT:

“oartigo 5.° n.” 2, alinea h) do CIRS, sistematicamente inserido na categoria

de incrementos patrimoniais (normas de incidéncia real), consagra como
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rendimentos de capitais sujeitos a incidéncia de IRS os lucros, incluindo o
adiantamento por conta de lucros, colocados a disposi¢ao dos respectivos

associados (...)”

Ademais, como bem refere a Requerida, ndo podia operar a presuncao do artigo 6.2, n.°
4, do CIRS. Nesse sentido, cabia & Administracdo Tributéria fazer prova dos pressupostos do
seu agir, conforme resulta do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, coligindo e invocando factos indice
passiveis de conduzirem ao enquadramento dos valores identificados como rendimentos da
categoria E, colocados a disposicao do socio-gerente da Requerente, nos termos previstos no
artigo 5., n.% 1 e 2, alinea h) do CIRS.

Com efeito, nos presentes autos existem indicios suficientemente fortes de que as
transferéncias para o sécio revestem a natureza de adiantamentos por conta de lucros, bem como
é claro que ndo € exigivel o formalismo a que alude o artigo 297.%, n.° 1, do Cddigo das
Sociedades Comerciais, para se concluir que os fundos transferidos revestem a natureza de
adiantamentos por conta de lucros. Mostra-se evidente para este Tribunal Arbitral que a

Requerida alegou e provou essa realidade.

Ora, quanto a inobservancia do 6nus da prova, a Requerente centra a sua argumentacao
no facto da autoridade tributaria ndo ter cumprido o seu 6nus da prova quanto a existéncia de
lucros passiveis de efetivar tais adiantamentos. Por seu, a Requerida sustenta que nédo é
relevante inexistirem lucros naquele quantitativo para distribuir que permitissem tais
adiantamentos, mas sim, que houve retirada de meios financeiros da Requerente a favor do
socio-gerente, o que preenche as normas de incidéncia do Cddigo do IRS, em concreto, 0
disposto na al. h) do n° 2 do CIRS.

Adiante-se desde ja, que entende este Tribunal Arbitral assistir razdo ha posicéo
defendida da Requerida, uma vez que a inexisténcia de lucros, bem como de autorizacdo do
pacto social e ocorréncia fora do segundo semestre, ndo invalida que os montantes transferidos

diretamente para a conta bancéria do sécio-gerente sejam tributados como adiantamento por
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conta de lucros. Pois, solugdo distinta implicaria consagrar “verdadeiros desvios de fundos em
proveito dos socios, seria frustrar o interesse publico do Estado na arrecada¢ao de impostos e
no combate a fraude e evasdo fiscais e permitir que ficassem por tributar verdadeiros
incrementos patrimoniais dos socios” [vide Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
de 07.07.2016, proferido no processo 00446/11.9BEBRG].

Por outro lado, ndo se pode aderir as teses sustentadas pela Requerente, que sdo de uma
natureza meramente formalista e desprovida de suporte nas normas legais de incidéncia de IRS,
uma vez que das mesmas ndo resultam as exigéncias que a Requerente pretende impor as
mesmas, o que implicaria a viola¢do do principio da tipicidade. Tal como sustenta o acorddo
do CAAD, de 12 de novembro de 2019, proferido no ambito do processo n.° 23/2019-T:

“(...) Alias, se tal entendimento fosse procedente, estava aberto o caminho
para o desfecho paradoxal de se tributarem como rendimentos de capitais 0s
adiantamentos por conta de lucros efetuados de acordo com a legislacdo
comercial, deixando-se sem qualquer tributacdo aqueles que fossem feitos em
infracdo dessas regras. O principio geral que rege o direito fiscal é o de que
a ilicitude ou irregularidade ndo compromete a tributagdo que seja devida,
de acordo com o preceituado no artigo 10.° da LGT, para além de que, como
se disse acima, as normas de incidéncia em exame ndo postulam como
pressuposto ou condi¢do da tributacé@o a observancia dos requisitos previstos
no artigo 297.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a existéncia de uma

deliberacdo em Assembleia Geral de acionistas”.

Por ultimo cabe referir, que este Tribunal Arbitral constata que da fundamentacdo que
consta do Relatorio da Inspecdo Tributaria séo avangadas varias razdes, que nao sdo negadas
pela Requerente (apenas lhes atribui outros efeitos legais), que serdo apreciadas infra, que

conduziram & conclusdo da falta de retengdes de fonte para o periodo de 2020, nomeadamente:
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(1) Que todos os pretensos “contratos” terem sido assinados por uma s6 pessoa, 0 sOcio-
gerente da sociedade B..., que assinou 0s mesmos na qualidade de mutuante e
mutudrio, salientando que uma sociedade é uma entidade juridica distinta dos seus
socios/acionistas, ndo podendo o patriménio afeto ao exercicio da sua atividade, ser
confundido com o patriménio pessoal pertencente aos seus sdcios/acionistas.

(i)  Que a concessdo de crédito é uma atividade reservada as instituicdes de crédito e as
sociedades financeiras, ou seja, a concessao de crédito ndo faz parte do objeto social
da sociedade.

(i)  Que ndo existe qualquer referéncia a estes “mutuos” nas atas e no relatorio de gestao
da sociedade, no ano em analise (2020).

(iv)  Que a contabilidade da sociedade, em 2020, ndo reflete qualquer registo efetuado a
titulo de empréstimos ao sécio-gerente, bem como qualquer rendimento obtido ou a
obter a titulo desses empréstimos, ndo constando, de igual modo, qualquer
informacdo relativa aos mesmos na Declaracdo IES/DA (prevista na alinea c) do n.°
1 do artigo 117.° e artigo 121.° do CIRC) apresentada para o0 exercicio em causa
(2020).

(v) Que néo teve lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizagdo dos
“contratos”, apesar das operacdes de crédito estarem sujeitas a Imposto do Selo no
momento em que forem realizadas, conforme alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do
Caodigo do Imposto de Selo (CIS) e, portanto, sujeitas a aplicacdo de uma taxa
constante na verba 17.1 da sua Tabela Geral (dependendo do prazo do reembolso do

valor mutuado).

Sendo invocadas varias razdes como suporte da conclusdo a que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira chegou no sentido de os empréstimos invocados pela Requerente ndo serem o
fundamento das transferéncias para a conta bancéaria do socio, mostra-se igualmente cumprido
0 6nus da prova que recaia sobre a Requerida, nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT. Esta
disposicao legal estabelece que “O Onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da

administracgao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem 0s invoque .
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Consequentemente, entende este Tribunal Arbitral que a Requerida cumpriu com o 6nus
da prova que lhe competia, bem como se verifica que a mesma procedeu a uma correta
qualificacdo juridica do facto tributario, pelo que improcedem ambos os vicios de violacao de

lei imputados pela Requerente.

C. DO VICIO DE VIOLACAO DE LEIl: POR DESCONSIDERACAO DOS
CONTRATOS MUTUO

No que respeita a este concreto vicio, decorrente da desconsideragdo dos pretensos
“Contratos de Mutuo” constata-se que a fundamentagdo que consta do Relatorio da Inspecdo
Tributéria inclui um conjunto de varias razGes que conduziram a desconsideracdo desses
documentos e, consequentemente conclusdo da falta de retengdes de fonte para o periodo de
2020.

No essencial, o relatorio da inspec¢do tributaria invoca os seguintes fundamentos para

desconsiderar os pretensos “Contratos de Mtuo”:

(i) Que todos foram assinados por uma sé pessoa, 0 sOcio-gerente da sociedade B...,
gue assinou 0s mesmos na qualidade de mutuante e mutuario, salientando que uma
sociedade é uma entidade juridica distinta dos seus socios/acionistas, ndo podendo
0 patrimonio afeto ao exercicio da sua atividade, ser confundido com o patrimoénio

pessoal pertencente aos seus sdcios/acionistas.
(i)  Que a concessdo de crédito, enquanto atividade, é reservada as instituicbes de
crédito e as sociedades financeiras, ou seja, a concessao de crédito ndo faz parte do

objeto social da sociedade.

(ili)  Que ndo existe qualquer referéncia a estes “mutuos” nas atas e no relatorio de gestao

da sociedade, no ano em analise.
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(iv)  Que a contabilidade da sociedade, em 2020, ndo reflete qualquer registo efetuado a
titulo de empréstimos ao socio, bem como qualquer rendimento obtido ou a obter a
titulo desses empréstimos, ndo constando, de igual modo, qualquer informacao
relativa aos mesmos na Declaragcdo IES/DA (prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
117.° e artigo 121.° do CIRC) apresentada para 0 exercicio em causa.

(v) Que ndo teve lugar o pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizacdo dos
“contratos”, apesar das operagdes de crédito estarem sujeitas a Imposto do Selo
quando forem realizadas, conforme alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo do
Imposto de Selo (CIS) e, portanto, sujeitas a aplicacdo de uma taxa constante na
verba 17.1 da sua Tabela Geral (dependendo do prazo do reembolso do valor

mutuado).

Sendo invocadas varias razdes como suporte da conclusdo a que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira chegou, no sentido de os empréstimos invocados pela Requerente, ndo serem o
fundamento das transferéncias para a conta bancaria do sécio-gerente, ndo é relevante para

infirmar a conclusdo a eventualidade de algum desses fundamentos nao ser procedente.

Na verdade, como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, quando um
ato administrativo ou tributario tem mais do que um fundamento, cada um deles com
potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade de um ato tributario (ou administrativo) e

irrelevante que um deles seja ilegal, pois,

“o0 tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada,
emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracédo, ndo se pode
bastar com a constatagdo da insubsisténcia de um dos fundamentos
invocados, pois s6 apos a verificagcdo da improcedéncia de todos eles é que

o tribunal fica habilitado a invalidar o acto” [Ac6rddo do Supremo Tribunal
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Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao
Diério da Republica de 09-12-2002, pagina 4229]

Tendo em mente esta circunstancia e conclusdo, passar-se-4 a apreciar 0S vicios

imputados pela Requerente.

C.1. Do facto de todos os pretensos mutuos terem sim assinados por uma s6 pessoa

A circunstancia de os pretensos contratos terem sido todos assinados pelo sdcio-gerente,
em representacdo da sociedade, e como mutuério, pode, eventualmente, ser fundamento de
anulabilidade, que sé releva se for tempestivamente arguida, designadamente a face do artigo

261.° do Cadigo Civil, mas ndo é fundamento de nulidade.

Neste contexto, ha que notar que o artigo 397.%, n.° 2, do Cédigo das Sociedades

Comerciais, que dispbe que:

“sd0 nulos os contratos celebrados entre a sociedade e o0s seus
administradores, directamente ou por pessoa interposta, se ndo tiverem sido
previamente autorizados por deliberacdo do conselho de administracédo, na
qual o interessado ndo pode votar, e com o parecer favoravel do conselho

fiscal ou da comissao de auditoria”.

Com efeito, se é certo que o facto de os contratos terem sido todos assinados pelo sécio-
gerente em nome pessoal e em representacdo da sociedade ndo afeta necessariamente a sua
validade, como defende a Requerente, também n&o é menos verdade que a verificacdo desse
facto € suscetivel de ponderagdo, como qualquer outro, na formulagdo de um juizo probatério

sobre a celebragdo dos alegados “Contratos de Mutuo”.
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Assim sendo, o mesmo manifesta uma relevancia, em conjunto com 0s demais
fundamentos apresentados pela Requerida, para chegar a uma eventual conclusdo de que

estiverem em causa adiantamentos de lucros, € ndo pretensos “Contratos de Mutuo”.

C.2. Do facto da concessdao de crédito ndo fazer parte do objeto social da
Requerente, enquanto atividade reservada as institui¢cdes de crédito e as sociedades

financeiras

A circunstancia de a Requerente ter pretensamente concedido empréstimos a um seu
sOcio, que era igualmente seu gerente, ndo resulta do contexto do citado artigo 397.2, n.° 2, do
Codigo das Sociedades Comerciais, como defende a Requerente, e aceita a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pelo que tal facto ndo implica qualquer problema de validade dos
pretensos contratos celebrados. Consequentemente, desse ponto de vista ndo existe
impedimento legal a celebracdo dos alegados mutuos entre a Requerente (sociedade) e o seu

socio.

A questdo ndo se pode levantar no campo da invalidade dos pretensos contratos, mas
antes, a ilacdo que se deve retirar da inexisténcia de deliberacbes, a face das regras da
experiéncia comum, que devem ser utilizadas na avaliacdo da prova. Com efeito, o artigo 259.°

do Caodigo das Sociedades Comerciais, dispde que:

“Os gerentes devem praticar os atos que forem necessarios ou convenientes
para a realizagdo do objeto social, com respeito pelas deliberagdes dos

socios”

Consequentemente, se a referida disposicéo legal limita a competéncia dos gerentes aos
atos que forem necessarios ou convenientes para a realizagdo do objeto social, com respeito
pelas deliberacGes dos socios, figura-se a este tribunal que ndo é normal, por violar os poderes

que sdo concedidos aos gerentes, que sejam efetuados empréstimos por uma sociedade a um
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seu socio sem uma prévia deliberagdo social, designadamente porque estamos perante uma

sociedade em cujo objeto social ndo se inclui a concessdo de empréstimos.

Desta perspetiva, a falta de qualquer deliberacao social sobre os pretensos empréstimos,
constitui um forte indicio de que ndo existiu vontade social na realizagdo dos empréstimos antes
das datas indicadas em cada um dos pretensos “Contratos de Mutuo” e da realizacdo de cada

uma das transferéncias bancarias efetuadas a favor do sécio-gerente.

C.3. Da inexisténcia de qualquer referéncia aos “mutuos” nas atas e no relatorio

de gestdo da sociedade do exercicio de 2020.

No caso em apreco, encontra-se provado que ndo existiu qualquer deliberacdo social
sobre qualquer pretenso mutuo, antes de qualquer das transferéncias efetuadas para a conta
bancaria do socio-gerente, o que induz a conclusdo de que as transferéncias foram feitas ao
longo de 2020 a margem da vontade social, reconduzindo-se a mera afetacdo material de
recursos da sociedade ao patrimoénio do socio-gerente referido, sem qualquer titulo que Ihe

desse cobertura juridica.
A Requerente defende que:

“a outorga destes contratos de mutuo teve subjacente uma decisdo societaria
tomada pelos socios, (...)"

“(...) numa situagdo de ‘“falta de ata”, a deliberagdo continua a ser factual e
)

Jjuridicamente existente e eficaz.’

“Mutatis mutandis quanto ao relevo da omissdo no relatorio de gestdo”
A questdo essencial que se coloca, neste contexto de prova da realizagdo dos pretensos

“Contratos de Mutuo” ao longo de 2020, ndo ¢ a da invalidade desses alegados contratos, a que

se reporta o citado artigo 397.°, do Codigo das Sociedades Comerciais, mas sim a ilagdo que se
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deve retirar da inexisténcia de deliberacGes, a face das regras da experiéncia comum, que devem

ser utilizadas na avaliagcdo da prova em processos arbitrais.

Ora, tendo em mente, conforme referido no ponto anterior, que o artigo 259.° do Codigo
das Sociedades Comerciais limita a competéncia dos gerentes aos atos que forem necessarios
ou convenientes para a realizagao do objeto social, com respeito pelas deliberagdes dos sécios,
afigura-se ao Tribunal Arbitral que ndo é normal, por violar os poderes que sdo concedidos aos
gerentes, que sejam efetuados empréstimos por uma sociedade a um seu sdcio sem uma prévia
deliberacdo social, numa sociedade em cujo objeto social ndo se inclui a concesséo de

empréstimos.

Consequentemente, a falta de qualquer deliberacdo social sobre os pretensos mutuos
constitui um forte indicio de que ndo existiu vontade social na sua realizagdo antes das datas
indicadas em cada um dos legados “Contratos de Mutuo” e da realizacdo de cada uma das

transferéncias bancarias, efetuadas a favor do socio-gerente B... .

C.4. Da inexisténcia de qualquer registo na contabilidade da sociedade e de
qualquer informacio relativa aos alegados “Contratos de Mituo” na Declaracio

IES apresentada para o exercicio de 2020

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere no Relatério da Inspecdo Tributaria o
seguinte:

- “E de realcar que nenhum dos movimentos financeiros anteriormente

discriminados se encontra registado na contabilidade da empresa, seja a

titulo de Empréstimos ou Suprimentos, ndo apresentado a Conta 26 da sua

contabilidade, onde se deveria refletir estes movimentos, qualquer registo,

nem sequer um saldo inicial e final”.

- “a contabilidade da sociedade, em 2020, ndo reflete qualquer registo

efetuado a titulo de empréstimos ao socio, bem como qualquer rendimento
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obtido ou obter a titulo desses empréstimos, ndo constando, de igual modo,
qualquer informacéo relativos aos mesmos na Declaragdo IES/DA (prevista
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 121.° do CIRC) apresentada no

exercicio em causa’”’

Na IES relativa ao exercicio de 2020, é admitido por acordo das partes, que nas
demonstracdes financeiras ndo foram refletidos os pretensos matuos em questao nos presentes

autos, nem no valor na conta de socios.

Por sua vez, embora a Requerente apresente documentos contabilisticos corretivos, 0s
mesmos surgem apds o procedimento inspetivo, bem como o0s documentos ndo se mostram
subscritos pelos responsaveis pela contabilidade, nem sequer a Requerente procedeu a

apresentacdo de declaracéo de substituicdo da IES/DA.

Pelo que, como bem refere a Requerida, a Requerente estava obrigada a manter a
contabilidade organizada, sendo que, as operacGes devem ser registadas cronologicamente, ndo
sendo permitidos atrasos na execucao da contabilidade superiores a 90 dias contados do Gltimo
dia do més que as operagdes respeitem, nos termos previstos no artigo 123° do CIRC. A esta
circunstancia, acresce, com razdo, na perspetiva deste Tribunal arbitral, que os documentos
contabilisticos apresentados ndo se encontram subscritos por Contabilista Certificado, como
obriga o artigo 10° do Estatuto dos Contabilistas Certificados, por for¢ca do disposto no artigo
123° do CIRC, nem tdo pouco, a IES/DA relativa ao exercicio de 2020 foi substituida,
continuando vigente a declaragdo submetida em 2021.07.01, na qual ndo constava qualquer
informacgdo relativa aos alegados empréstimos, pelo que, a falta de reconhecimento

contabilistico dos empréstimos ndo se mostra regularizada.

Assim, quando o exercicio de 2020 foi encerrado e as contas aprovadas nao tinham sido

contabilizados quaisquer pretensos “Contratos de Mutuo™.
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Tendo as contas sido aprovadas sem incluir qualquer valor dos alegados empréstimos
apenas se pode concluir que, apesar dos pretensos “Contratos de Mutuo” estarem datados de
2020, a data de encerramento e aprovacdo das contas do exercicio de 2020 os contratos nao
existiam. Esta conclusdo é reforcada pela consideracdo conjunta dos demais factos
considerados nos pontos anteriores, que permitem, dentro de um critério de normalidade,

concluir que tais contratos ndo existiam efetivamente.

As explicacles que a Requerente da para a aprovacao das contas de 2020, sem estarem
contabilizados os alegados empréstimos, bem como para apresentacdo das IES/DA em que tais
pretensos empréstimos ndo estavam refletidos, séo a de que:

“No tocante ao facto de ndo existirem langcamentos contabilisticos dos
mutuos, nem qualquer remuneracdo (maxime juros) obtida ou a obter dos
mesmos, importa precisar que a falta de reconhecimento contabilistico foi

regularizada,”

“De qualquer modo, importa precisar que o facto de, num primeiro momento,
nao existirem lancamentos contabilisticos ndo pode colocar em causa, de per
si, a existéncia e substancia dos matuos outorgados entre a Requerente e 0

’

seu socio.”.

“Por outras palavras, o reconhecimento contabilistico ndo pode

consubstanciar uma formalidade ad substantiam.”

“Os Servicos de Inspecdo Tributaria da Direg¢do de Finangas do Porto
aludem que os mutuos ndo foram declarados pela Requerente na sua
declaracdo IES/DA, exercicio de 2020, ora, 0 cumprimento ou
incumprimento de uma obrigacéo fiscal acessoria, como é este o0 caso, jamais
podera contender com a existéncia, validade e substancia, de um contrato de

mutuo”’
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Também, quanto a este fundamento, invocado no Relatorio da Inspecdo Tributéria, a
explicacdo da Requerente ndo € convincente, quanto a causa da omissdo de contabilizacdo dos
alegados “Contratos de Mutuo”, nao s6 pela anormalidade da quantidade de omissdes em que
se traduziu o seu comportamento, mas também, porque a Requerente estava obrigada a manter
contabilidade organizada, nos termos exigidos pelo artigo 123.° do CIRC, e a dispor de
contabilista certificado, para execucdo da contabilidade, sendo isso que sucedeu com a

apresentacdo da IES.

C.5. Da inexisténcia de pagamento do Imposto do Selo, aquando da formalizacéo

dos “contratos”

O facto invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de ndo ter sido pago Imposto
do Selo relativamente aos pretensos “Contratos de Mutuo” apresentados ndo permite concluir,
por si s6, que eles ndo foram celebrados, nem tem potencialidade para afetar a sua validade,
uma vez que a lei ndo prevé a sancdo de invalidade como consequéncia dessa falta de

pagamento.

No entanto, esta conclusdo, ndo afasta a possibilidade de atender a essa falta de
pagamento como um elemento de facto, entre outros, a ponderar na formulacéo de um juizo de

facto sobre a realidade ou irrealidade da celebracao dos contratos.
C.6. Da concluséo

Em conclusdo, do exposto, designadamente por via do referido nos pontos C.3. e C.4.,
conjugado com a ponderacao probatoria dos factos resultantes dos pontos C.1., C.2. e C.5,,
dentro de um critério de normalidade e razoabilidade, subjacente ao juizo probatorio, afigura-
se a este Tribunal que tem razdo Autoridade Tributaria e Aduaneira, quando conclui, a face da
prova produzida no procedimento de inspecéo, que as referidas transferéncias efetuadas durante

0 ano de 2020 para o socio B... no montante global de € 192.350,00 (cento e noventa e dois mil

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

trezentos e cinquenta euros) ndo foram efetuadas a titulo de empréstimos e que o saldo de €
122.350,00 (cento e vinte e dois euros trezentos e cinquenta euros) tera de ser considerado como

adiantamento de lucros, nos termos do artigo 5., n.° 1, e n.° 2, al. h), do CIRS.

Em especial, é conviccdo do Tribunal Arbitral, a face da prova produzida, que os
contratos de mutuo apresentados pela Requerente ndo existiam antes das transferéncias
efetuadas pela Requerente para o socio B..., pelo que estas ndo foram efeito desses alegados
“Contratos de Mutuo”.

Pelo que se julga improcedente o alegado vicio de violacao de lei, por desconsideracao

dos pretensos “Contratos de Mutuo”.

D. DO VICIO DE FORMA: DEVER/FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente invoca, ainda, a titulo subsidiario o vicio de falta de fundamentacédo por
o Relatorio da Inspegdo Tributaria padecer “de uma insuficiente fundamentacé@o”, que no
entender da mesma equivale a um vicio de forma, assente na figura da falta de fundamentacéo.

Assim, a Requerente entende que:

“o Relatorio de Inspe¢dao Tributdria apresenta-se bastante vago na sua
fundamentacédo e ndo aprecia com profundidade os factos em que assenta as
suas conclusdes, em desobediéncia dos principios basilares da legalidade,

proporcionalidade, imparcialidade, verdade material e boa-fé. ”
“Alem de que a fundamenta¢do aqui em causa padece de vicios de

contradigéo, na sua senda de construgdo de uma narrativa corretiva assente

primordialmente numa inversdo forcada do onus probandi.”
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A fundamentagdo é uma exigéncia dos atos tributarios em geral, sendo uma imposicao,
desde logo, constitucional (cf. artigo 268.2, n.° 3, da CRP), mas também legal (cf. artigo 77.° da
LGT).

Contudo, como referem Paulo Marques e Carlos Costa [A liquidagdo de imposto e a sua
fundamentagdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 68], ao contrario do que acontece no “texto
constitucional (artigo 268.°%, n.° 3, da Constituicdo), em que se exige a fundamentacéo dos actos
«quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos», em sede de procedimento
tributario (art. 77.° da LGT), ndo se entendeu restringir a exigéncia da fundamentacéo da
decisdo apenas aos actos desfavoraveis ao contribuinte, embora deva existir maior densidade

da fundamentacdo nestes Gltimos casos.”.

Como nos déo conta Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa [Lei Geral Tributéaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do, Editora Encontro da Escrita,
Lisboa, 2012, pp. 675-676], no ambito tributario:

“o dever de fundamentag¢do dos actos decisorios de procedimentos
tributarios e dos actos tributarios é concretizado no art. 77.° da LGT.

Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de
fundamentacdo visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razGes que lavaram a autoridade administrativa a agir,
por forma a possibilitar-lhes uma opc¢ao consciente entre a aceitacdo da
legalidade do acto e a sua impugnagéo contenciosa.

Para ser atingido tal objectivo a fundamentacdo deve proporcionar ao
destinatario do acto a reconstitui¢éo do itinerario cognoscitivo e valorativo
percorrido pela autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-se
claramente as razbes por que decidiu da forma que decidiu e ndo de forma

diferente.
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No presente art. 77.° [da LGT] estende-se o dever de fundamentacéo a todas
as decisOes de procedimentos tributérios, pelo que ela é obrigatéria mesmo
nas decisdes favoraveis aos sujeitos passivos dos tributos.

Esta exigéncia compreende-se em face da pluralidade de raz6es que imp&em
a exigéncia de fundamentacéo dos actos administrativos, que vao desde a
necessidade de possibilitar ao administrado a formulagdo de um juizo
consciente sobre a conveniéncia ou ndo de impugnar o acto, até a garantia
da transparéncia e da ponderacdo da actuacdo da administracdo e a
necessidade de assegurar a possibilidade de controle hierarquico e

Jjurisdicional do acto.”

Ainda segundo estes autores [ibidem, p. 676)], deve a fundamentagdo “consistir, no
minimo, numa sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito que motivaram a
decisdo, ou numa declaracéo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,

informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagao tributaria.”

Sendo certo que a fundamentacgéo deve ser feita por via da sucinta exposicdo das razes
de facto e de direito que a motivaram, nada impede, todavia, que possa fazer-se por remisséo e
apropriacdo de anteriores pareceres, informacdes e propostas bem como para o relatério da
inspecdo tributaria, como postula o n.° 1 do artigo 77.° da LGT, assumindo entdo a designacgéo
de fundamentacgéo por remissdo ou por referéncia (per relationem ou per remissionem), uma

vez que esta expressa num outro documento.
Assim, segundo Paulo Marques e Carlos Costa:

“devem ter-se por fundamentadas as liquidagdes derivadas das correccoes
da inspeccdo quando do relatorio constam as razfes dessa correc¢cao e
posterior liquidagdo. Nesse caso, para se saber se 0 acto da liquidacéo esta

ou ndo fundamentado, ndo pode o intérprete alhear-se do relatorio da

57.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

inspecgao, uma vez que este constitui o culminar de um procedimento que um
conceito amplo de liquida¢do necessariamente comporta. (...)

No plano do procedimento inspectivo tributario, admitindo a modalidade de
fundamentacdo «per relationem» ou «per remissionem», o artigo 63.%, n.° 1,
do RCPIT prevé que os actos tributarios ou em materia tributaria que
resultem do relatério poderdo fundamentar-se nas suas conclusdes, atraves
da adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos os casos a entidade
competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusées
do relatorio. (...)

A importancia da motivacéo de facto e de direito constante do procedimento
de inspeccéo tributaria, posteriormente absorvida pela decisdo tributéria,
compreende-se tendo em vista que o acto de liquidacdo stricto sensu
representa o culminar e um extenso e complexo procedimento administrativo
assente nos actos preparatérios praticados pelos servicos de inspeccao
tributaria que integram o procedimento de liquidacéo lato sensu (artigo 11.°
do RCPIT).” [ob. cit., pp. 146-148]

Ora, se a fundamentacdo &, nos termos referidos, necessaria e obrigatéria, tal ndo pode
nem deve ser entendido de uma forma abstrata e/ou absoluta, ou seja, a fundamentacéo exigivel
a um ato tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente € necessaria para que aquele

ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracédo de arbitrio.

A este propdsito, 0s nossos tribunais tém vindo a decidir de forma reiterada nos termos
que, a titulo de exemplo e pela completude de analise, passamos a citar do acérddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, proferido em 04.12.2012, no processo n.° 06134/12:

“A fundamentagdo é um conceito relativo que pode variar em fungdo do tipo
legal de acto administrativo que estamos a examinar. Tem sido entendimento
constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto (no caso

acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado
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sempre que € possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo
utilizado pelo seu autor para chegar a decisdo final (cfr. ac. S.T.J. 26/4/95,
C.J.-S.T.J., 1995, I, pag. 57 e seg.; A. Varela e outros, Manual de Processo
Civil, Coimbra Editora, 22, edicdo, 1985, pag. 687 e seg.; Alberto dos Reis,
Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag. 139 e
seg.). Quer dizer. Utilizando a linguagem de diversos acordaos do S.T.A. (cfr.
por todos, ac. S.T.A-1.2 Seccdo, 6/2/90, A.D., n° 351, pag. 339 e seg.) 0 acto
administrativo s6 esta fundamentado se um destinatario normalmente
diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situacdo concreta
expressada pela declaracéo fundamentadora e perante o concreto acto (que
determinara consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor
exigéncia da densidade dos elementos de fundamentacéo) fica em condicdes
de conhecer o itinerdrio funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e
valorativo do autor do acto. Mais se dira que a fundamentacdo pode ser
expressa ou consistir em mera declaracdo de concordancia de anterior
parecer, informacdo ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte
integrante do respectivo acto (é a chamada fundamentag¢do “per relationem”
- cfr. art. 125.° do C.P. Administrativo).

Para apurar se um acto administrativo-tributario esté, ou ndo, fundamentado
impde-se, antes de mais, que se faca a distingdo entre fundamentacéo formal
e fundamentacdo material: uma coisa é saber se a Administracdo deu a
conhecer 0s motivos que a determinaram a actuar como actuou, as razoes em
que fundou a sua actuagdo, questdo que se situa no &mbito da validade formal
do acto; outra, bem diversa e situada ja no ambito da validade substancial
do acto, é saber se esses motivos correspondem a realidade e se,
correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta actuacao
administrativa (cfr. ac. S.T.A.-2.2 Seccdo, 13/7/2011, rec. 656/11; ac.
T.C.A.Sul-22.Secg¢éo, 19/6/2012, proc. 3096/09).

Se a fundamentacé@o formal ndo esclarecer concretamente a motivagdo do

acto, por obscuridade, contradicéo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo
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fundamentado (cfr. art. 125.°, n° 2, do C.P. Administrativo). Havera
obscuridade quando as afirmagdes feitas pelo autor da decisdo ndo deixarem
perceber quais as razbes porque decidiu da forma que decidiu. Por outras
palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por forma a colher-se
com perfeicdo o sentido das razdes que determinaram a préatica do acto,
assim ndo sendo de consentir a utilizacdo de expressdes dubias, vagas e
genéricas. Ocorrera contradicdo da fundamentacdo quando as razdes
invocadas para decidir, justificarem ndo a decisdo proferida, mas uma
decisdo de sentido oposto (contradicdo entre fundamentos e decisdo), e
quando forem invocados fundamentos que estejam em 0posi¢do com outros.
Por outras palavras, os fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto
é, que sejam premissas que conduzam inevitavelmente a decisdo que funcione
como conclusdo légica e necessaria da motivacao aduzida. Por ultimo, a
fundamentacao € insuficiente se 0 seu contetdo ndo é bastante para explicar
as razbes por que foi tomada a decisdo. Por outras palavras, a
fundamentacdo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por dizer
razbes que expliguem convenientemente a decisdo final (cfr. Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. I, Almedina, 1991, pag. 477
e seg.; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. Il,
Almedina, 2001, pag. 352 e seg.; Diogo Leite de Campos e outros, Lei Geral
Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag. 381 e seg.; ac. T.C.A.Sul-
2.2 Secgdo, 2/12/2008, proc. 2606/08; ac. T.C.A.Sul-2.2 Seccéo, 10/11/20009,
proc. 3510/09; ac. T.C.A.Sul-2.“Sec¢do, 19/6/2012, proc. 3096/09).”

Por outro lado, relativamente & fundamentacdo de direito, o Supremo Tribunal
Administrativo “tem decidido que, para que a mesma se considere suficiente, ndo é sempre
necessaria a indicacdo dos preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia aos principios
pertinentes, ao regime juridico ou a um quadro legal bem determinado, devendo considerar-se
0 acto fundamentado de direito quando ele se insira num quadro juridiconormativo

perfeitamente cognoscivel — entre tantos outros, os acordaos proferidos pela 12 Sec¢do do STA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

60.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

em 27/02/1997, em 17/05/1998, e em 28/02/2002, nos processos n.° 36.197, 32.694 e 48071,
respectivamente.” [Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 17 de
novembro de 2010, no processo n.° 01051/09].

Noutra ordem de consideracfes, importa salientar que o relatério de inspecao tributéaria
“constitui porventura a peca fulcral do procedimento inspectivo, o culminar do trabalho
efetuado pelos profissionais da inspeccédo tributaria, identificando e sistematizando todos os
factos conhecidos com relevancia tributaria no ambito do aludido procedimento, ndo se
prescindindo do necessario enquadramento juridico-tributario. Assim, o artigo 62.° n.° 3, do
RCPIT escalpeliza os elementos que o relatorio devera conter, considerando a dimenséo e a
complexidade da entidade inspecionada, com destaque, no que aqui importa, para a descri¢ao
dos factos susceptiveis de fundamentar qualquer tipo de responsabilidade solidaria ou
subsidiaria, bem como a descri¢do dos factos fiscalmente relevantes que alterem os valores
declarados ou a declarar sujeitos a tributacdo, com mencéo e juncdo dos meios de prova e
fundamentacédo legal de suporte das correcgoes efectuadas.” [Paulo Marques e Carlos Costa,
ob. cit., p. 76.]

Acresce que, como decorre do estatuido no artigo 60.%, n.° 1, do RCPIT:

“nas situacoes em que se proponham correcgoes fiscais potencialmente
desfavoraveis ao contribuinte, os servi¢os deverdo notificar no prazo de 10
dias a entidade inspecionada do projecto de conclusdes do relatdrio
inspectivo, dando a conhecer igualmente o teor dos actos de inspec¢éo, assim
como a respectiva fundamentacdo, para efeitos do exercicio da audicéo
prévia do contribuinte. O sujeito passivo inspecionado devera ter perfeito
conhecimento das correcgdes fiscais propostas pela inspeccédo tributaria,
para poder decidir pelo exercicio ou ndo da aludida faculdade. Caso venha
ao procedimento exercer esse direito de audicdo prévia reconhecido
constitucionalmente, a entidade inspecionada podera deduzir os argumentos

que tiver por convenientes.” [Paulo Marques e Carlos Costa, ob. cit., p. 70].
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Nessa situagdo, todos os “elementos novos suscitados na audi¢do dos contribuintes séo
tidos obrigatoriamente em conta na fundamentacé@o da deciséo (artigo 60.°, n.° 7, da LGT).”

[Paulo Marques e Carlos Costa, ob. cit., p. 77].

Como observam Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama [“Audigao-Participagéo-
Fundamentacdo: A coresponsabilizacdo do sujeito passivo na decisdo tributaria”, Homenagem
a José Guilherme Xavier de Basto, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 295, apud Paulo
Marques e Carlos Costa, A liquidacdo de imposto e a sua fundamentagdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2013, pp. 77 e 78],

“ha uma fundamentagdo dialogica num duplo sentido: mediante os factos
novos alegados pelo sujeito passivo, a Administracdo fiscal realiza um
processo cognitivo que vai enriquecer a sua posi¢ao (quais sao as razdes do
sujeito passivo?; corresponderdo as razdes alegadas as razbes verdadeiras?;
sdo, ou ndo, os interesses por si alegados dignos de tutela juridica?); por
outro lado, o registo do dialogo entre a Administracao e o sujeito passivo
permite uma clarificacéo reforcada das razdes de agir da Administracao, o
que tem como efeito impedir que esta possa ocultar os reais fundamentos (ou

)

a auséncia de fundamentos) da sua actuag¢do.’

Volvendo ao caso dos autos, resulta do Relatorio de Inspe¢éo Tributaria que os Servicos
de Inspecdo Tributaria fundamentaram de facto e de direito a aplicacdo do artigo 5.°,n.° 1 e n.°
2, al. h), do CIRS, para efeitos do apuramento das retengdes da fonte de IRS sobre as quantias
transferidas da conta bancéaria da Requerente para o sécio-gerente B..., no sentido que

ocorreram a titulo de adiantamento de lucros e ndo a titulo de matuos.

Acresce dizer, como se salienta no acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul,

proferido em 28.04.2016, no processo n.° 08288/14, o seguinte:
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“I. Importa distinguir a fundamentagdo formal do acto que diz respeito a
exteriorizagdo clara, congruente e perceptivel das razdes de facto e de direito
em que assenta o acto tributario, da fundamentacdo substancial que diz
respeito a conformidade com a lei da motivacéo concreta.

Il. O acto tributario encontra-se suficientemente fundamentado
(formalmente) quando permite a um destinatario normal compreender as
razbes de facto e de direito que subjazem ao acto.

I11. Se ndo se concorda com as razfes (e com a sua suficiéncia) subjacentes
a correccdo ja ndo esta em causa a fundamentacdo formal, mas substancial

que tem a ver com o acerto (legalidade) da correcgdo.”

Cumpre ainda referir que o proprio pedido de prondncia arbitral é a prova inequivoca
de que a Requerente é perfeitamente conhecedora do itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela AT, conhecendo, pois, as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese,
0 que lhe permitiu optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o acionamento dos

meios legais de impugnacao e, nesse ambito, rebater exaustivamente a atuacdo da AT.
Nestes termos, afigura-se-nos que o ato tributario controvertido deve considerar-se
devidamente fundamentado quer de facto quer de direito, pelo que improcede o alegado vicio

de forma.

E. DA RESTITUICAO DO MONTANTE PAGO E DOS JUROS
INDEMNIZATORIOS

Uma vez que é de manter a liquidacdo controvertida, fica prejudicado, por ser inutil

(artigo 130.° do CPC), o conhecimento destas questfes suscitadas pela Requerente.

VI. DECISAO
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Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram

expostos, decide o Tribunal Arbitral julgar:

a) Improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e, em
conformidade, absolvendo-se a Requerida do pedido;
b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo arbitral.
VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 36.671,34 (trés mil seiscentos e setenta e um euros e
trinta e quatro céntimos), correspondente a liquidacdo de Retengdes na Fonte de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares que a Requerente pretendia anular — v. artigo 97.°-

A, n. 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 3.°do RCPAT.

VIIl. CUSTAS

Custas no montante de 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros), a cargo da
Requerente, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com os artigos 12.°,n° 2 e
22.°,n.°4,do RJIAT, 4.°, n.°5do RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

Notifique-se.

Porto, 11 de dezembro de 2023

O éarbitro,
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Rui Miguel Zeferino Ferreira

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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