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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 151/2023-T

Tema: IRS de 2018 — Ajudas de custo — alinea h), do n.° 1 do artigo 23.° -A do
CIRC.

SUMARIO:

1. A circunstancia de existirem, in casu, Mapas de quilometros corretamente preenchidos
€ que cumprem os requisitos previstos na alinea h), do n.° 1, do artigo 23.°-A do CIRC,
ndo desonera a Requerente de ter que fazer prova da efetividade das ajudas de custo,
uma vez que a AT exerceu o 6nus da prova conforme lhe competia, nos termos do n.° 1

do artigo 74.° da LGT.

2. Nessa sequéncia, ndo foi apresentada qualquer contraprova que demonstre, de forma
inequivoca, que as deslocacdes dos funcionarios tinham finalidades relacionadas com a

propria atividade da Requerente.

3. O artigo 100.° do CPPT nao contém nenhuma regra de decisdo a favor do contribuinte
no que se refere a qualificacdo juridica, mas tdo s6 em caso de duvida sobre a existéncia

de facto tributdrio ou a quantificacdo do facto tributério.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
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www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

A A..., LDA, com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, sujeito passivo com nimero de
identificagao fiscal ..., vem requerer pedido de pronuncia arbitral (doravante PPA), nos termos
e para os efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, e seguintes do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que regula o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (doravante
RJAT), submetendo a apreciacdo do Tribunal Arbitral a legalidade da liquidagao de Retengdes
na Fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2022 ... e das
respetivas liquidagdes de Juros Compensatorios n.°s 2022 .../.../.../../ ... .../ .../..., todas relativas
ao ano de 2018, no valor total de € 47.154,80 (quarenta e sete mil, cento e cinquenta e quatro

euros e oitenta céntimos).

Peticiona a final que seja determinada a anulagdo daqueles atos de liquida¢ao, bem como o
reembolso do imposto pago indevidamente pela Requerente, acrescido dos competentes juros

indemnizatorios calculados a taxa legal.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente enviado email/ 2 Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante AT), a
informar da entrada de um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral e do n.° do processo

atribuido, em 13-03-2023, tendo por sua vez a AT sido notificada, em 19-03-2023.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), don.° 1, do artigo 11.°
do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, a
signataria foi designada pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
para integrar o presente Tribunal Arbitral singular, tendo aceitado nos termos legalmente

previstos.

Em 05-05-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Codigo Deontologico.
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Sintese da posicao das Partes:
1. Do Requerente

Os argumentos apresentados no PPA do Requerente, bem como em alegacdes escritas,

sublinham o seguinte:

Defende a Requerente que o posicionamento assumido pela Requerida ndo tem qualquer
sustentacdo factual, e que as ajudas de custo pagas aos funcionarios da Requerente foram
devidamente justificadas e comprovadas, pelo que ndo podia fazer outra interpretacdo a

Requerida que ndo fosse a sua total aceitagao.

Segundo a Requerente, esta limita-se a recorrer a médias aritméticas, ndo considerando as
inimeras varidveis que as podem desregular e pretende impor exigéncias injustificadas e

descabidas de documentacao que a lei em nenhum momento faz mengao.

Acrescenta que os pressupostos legais para a atribui¢cdo das ajudas de custo foram devidamente

cumpridos.

Recorda que a lei exclui do conceito de rendimentos da categoria A para efeitos de IRS, as
ajudas de custo que ndo excedam os limites legais, tal como definidos para os servidores do
Estado e a tributagdo em sede de IRS dos montantes auferidos a titulo de ajudas de custo e que
se compreendam dentro desses limites s6 pode ser sustentada se a Administracdo Tributéria
demonstrar a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribuicdo desses montantes a esse
titulo, o que lhe permitira alterar a declaragdo de rendimentos — cfr. artigos 55.°, 74.°, n.° 1 e

75.°,n.°1, da LGT.

E que a alinea h), do n.° 1, do artigo 23.°-A do CIRC prevé que os gastos correspondentes a
ajudas de custo e encargos com a compensagdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ao servigo da entidade patronal, s6 ndo sdo dedutiveis se a entidade patronal “(...)
ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o

controlo das deslocagdes a que se referem aqueles encargos (...)”.
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Concluindo: «Assim, ndo se compreende a exigéncia da REQUERIDA, ao longo do
procedimento inspectivo, que fossem (...) enviados os comprovativos de gastos efetuados
relacionados com os quilémetros efetuados no ano de 2018 como por exemplo combustiveis,
estacionamentos, alojamentos, alimentacdo etc.” — cfr. email da Inspectora de 8 de Fevereiro
de 2022, junto como Anexo III, pagina 5 do cit. DOCUMENTO N.° 4 —, uma vez que tal ndo

se afigura legalmente necessario para que as ajudas de custo pagas sejam admissiveis.

Por outro lado, o artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h) contém uma dupla exigéncia: a existéncia de

mapas de deslocacdo e o conteildo minimo exigivel».

Considera igualmente a Requerente que ndo lhe compete a respetiva contraprova no sentido de

que os factos constantes no Relatorio Inspetivo careciam de fundamento legal.

E acrescenta o seguinte: «o 6nus da prova da factualidade alegada pelas partes tem a natureza
de 6nus objectivo, e nessa medida, a reparticdo do dnus probatdrio concretiza-se do seguinte
modo, Compete 8 REQUERIDA a prova da existéncia dos pressupostos legais (vinculativos)
da sua actuagdo, isto ¢, tem de provar que se verificam os factos que integram o fundamento

previsto na lei para que seja legitimo o acto de liquidacao.

Do mesmo modo, compete a Administragdo tributdria, REQUERIDA, apresentar prova

bastante da ilegitimidade do acto, quando se mostrem verificados os pressupostos vinculativos.

Sendo que, considera a Requerente, a titulo meramente hipotético, eventuais lapsos que
pudessem existir na documentagdo justificativa das ajudas de custo pagas aos seus
trabalhadores, ndo permitiriam, per se, como faz a Requerida, legitimar a requalificacao

efetuada pela Administracao Tributaria, longe disso.

Com efeito, competiria a esta reunir outros indicadores que, por si s6 ou conjuntamente,
suportassem a conclusdo de que as quantias em causa sdo consideradas remuneracdo de
trabalho, em cumprimento do 6nus probatorio que sobre si impende, como decorre do artigo
74.° da LGT. Assim, a Requerida ndo ilidiu o 6nus probatoério a que se encontrava investida,
uma vez que os indicios por si recolhidos, ou a falta deles, ndo permite suportar a conclusdo a

que chegou de que as verbas pagas a titulo de deslocagdes em viatura propria consubstanciam
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vencimentos, donde subsumiveis e tributados enquanto rendimentos do trabalho dependente, e

nessa medida, sujeitos a retencdo na fonte.

Nao tendo a REQUERIDA recolhido quaisquer indicadores seguros dos pressupostos da
tributacdo das ajudas de custo, isto ¢, ndo tendo fundamentado materialmente as correc¢des das
ajudas de custo atribuidas pela REQUERENTE aos seus funcionarios que em deslocagdes em
nome da empresa utilizaram viatura propria, nenhum 6nus recai sobre a Requerente, a luz do
disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, de demonstrar que os funcionarios a quem foram pagas
de ajudas de custo percorreram exatamente os quildmetros pagos a esse titulo ou percorreram

o caminho mais eficiente sem qualquer desvio ou paragem.»
2. Da Requerida
No essencial entende a Requerida que:

Na origem da sua aprecia¢do, tomou por base a andlise dos quilometros percorridos pelas
viaturas recorrendo aos dados registados junto do Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P.

(LCIMT9’) .

Ora, os argumentos da Requerente, nomeadamente que a AT se limita a recorrer a médias
aritméticas, ndo considerando as inimeras varidveis que as podem desregular, como niao ter
considerado a possibilidade de utilizagdo de outras viaturas nos demais percursos efetuados ao
longo de cada um dos anos; a existéncia de mais viaturas registadas em nome dos funcionarios;
a reducdo ou aumento de viagens consoante o volume de negdcios passiveis de verificacao nas
Modelos 22 entregues; as relagdes comerciais existentes em cada um dos anos; e ter sido
decretado Estado de Emergéncia, a partir de marco de 2020, devido a pandemia Covid- 19, ndo
podem proceder, desde logo porque a Requerente ndo apresenta qualquer prova, documental ou

outra, que comprovem 0S S€us argumentos.

Segundo a Requerida, ndo ¢ pelo facto de existirem mapas de quildmetros corretamente
preenchidos e que cumpram os requisitos previstos na alinea h), do n.° 1, do artigo 23.°-A do
CIRC, que dispensa a Requerente de ter que fazer prova da efetividade das ajudas de custo,
uma vez que a AT demonstrou de forma concludente, que aqueles kms ndo foram realizados

pelos funciondrios, conforme lhe competia nos termos do n° 1 do artigo 74.° da LGT —
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especialmente quando os SIT demonstraram existirem fortes indicios que contrariam o que

consta de tais mapas.

Ainda de acordo com esta, a Requerente limita-se a apresentar os mapas de kms sem no entanto
proceder a necessaria prova da efetividade das deslocagdes dos funcionarios, ndo tendo
carreado quaisquer documentos complementares que possam comprovar essas deslocagdes face
as fundadas duvidas da efetividade das mesmas e consequente natureza dos pagamentos ao

funcionario.

Sublinha igualmente a Requerida que ndo ¢ apresentado qualquer comprovativo dessas
deslocagdes que possa colocar em causa as fundadas duvidas detetadas pela AT sobre a
efetividade dessas deslocacdes, que a Requerente teve a oportunidade de no direito de audi¢ao
prestar esclarecimentos e apresentar documentacio, ¢ ndo o fez, e bem assim que, face a
auséncia total de prova complementar das alegadas deslocacdes, e uma vez que a AT apontou
elementos de prova que indiciam, sem margem para dividas, segundo juizos de razoabilidade
e de normalidade, que as deslocagdes ndo ocorreram, os argumentos da Requerente ndo podem

proceder.

Segundo a AT a Requerente argumenta que a mencionada interpretacdo contraria o conceito do
que ¢ efetivamente viatura propria para efeito de ajudas de custo, mas a al. h), do n.° 1, do artigo
23°-A do CIRC, ¢ clara, quando determina que no caso de ajudas de custo pela deslocagdo em
viatura préopria do trabalhador, o mapa comprovativo deve conter a identificacdo da viatura e

do respetivo proprietario, pelo que ndo pode proceder este seu argumento.

Relativamente ao relatorio de inspecdo se encontrar insuficientemente e indevidamente
fundamentado, contrariamente ao que alega a Requerente a Requerida afirma que o relatorio de
inspe¢do demonstra, fundamentadamente, as razdes e motivos que levaram a concluir que nao
foram cumpridas as condigdes para a atribuicao das ajudas de custo, pelo que nos termos do
artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h) do CIRC foi considerado que foram efetivamente pagos a titulo

de remuneragdes, rendimentos de trabalho dependente (categoria A).

Afirma, por fim, que ¢ este o alcance da obriga¢do formal estabelecida na al. h), don.° 1 do art.°

23.°-A do CIRC. — e ndo, como resultaria da aplicag¢do pratica da tese aqui preconizada pela
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Requerente, a de esgotar os meios de prova associados a encargos com compensacio pela
deslocagdo em viatura propria do trabalhador, tornando inilidivel a presuncao da existéncia do

gasto.

Concluindo «Efetivamente, no relatério de inspe¢ao que aqui se da por reproduzido, bem como
nos pontos anteriores da presente informagdo, ¢ demonstrado que os mapas de kms nao

titulavam deslocagdes reais, ou seja, que ndo correspondiam a realidade.

(...) Ora, a AT, cumpriu o 6nus que lhe competia, nos termos do n.° 1 do art.® 74° da LGT,

suscitando a existéncia de elementos suscetiveis de colocar em causa a veracidade dos mapas

(..)

Assim sendo, cabia agora a Requerente fazer prova que os mapas correspondiam a operagdes
reais, ou seja, a deslocagdes de funciondrios ao servico da empresa, o que ndo foi feito,
porquanto, a Requerente ndo apresentou qualquer prova de que as deslocacdes se tivessem
efetivamente realizado. (...) a AT cumpriu o 6nus da prova da existéncia dos pressupostos
legais (vinculativos) da sua atuagdo, isto €, provou que se verificaram os factos que integram o

fundamento previsto na lei para que seja legitimo o ato de liquidagao.

skeksk

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, na redagao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
singular, foi constituido em 28-09-2021.

Em 23-05-2023, foi proferido despacho arbitral ordenando a notificacdo do dirigente maximo
do servigo da administragdo tributaria para apresentar resposta, nos termos e prazo do artigo
17.°,n.°s 1 e2,do RJAT, o que efetuou em 01-09-2023, ap6s decurso das férias judiais, juntando

Processo Administrativo (doravante PA).
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A coberto de despacho, de 19-05-2023, proferido pela Ex.ma Senhora Sub-Diretora Geral da
Area da Gestdo Tributaria - Impostos Sobre o Rendimento, e notificado a este Tribunal, em 25-
05-2023, foi anulado parcialmente o ato de liquidacdo em dissidio (2022 ..., e respetivas
liquidag¢des de Juros Compensatorios n.’s 2022.../.../.../.../.../.../.../...), tudo relativo ao ano de
2018, em resultado da caducidade do direito da AT a liquidacao, o que implicou a anulag¢ao dos
respetivos atos relativos ao IRS de janeiro a setembro do ano 2018. Mantiveram-se as

liquidagdes de IRS relativas aos meses de outubro a dezembro 2018.

Em obediéncia ao principio do contraditério previsto no artigo 16.° do RJAT, convidou-se o
Requerente, a coberto de despacho, de 28-05-2023, a pronunciar-se relativamente ao

prosseguimento, ou ndo, dos presentes autos face ao demais peticionado.

A Requerente apresentou requerimento de resposta, em 06-06-2023, a manifestar interesse no
prosseguimento dos autos quanto as liquidagdes referentes aos meses de outubro a dezembro

de 2018 que, como referido, ndo tinham sido objeto de anulagao.

Em 09-10-2023, foram notificadas as partes do despacho, de 07-10-2023, proferido pelo
Tribunal Arbitral, no qual se dispensava a reunido prevista no artigo 18.°, n.° 1 do RJAT,
convidando-se as partes, querendo, a apresentar alegacdes escritas por prazo simultaneo, em 30

dias, o que o Requerente efetuou, em 02-11-2023.
II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.° n.° 1,

alinea a), e 10.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), e € competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do mesmo diploma, e artigo 1.° da Portaria n.® 112-

A/2011, de 22 de margo.

Nao foram suscitadas excegdes de que deva conhecer-se.
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O processo nao enferma de nulidades.

Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

III. MATERIA DE FACTO

1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente ¢ uma empresa de tecnologias de informacdo que oferece servigos de
consultoria, servicos gerenciados, desenvolvimento de solu¢des e outsourcing,
dedicando-se, primordialmente, a Atividades de Programacdo Informatica (CAE

62010).

A Requerente nao dispde de frota automovel passivel de ser usada pelos funcionarios
nas mencionadas deslocagdes de trabalho, tendo estas obrigatoriamente de ser feitas em

veiculo proprio de cada um dos funcionarios ou administradores da Requerente.

Por altura dos factos, a Requerente tinha escritério no Fundao e filial e escritorios em
Madrid, havendo relagdes administrativas, financeiras ¢ comerciais nesses locais e

paises.

Durante o ano de 2018, e dentro dos prazos legalmente estabelecidos para o efeito, a
Requerente efetuou a entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC e, bem

assim, da declaragdo anual de informagdo contabilistica e fiscal do ano de 2018.
O procedimento de inspec¢do tributaria a Requerente iniciou-se, em 29-07-2021.

A AT solicitou por telefone a contabilista certificada da empresa copias de alguns
documentos comprovativos de deslocagdes, por exemplo a Madrid, Bilbao,
Burgos (gastos com combustiveis, estacionamentos, alojamentos, portagens, refeicdes
etc.), tendo a mesma informado que a empresa ndo possui comprovativos dos gastos

referidos.
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Em 31 de janeiro de 2022, A AT solicitou por e-mail a contabilista fotocopia dos recibos
das portagens, que deveriam estar anexados aos mapas dos quildmetros Em resposta ao
solicitado a mesma informou por e-mail, datado de 2022-02-02, que ndo existiam
quaisquer recibos de portagens anexados aos mapas de quilometros, uma vez que o valor
do Km pago ja comtemplava essas despesas, ficando ao critério dos colaboradores a

gestdo das viagens, optando pela utilizagcdo ou ndo de autoestradas.

Em 08-02-2022, por e-mail a AT solicitou que fossem enviados os comprovativos dos
gastos efetuados pela contabilista certificada B..., no ano de 2018, relacionados com os
quilometros percorridos, por exemplo com combustiveis, estacionamentos, alojamentos
alimentacdo etc.. Em resposta ao e-mail a contabilista certificada informou também por
e-mail que a A... ndo possui comprovativos dos referidos gastos, visto que nestas
deslocagdes ndo houve lugar a essas despesas ou foram efetuadas pela propria

colaboradora e a seu cargo.

Foi solicitada pela AT ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P. (“IMT”) ao
abrigo do principio de colaboracdo previsto no n.° 4, do artigo 59.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), e no artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspe¢do Tributaria e Aduaneira (RCPITA), a indicacdo dos quilémetros a data das

inspecdes periddicas obrigatorias realizadas.

Em 28-07-2022, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio de Inspecgdo
Tributéria para, querendo, exercer o seu direito de audigdo prévia sobre o teor do

mesmo.
Em 29-08-2022, a Requerente exerceu o seu Direito de Audicdo Prévia.

Dos Mapas fornecidos pela Requerente constam as seguintes informagdes: I) local de
origem e destino; II) tempo de permanéncia; III) objetivo da viagem; IV) niimero de

quilémetros percorridos; V) identifica¢do da viatura; VI) assinatura do colaborador.

m) A Requerente procedeu, no dia 12 de Dezembro de 2022, ao pagamento do imposto

apurado.
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2. Factos ndo provados
Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem outros factos que ndo tenham ficado provados.
3. Fundamentacao da fixa¢dao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcao
da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em ateng¢do as vérias solucdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Os factos dados como “provados” e “ndo provados” foram-no com base nos documentos juntos
aos autos com o PPA, e no PA - todos documentos que se dao por integralmente reproduzidos

— e, bem assim, no consenso das partes.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7
do CPPT (aqui aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT), a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

III. DO DIREITO
1. A questdo a decidir

Atendendo as posi¢des das partes assumidas nos articulados apresentados, a questdo central a

dirimir pelo presente Tribunal Arbitral consiste em apreciar a legalidade da liquidagao de
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Retengdes na Fonte de IRS n.° 2022 ... e das respetivas liquidacdes de Juros Compensatérios

n.°s 2022.../.../.../...0...1.../.../..., todas relativas ao ano de 2018.
2. Ordem de Conhecimento dos Vicios

A Requerente fundamenta o pedido de anulagdo contenciosa no vicio de falta de fundamentacao
legalmente exigida, violando assim, também o disposto no n.° 3, do artigo 268.° da CRP, e
artigo 77.° da LGT, alegando que a liquidagdo padece também do vicio de violagdo do 6nus da
prova insito ao artigo 74.° da LGT, o que segundo a Requerente determinara a anulagdo do ato
de liquidagdo de Reteng¢des na Fonte de IRS e das correspondentes liquidacdes de Juros

Compensatorios.

Conforme dispde o artigo 124.° do CPPT, na sentenga a proferir no processo de impugnacao
(igualmente aplicavel no ambito dos processos arbitrais ex vi Artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT), o Tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a declaragdo de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua
anulag¢do (n.° 1), havendo lugar no primeiro grupo, a apreciacdo prioritaria dos vicios cuja
procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela
dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a indicada pela Requerente, sempre que este
estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo

Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior (n.° 2).

No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou
nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da agdo publica, estando apenas

em causa vicios que conduzem a anulagao do ato tributario.

Por outro lado, a Requerente nao indica uma relagdo de subsidiariedade entre os vicios, pelo
que se afigura haver lugar ao conhecimento prioritario dos vicios de violag@o de lei por serem
estes que conferem mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, visto que o vicio de
falta de fundamentagdo — a proceder — ndo impediria que a AT produzisse, em execu¢do de

julgado, um ato de idéntico sentido apds inclusdo da devida fundamentacdo.

Nestes termos, procede-se ao conhecimento do mérito da causa comegando por apreciar, por

esta ordem, os invocados:
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a) Vicio de violagdo do 6nus da prova previsto no artigo 74.° da LGT;
b) Vicio de falta de fundamentacao do ato de liquidagao.

Por fim, procede-se ainda na alinea c) a aprecia¢dao de eventual direito ao pagamento de juros

indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.
Cumpre apreciar e decidir.
a) Vicio de violacdo do onus da prova previsto no artigo 74.° da LGT

A Requerente foi alvo de procedimento de inspe¢do interna ao abrigo da ordem de servigo n.°
OI2021..., da DF de Lisboa. Conforme se retira do capitulo III do relatorio de inspec¢do, que
aqui se da por integralmente reproduzido, os Servigos de Inspecdo Tributaria (“SIT”)
concluiram que o pagamento de ajudas de custo e deslocacdo em viatura propria a
funciondrios/drgdos sociais ndo estavam devidamente comprovadas, pelo que, nos termos do
artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h) do CIRC, aqueles valores terdo sido pagos a titulo de remuneragdes
— rendimento de trabalho dependente (Categoria A), razao pela qual deveriam ter sido sujeitas

a retencao na fonte de IRS.

Na Resposta dada pela AT a este Tribunal, ao abrigo do artigo 17.° do RJAT, pode ler-se o

seguinte:

1. «No que respeita ao socio-gerente da REQUERENTE C..., no ano de 2018, € 60.376,68
referente a compensagdo pela deslocagdo em viatura propria o que corresponde a
167.713 quilémetros percorridos, tendo utilizado as viaturas com as matriculas ..., ... (A
proprietaria do veiculo € a esposa), ... (Motociclo Yamaha, proprietario do mesmo a
partir de 2019-01-17, €19.857,53 de ajudas de custo nacionais e €701,68 de ajudas de
custo estrangeiras, e, de janeiro a dezembro de 2018, recebeu valores referentes a ajudas
de custo e compensagdo pela deslocagdo em viatura propria, que de acordo com a
informagao prestada pela contabilista o sdcio-gerente ndo gozou férias no ano de 2018.
Com base nos dados fornecidos pelo IMT (...) a viatura com a matricula ..., até¢ a data

da inspe¢ao periodica efetuada em 2018/06/08, percorreu 78.542 quilémetros.
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(...) Nos mapas dos quilometros que foram enviados & AT consta que a viatura
percorreu 40.684 quilometros entre 01/01/2018 e 31/03/2018, valor significativamente
superior, o que implica que o declarado pela Requerente ndo corresponde a
realidade (sublinhado da AT);

De acordo com os dados fornecidos pelo IMT (...) a viatura com a matricula..., até a
data da inspegdo periddica efetuada em 2020/11/12, percorreu cerca de 80.256

quilémetros.

(...) Nos mapas dos quilémetros que nos foram enviados consta que a viatura percorreu
69.799 quilémetros entre 01/04/2018 e 30/08/2018, valor significativamente superior,

0 que implica que o declarado nao corresponde a realidade (sublinhado da AT);

Em relacdo ao motociclo Yamaha com a matricula ..., propriedade do socio-gerente a
partir de 2019/01/17, consta nos mapas de quildmetros que nos foram enviados que este

motociclo percorreu, entre 01/09/2018 até 30/11/2018, 42.917 quilémetros.

(...) Ora, os argumentos da recorrente, nomeadamente, que a AT se limita a recorrer a
médias aritméticas, ndo considerando as inimeras variaveis que as podem desregular,
como, ndo ter considerado a possibilidade de utilizacdo de outras viaturas nos demais
percursos efetuados ao longo de cada um dos anos; a existéncia de mais viaturas
registadas em nome do funcionario, a reducdo ou aumento de viagens consoante o
volume de negdbcios, passiveis de verificacdo nas Modelos 22 entregues, e as relagdes
comerciais existentes em cada um dos anos, ter sido decretado Estado de Emergéncia a
partir de marco de 2020 devido a pandemia ndo podem proceder, desde logo, porque
a Requerente nio apresenta qualquer prova, documental ou outra, que

comprovem os seus argumentos (sublinhado da AT);

Efetivamente, ndo ¢ apresentada qualquer prova de que tenham sido utilizadas outras
viaturas para além das que constam nos mapas de quilometros, ou seja, as viaturas com
as matriculas ..., ... (A proprietaria do veiculo € a esposa) e ... (Motociclo Yamaha). Mas
para além disso, o funcionario em causa, que também ¢é o socio-gerente da empresa,

declarou que percorreu ao servico da empresa 167.713 km no ano de 2018, tendo
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utilizado as viaturas anteriormente referidas, mas, que através dos dados fornecidos
pelo IMT, as viaturas percorreram no ano de 2018 Km em valores
significativamente inferiores aos declarados, o que implica que o declarado nao
corresponde a realidade, até porque as viaturas nao estiveram so ao servico da

empresa, também oram utilizadas para fins alheios a empresa. (sublinhado da AT)

(...) Acrescendo, que de acordo com os mapas de Km apresentados, o funcionério
efetuou viagens para Barcelona, Valéncia, Bilbao, Burgos, mas nio foi apresentado
um unico comprovativo do pagamento de portagens, estacionamentos, etc.
(sublinhado da AT).

Significa, assim, que ndo ¢ pelo facto de existirem mapas de quilometros corretamente
preenchidos e que cumpram os requisitos previstos na alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-
A do CIRC, que dispensa a Requerente de ter que fazer prova da efetividade das ajudas
de custo, uma vez que a AT, demonstrou, de forma concludente, que aqueles km ndo
foram realizados pelo funciondrio, conforme lhe competia nos termos do n° 1 do art® 74°
da LGT — especialmente, quando os SIT demonstraram existirem fortes indicios
que contrariam o que consta de tais mapas (sublinhado da AT).

(...) Assim sendo, a Requerente limita-se a apresentar os mapas de km, sem no entanto,
proceder a necessaria prova da efetividade das deslocagdes do funciondrio, ndo tendo
carreado quaisquer documentos complementares que possam comprovar essas
deslocacoes, face as fundadas duvidas da efetividade dessas deslocacées e
consequente natureza dos pagamentos ao funcionario. (sublinhado da AT)

A Requerente teve a oportunidade de no direito de audi¢do prestar esclarecimentos e
apresentar documentagdo/comprovativos (...).

Quanto a funciondria da Requerente B..., ¢ a contabilista certificada da empresa que
também acumula a fun¢do de diretora administrativa e financeira no ano de 2018
recebeu € 7.841,88 referentes a compensacgdo pela deslocacdo em viatura propria o que

corresponde a 21.783 quilometros percorridos.
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De acordo com os dados fornecidos pelo IMT, a viatura com a matricula..., até¢ a data
da inspecao periddica efetuada em 2019-01-08, percorreu cerca de 279.079 quilémetros,
e de 2017/10/20 até 2019/01/08, percorreu 26.294 quilometros.

(...) No mapa dos quilometros que foi enviado aos SIT consta que a viatura percorreu
3.306 quilémetros no més de marco de 2018, valor significativamente elevado, o que
implica que o declarado nio corresponde a realidade (sublinhado da AT).

Em relagdo a viatura com a matricula ..., de acordo com os dados fornecidos pelo IMT
(...) a viatura a data da inspecdo periddica efetuada em 2021/10/28 percorreu cerca de
25.592 quilometros. Nos mapas dos quilémetros que nos foram enviados consta que a
viatura percorreu, desde 2018/04/01 até 2018/08/31, cerca de 18.477,00, valor
significativamente elevado, o que implica que o declara o ndo corresponde a

realidade (sublinhado da AT).

Nas deslocacdes a Espanha e em territorio nacional, o objetivo registado ¢ “Reunido
RH/Financeiro”, “Reunido” “Reunides diversas” (...). Na andlise que se efetuou ao
mapa dos quildometros percorridos no més de julho de 2018 pela contabilista, verificou-
se que a mesma viajou em viatura propria para Madrid no dia 09/07/2018,
regressou no mesmo dia, percorreu 1373 quilometros, permaneceu 6 horas em que
o objetivo foi “Certificado Digital AT”. O que ¢ humanamente impossivel, pelo que
implica que o declarado nio corresponde a realidade (sublinhado da AT).

Quanto a viatura com a matricula ..., de acordo com os dados fornecidos pelo IMT (...)
a viatura a data da inspecdo periodica efetuada em 2021/10/28 percorreu cerca de 25.592
quilometros, e de acordo com os mapas dos quilometros consta que a viatura percorreu,
desde 2018/04/01 até 2018/08/31, cerca de 24 18.477,00, o que significa que mesmo
com o Estado de Emergéncia, decorrente da pandemia da Covid-19, que se verificou
apenas em marco de 2020, o valor dos km apresentado ¢ significativamente elevado, e
demonstrativo que o declarado nao corresponde a realidade (sublinhado nosso).
Quanto ao argumento que a funciondria B... é representante da empresa em diversas
areas, acumulando func¢des de contabilista certificada e diretora administrativa e

financeira, tendo como responsabilidades, entre outras, a representacdo da empresa
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junto de varias entidades em matérias respeitantes a area financeira, administrativa,
recursos humanos e comercial tanto em Portugal como em Espanha e demais paises
onde a REQUERENTE tem relagdes comerciais, sem no entanto, proceder a
necessaria prova da efetividade das deslocacdes da funcionaria, ndo tendo carreado
quaisquer documentos complementares que possam comprovar essas deslocacdes, face
as fundadas dividas da efetividade dessas deslocacdes e consequente natureza dos
pagamentos a funciondaria, porquanto, ndo ¢ pelo facto de existirem mapas de
quilémetros corretamente preenchidos e que cumpram os requisitos previstos na alinea
h) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, que dispensa a Requerente de ter que fazer prova

da efetividade das ajudas de custo,

Relativamente ao funciondario D..., no més de junho de 2018 recebeu o valor total de
€1.340,64 referente a compensacdo pela deslocagdo em viatura propria o que
corresponde a 3.724 quilémetros percorridos de Lisboa a Bilbao e de Bilbao a Lisboa,
nos dias 05 e 19 de maio de 2018, e ajudas de custo relacionadas com estas deslocacdes

no valor de € 98,00 (€49*2 dias).

Nas deslocagdes a Espanha, o objetivo registado ¢ “Reunido/Consultoria”, no entanto,
verificou-se no mapa referente a compensacao pela deslocagdo em viatura propria do
més de maio de 2018, que D... viajou na sua viatura de Lisboa para Bilbao no dia
05/05/2018, regressou no mesmo dia, percorreu 1862 quilémetros e permaneceu 8
horas. Este procedimento é humanamente impossivel, o que implica que o
declarado nao corresponde a realidade (sublinhado nosso);

Quanto ao funciondrio E..., no ano de 2018 recebeu o valor total de € 1.899,72 referente
a compensacdo pela deslocagdo em viatura propria, o que corresponde a 5.277

quilémetros percorridos, com a viatura que tém a matricula ... .

Recebida a informagdo prestada pelo IMT, verificou-se que entre 2017/12/13 e
2018/12/14, a viatura percorreu cerca de 4.682 quilometros. Foram declarados 595

quilometros percorridos a mais (5.277-4.682), que corresponde ao valor recebido a mais
de €214,20.
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(...) foram declarados nos mapas 595 km declarados a mais, ou seja, que nao foram
efetivamente percorridos, e que o funcionario foi compensado por tal (sublinhado
da AT);

Por fim, quanto ao funciondrio F..., no ano de 2018 recebeu o valor total de € 2.499,84
referente a compensacao pela deslocagdo em viatura préopria, o que corresponde a 6.944

quilémetros percorridos, com a viatura cuja matricula é: ... .

Recebida a informagdo prestada pelo IMT, verificou-se que entre 2018/01/11 e
2019/01/15, a viatura percorreu cerca de 6.376 quilémetros (Vide anexo 12 folha 1 do
relatério). Foram declarados 568 (6.994-6.376) quilémetros percorridos a mais, que
corresponde ao valor recebido a mais de €204,48 (sublinhado nosso).

A Requerente, argumenta que a diferenga de quilometros identificada pela
REQUERIDA foi devidamente justificada pela REQUERENTE, tratando-se dos
quilémetros correspondentes a uma viagem ao cliente da REQUERENTE “G...”, onde
o funcionario em causa prestava servigo de consultoria, dizendo ainda no exercicio do
direito de audi¢do no procedimento de inspecdo, que ” Este valor corresponde a uma
viagem ao nosso cliente no Fundao, G..., onde o funcionario estava a prestar servigos
de consultoria e acreditamos que, por lapso, ndo foi alterada a matricula da viatura
habitualmente utilizada em algum dos mapas entregues pelo funcionario.”

Ora, este argumento nio tem qualquer sustentabilidade, porquanto, entre
2018/01/11 e 2019/01/15, a viatura percorreu cerca de 6.376 quilometros, e, no ano
de 2018, a viatura nido percorreu s6 quilometros ao servico da entidade patronal,
para além, de o funcioniario no ano em causa apenas possuia esta viatura
(sublinhado da AT);

Quanto ao funciondrio H..., recebeu no més de dezembro de 2018 o valor total de
€1.301,40, referente a compensacao pela deslocagdo em viatura propria, tendo a mesma
a matricula ..., o que corresponde a 3.615 quilometros percorridos. A proprietaria da
viatura é a senhora IL..., NIF/..., pelo que nao foram cumpridas as condi¢cdes para
que fosse atribuido o valor relacionado com a compensac¢io pela deslocacio em

viatura propria (sublinhado nosso). A Requerente argumenta que a mencionada
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interpretagdo contraria o conceito do que ¢ efetivamente viatura propria para efeito de
ajudas de custo, mas a al. h) do n°® 1 do art.® 23°A do CIRC, ¢ clara, quando determina,
que no caso de ajudas de custo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, o
mapa comprovativo deve conter a identificagdo da viatura e do respetivo proprietario,

pelo que, ndo pode proceder o argumento da Requerente.

13. Relativamente ao funcionario J..., recebeu no més de junho de 2018 o valor total de €
302,04 referente a compensagao pela deslocacdo em viatura propria, o que corresponde
a 839 quilometros percorridos, com a viatura que t€ém a matricula ... . O proprietario
da viatura é a senhor K..., NIF/..., pelo que nio foram cumpridas as condi¢des para
que fosse atribuido o valor relacionado com a compensac¢io pela deslocacio em
viatura propria (sublinhado nosso), pelo que nos termos do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea
h) do CIRC. A Requerente argumenta que a mencionada interpretagdo contraria o
conceito do que ¢ efetivamente viatura propria para efeito de ajudas de custo, mas a al.
h) do n° 1 do art® 23°-A do CIRC, ¢ clara, quando determina, que no caso de ajudas de
custo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, o mapa comprovativo deve
conter a identificacdo da viatura e do respetivo proprietario, pelo que, ndo pode proceder

o argumento da Requerente.

Por ultimo, ¢ a propria Requerente que vem referir no PPA que «Quanto aos funciondrios H...
e J..., em face da argumentagdo' apresentada pela Requerente, a Requerida concluiu que ndo

seriam mantidas as corregdes nos montantes de € 475,11 ¢ € 112,03.»

Seja como for, e relativamente aos funcionarios H... e J... ndo poderiamos em qualquer hipotese
subscrever o entendimento da AT invocado na Resposta proferida no ambito do processo
arbitral. E que o advérbio “designadamente” evidencia inequivocamente a natureza

exemplificativa do conteudo dos Mapas de controlo de deslocacdes exigidos pelo artigo 23.°-A

! Por Despacho de 10/03/2009 do Ex.mo Sr. Diretor-Geral e referente ao processo n.° 3486/2008, a Dire¢do de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (Divisdo de Administragdo I), esclarece no ponto
4, o conceito de “Viatura Propria”, sendo que deve ser entendido como qualquer viatura utilizada pelo funcionario,
desde que ndo pertenca ao imobilizado da entidade patronal. Ora, a A..., Lda. ndo era proprietaria da referida
viatura utilizada pelo funcionario. Os mapas itinerarios apresentados pelo funciondrio deverdo ser considerados.
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do CIRC. Desta forma, ndo poderia a Requerida exigir, em momento algum, que os Mapas
contivessem toda a informagao exemplificada na alinea h), mas apenas a suficiente para garantia

do controlo das deslocagdes a que se referem os encargos.
Conforme ficou demonstrado nos autos:

A AT solicitou por telefone a contabilista certificada da empresa copias de alguns documentos
comprovativos de deslocacdes, por exemplo, a Madrid, Bilbao, Burgos dado que os mesmos
poderiam ser todos considerados relevantes para comprovar as deslocagdes e/ou a atividade da
sociedade (gastos com combustiveis, estacionamentos, alojamentos, portagens, refeicdes etc.),

tendo a mesma informado que a empresa ndo possui comprovativos dos gastos referidos.

Em 31-01-2022, a AT solicitou por e-mail a contabilista fotocopia dos recibos das portagens
que deveriam estar anexados aos mapas dos quilémetros Em resposta ao solicitado a mesma
informou por e-mail, datado de 2022-02-02, que ndo existiam quaisquer recibos de portagens
anexados aos mapas de quilémetros, uma vez que o valor do Km pago ja comtemplava essas
despesas, ficando ao critério dos colaboradores a gestdo das viagens, optando ou nio por

autoestradas.

Em 08-02-2022, por e-mail a AT solicitou que fossem enviados os comprovativos dos gastos
efetuados pela contabilista certificada B..., no ano de 2018, relacionados com os quilometros
percorridos por exemplo combustiveis, estacionamentos, alojamentos alimentacdo etc.. Em
resposta ao e-mail a contabilista certificada informou também por e-mail que a A... ndo possui
comprovativos dos referidos gastos, visto que nestas deslocacdes ndo houve lugar a essas

despesas ou foram efetuadas pela propria colaboradora e a seu cargo.

De forma a validar o numero de quilometros percorridos pelas viaturas utilizadas pelos
funcionarios e pelo sdcio-gerente no exercicio de 2018 foi solicitada pela AT ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes I.P. (“IMT”), ao abrigo do principio de colaboragdo previsto no
n.° 4, do artigo 59.° da Lei Geral Tributédria (LGT), e no artigo 29.° do Regime Complementar
do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), a indicag@o dos quilémetros a

data das inspeg¢des perioddicas obrigatérias realizadas.
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Surgindo diferengas de entendimento quanto as questdes relevantes na decisdo em curso, em
particular no que toca a distribui¢ao do 6nus da prova, procedeu este Tribunal Arbitral a anélise
de correntes jurisprudenciais diversas. Transcrevemos parcialmente e apenas como referéncia,

as decisdes judiciais abaixo:

«A norma deve ser interpretada no quadro do sistema juridico assente numa sociedade aberta,
concorrencial, de mercado. O que obriga a AT a justificar os pressupostos da sua actuagao
sempre que interfere na gestdo das empresas ou desconsidera as declaragdes do contribuinte.
Dai que se afirme que o 6nus da prova do excesso de ajudas de custo, da sua desnecessidade ou
de que as verbas atribuidas ndo se destinavam a cobrir o acréscimo de despesas suportadas em
resultado de certa deslocacao cabe a AT (cfr. Acordao do TCAS n.° 766/13.8BEALM, de 30-
09-2020).

Quanto a distribuicdo do 6nus da prova (cfr. artigos 74.° da Lei Geral Tributéria e 100.° do
Codigo do Procedimento e Processo Tributario), considera-se oportuno recordar também aqui
o velho principio da tributagdo segundo o método declarativo: «Como ¢ sabido, no nosso
sistema fiscal vigora o principio da tributagdo segundo o método declarativo, ou seja, por
principio, a AT ao diligenciar no sentido de obter aquele objectivo, tem de ater-se ao que os
cidaddos contribuintes declararam como rendimentos. Este principio, pela sua propria natureza,
impde, por um lado, um dever de cooperagdo acrescida dos contribuintes, no sentido de
facultarem, com aderéncia a realidade, & AT, os seus rendimentos sujeitos a tributagdo e, por
ineréncia, os necessarios elementos de controlo do declarado, enquanto, por outro lado, a
ultima, obriga a fiscalizagdo e controlo daquelas declara¢des no sentido de acautelarem, tanto
quanto possivel, que os rendimentos a tributar correspondem, de facto, a realidade. Em
resultado do que se vem de referir, na medida em que a AF ndo aceite a declaragdo apresentada
pelo contribuinte e se lhe substitua no apuramento da matéria colectavel, cabe-lhe a ela o 6nus
entendido no sentido substancial e ndo meramente formal, de que as diligéncias probatorias

(...» (vd. Acordao proferido pelo TCAS, em 3 de Abril de 2004, no proc. n°® 69/03).

O Acordao do TCAS de 13-05-2003, proc. 6910/02 (Relator Francisco Rothes), considerou que
«(...)no caso de a AT se basear em factos-indice que, apreciados a luz das regras da experiéncia

comum, permitem a conclusdo de que os montantes auferidos pelo trabalhador da sua entidade
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patronal a titulo de ajudas de custo ndo tinham caracter compensatorio, satisfaz o dever de
investigagdo que sobre ela impende em sede de procedimento administrativo-tributério e fica
legitimada a efectuar correc¢do dos rendimentos declarados (...) € a consequente liquidagao
adicional de IRS. Compete, nesse caso, ao contribuinte demonstrar que os rendimentos em
causa tém caracter compensatorio de despesas por ele efectuadas em favor da sua entidade
patronal e, se ndo conseguir tal objectivo, a liquidagdo ndo merece censura, nao sendo aplicavel

a regra do art. 121.° do CPT.» (correspondente ao atual artigo 100° do CPPT)».

Por sua vez, no Acordao do TCAS de 21/11/2006, proc. 264/04 (Relatora Ivone Martins),
concluiu-se que «A duvida que implica a anulagdo do acto impugnado ndo pode considerar-se

“fundada”, na auséncia ou na inércia probatdria das partes, sobretudo do impugnante.

Declarados pagamentos de ajudas de custo, no caso sub judice, e tendo a AT posto em causa
essa natureza cabendo ao contribuinte fazer contraprova quanto a reunido dos respetivos
pressupostos, conforme defendemos, cumpre ao Tribunal Arbitral avaliar os argumentos em
presenga (importancia dos elementos indiciarios reunidos pela Administragdo Tributaria, valor
da prova e argumentos invocados pelo contribuinte), tendo em conta o resultado do esforco
probatério da AT e do contribuinte em sentido contrario, verificando, a final, quais as certezas

e duvidas dai resultantes.

Ora, a circunstancia de existirem, in casu, Mapas de quilometros corretamente preenchidos e
que cumprem 0s requisitos previstos na alinea h), do n.° 1, do artigo 23.°-A do CIRC, nado
desonera a Requerente de ter que fazer prova da efetividade das ajudas de custo, uma vez que
a AT exerceu o 6nus da prova conforme lhe competia, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da
LGT. E consabido que a entrega dos Mapas ndo configura uma presuncio inilidivel da

existéncia dos gastos.

Nunca esteve em causa a corre¢do formal dos Mapas de quilometros2. Contudo, os SIT

coligiram elementos suscetiveis de colocar em causa a veracidade dos mesmos, enunciando

2 Quanto ao contetido minimo exigivel do Mapa de quilometros devemos ter em conta a redagdo da alinea h) do
n.° 1, do artigo 23.°-A em causa, no seguinte trecho: “(...) sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada
pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes a que se referem
aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo
em viatura propria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo proprietario, bem como o numero de
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indicios objetivos que traduziam uma probabilidade elevada de que esses Mapas nao titulavam

deslocagdes reais.

Nessa sequéncia, ndo foi apresentada qualquer contraprova que demonstre, de forma
inequivoca, que as deslocagdes dos funciondrios tinham finalidades relacionadas com a prépria
atividade da Requerente, nomeadamente, «<acompanhamento de projetos, presenca em reunides
com clientes e parceiros, fins comerciais e de divulgacado, prestacdo de servicos, apoio técnico

a clientes, entre outros»;

Acompanhamos igualmente a ideia esgrimida pela Requerida, de que o facto do valor dos
quilometros pagos aos funcionarios ja contemplarem despesas com portagens, combustiveis,
refeicdes, etc., ndo dispensa a Requerente de apresentar prova complementar da efetiva
deslocagdo dos funcionarios, tendo em conta o principio da descoberta da verdade material e o
principio da colaboragdo a que esta sujeita a Requerente, exercido o 6nus da prova por parte da

AT.

Face a auséncia de contraprova, ndo sdo conhecidos factos objetivos passiveis de ser
compensados sob a forma de ajudas de custo e de compensagdo pela deslocagdo em viatura
propria, ndo se encontrando reunidas as condig¢des para a atribui¢do das ajudas de custo, nos

termos do artigo 23.° A, n.° 1, alinea h) do CIRC.

Desacompanhados de outros elementos os Mapas apresentados parecem configurar um padrao,
revelando fragilidades que impdem uma corre¢do e qualificacdo diferenciada dos montantes

auferidos.

As ajudas de custo estdo sujeitas a tributacdo na parte em que excedam os limites legais ou
quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do estado (cfr.

alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° do CIRS, em articulagdo com o n.° 14 do mesmo preceito).

quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario (...); Ora, o conteudo do mapa esta assente num dispositivo que contém o advérbio “designadamente”.
E sobre o significado de cariz exemplificativo ja se pronunciou em abundancia a jurisprudéncia.

Assim, e como se afirmou ji nesta decisdo arbitral, o advérbio designadamente é claro quanto a natureza
exemplificativa do contetido dos Mapas de controlo de deslocagdes exigidos pelo artigo 23.°-A do CIRC em
analise.
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Considerando que, com grande probabilidade, tais valores foram pagos pela entidade patronal,
independentemente da existéncia de eventuais deslocacdes e inerentes despesas, ou em alguns
casos, excedendo as despesas normais das deslocagdes ao servigo da entidade patronal existindo
uma vantagem patrimonial retirada pelo beneficidrio, conclui este Tribunal Arbitral que estes
consubstanciam rendimentos de trabalho dependente (categoria A), pelo que deveriam ter sido
sujeitos a retencdo na fonte de IRS. Nao o tendo sido, infringiram o disposto no artigo 99.° do

Codigo do IRS.

Demonstrada a falta de verificagdo dos pressupostos para a atribui¢do dos montantes a titulo de
ajudas de custo, a AT poderia alterar a declara¢do de rendimentos, como aconteceu (cfr. artigos
74.°,n.°1 e 75.°,n.° 1, da LGT), ndo padecendo os atos de liquidacdo de ilegalidade com base

no vicio invocado.

Qualificados juridicamente como rendimentos de trabalho dependente (categoria A), aqueles
montantes ndo sao por conseguinte dedutiveis ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A

do CIRC.

Relevante ainda ¢ que a duvida sobre a qualificacdo juridica dos factos ¢ da responsabilidade
do Tribunal, no exercicio do seu dever de julgar (artigo 8.° do Cédigo Civil). E que, nesse
aspeto, o artigo 100.° do CPPT nao contém nenhuma regra de decisdo a favor do contribuinte
mas apenas em caso de duvida sobre a existéncia de facto tributario ou a quantificacdo do facto

tributario.

A este proposito, o Acorddo do STA de 5 de Julho de 2012 (Proc. 0764/10) considerou que
apurar, se as quantias pagas a titulo a este equiparado, deve ser atribuida natureza compensatoria
ou remuneratoria, implica um trabalho de “qualificacdo do facto tributario” que ndo tem hoje

expressao no artigo 100.° do CPPT.
b) Vicio de falta de fundamentacio do ato de liquidacao

Como se descreve no processo do CAAD n.° 549/2018 — T, «Na terminologia administrativa e
tributdria, o termo “fundamentac¢do” ¢ utilizavel com dois sentidos: o de "fundamentagao

material" ¢ o de "fundamentacao formal".
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A fundamentac¢do formal pode ser entendida como uma exposi¢do enunciadora das razdes ou
motivos da decisdo enquanto a fundamentacdo material corresponde a reconducao do decidido
a um parametro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o aspeto formal
da operagdo, associando-a a transparéncia da perspetiva decisoria; no segundo, da-se relevo a
idoneidade substancial do ato praticado, integrando-o num sistema de referéncia em que
encontre bases de legitimidade. E com este ultimo sentido que a jurisprudéncia tem falado em
falta de «fundamentacgdo substantiva» ou «fundamentacao substancial», que se reconduz a falta
de demonstracdo dos pressupostos substantivos da atuacdo corretiva da administragdo

tributaria.

A falta de fundamentacao substancial, designadamente por ndo correspondéncia a realidade dos
pressupostos de facto invocados (a que ¢ equipardvel a falta de prova desses pressupostos
quando sobre a Administragdo recai o 6nus da prova) ou por erro de direito, consubstanciara

vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou erro sobre os pressupostos de direitoy.

Especialmente para a fundamentagdo dos atos tributérios, o artigo 77.°, n.°s 1 e 2, da LGT,
estabelece que «a decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes
ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagdo tributaria» e que «a
fundamentag¢do dos atos tributdrios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter
as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributdrios e as
operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo».
H4 muito que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem sufragado o
entendimento de que o ato em matéria tributaria se encontra suficientemente fundamentado,
«quando do mesmo é possivel extrair o respetivo percurso cognoscitivo». E também isso que
resulta do disposto nos artigos 63.°, do Regulamento Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria, 77.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria e 153.°, n.° 1, do Codigo do

Procedimento Administrativo.

A jurisprudéncia do CAAD vem igualmente trazer alguma luz sobre o tema através do processo

n.° 14/2017-T, onde se pode ler o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



K)caad

CENTRC
ADMINI

«A exigéncia legal e constitucional de fundamentagdo do ato tributario, decorrente dos artigos
268.° da CRP, 77.° da LGT e 152.° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administragdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcdo consciente entre a aceitagdo da legalidade do ato e a sua impugnacao contenciosa. No
que concerne aos atos tributdrios de liquidacdo, o n.° 2 do artigo 77.° da LGT estabelece os
parametros minimos de fundamentagdo. Estes atos podem conter uma fundamentagdo sumaria,
que, no entanto, ndo pode deixar de conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificagdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo. Por outro lado, o acto estard suficientemente fundamentado quando o administrado,
colocado na posi¢cdo de um destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.°
n.° 2 do Codigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua
génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar ou ndo o ato (acérdao
STA de 02-07-2014, proc. n° 1074/13). Ora a fundamentagdo do ato, de facto e de direito, foi
explicitamente comunicada a Requerente na notificagdo pela qual se deu a conhecer a mesma

que iria ser desencadeado procedimento de liquidacao».

Por todos os motivos que vém expostos até ao momento, incluindo aqueles a que nos referimos
supra demonstrativos do cumprimento do 6nus da prova que recai sobre a AT e que se
encontram relacionados com o dever de fundamentacdo na sua dimensdo substancial,
consideramos que esta ¢ aqui suficiente de acordo com o disposto nos artigos 268.° da CRP,

77.°da LGT e 152.° do CPA.

E de concluir, pois, que os atos de liquidagao corretiva do imposto ocorridos e dos respetivos
juros compensatorios se encontram devidamente fundamentados, pelo que também quanto a

este ponto de analise improcede o pedido da Requerente.
¢) Dos juros indemnizatorios

Por ultimo, ndo se verificando erro imputdvel aos servicos na liquidacdo do tributo e
consequentes juros compensatorios, conforme referido, entendemos sem mais delongas que nao

sdo devidos juros indemnizatdrios, nos termos do disposto no art.® 43.° da LGT.
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V.DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral singular:

a)

b)

Julgar o presente pedido de pronuncia arbitral improcedente por ndo provado e,
consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, incluindo o peticionado

em sede de juros indemnizatorios, tudo com as devidas e legais consequéncias.

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° ¢ 306.° do Cddigo do Processo Civil
(CPC)e97.°-A,n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1 alineas
a)ee)do RJAT, e 3.°,n.° 2 e 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 47.154,80 (quarenta e sete mil, cento e
cinquenta e quatro euros e oitenta céntimos), atendendo ao valor econdémico aferido pelo

montante da liquidagdo de imposto impugnada.

Condenar a Requerente nas custas judiciais. Nos termos dos artigos 12.° ¢ 22.°, n.° 4 do
RJAT, e artigos 2.° e 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o montante das custas, em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e
dois euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de novembro de 2023

A Arbitra
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/Alexandra Iglésias/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redagdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



