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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 416/2023-T

Tema: IRS — opcéo pelo regime da contabilidade organizada.

SUMARIO

A declaracdo de alteracdo de atividade, em IRS, tem efeitos meramente

declarativos, e ndo efeitos constitutivos.

O método regra de determinacdo do lucro tributavel, eleito pelo legislador fiscal
para a tributacdo dos rendimentos empresariais, por ser aquele que melhor
permite uma maior aproximacdo a realidade, é o da contabilidade organizada,

corrigida de acordo com as imposicdes especiais da lei tributaria.

A luz do principio da justica e da boa-fé, e na auséncia de quaisquer indicios de
fraude ou evasdao fiscal, a entrega fora do prazo do artigo 28.°, n.° 3 e 4 do CIRS,
como tem sido o entendimento da jurisprudéncia do STA e igualmente do CAAD
(em casos com muitas semelhancas), ndo exclui o direito de o Sujeito Passivo optar
pelo regime, desde que seja feito no prazo previsto no art.° 45.°da LGT, ou seja, 0
momento limite até ao qual a Lei permite @ AT proceder a liquidagédo ou correcao

da liquidacé@o do imposto respetivo.
DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Pedro Guerra Alves, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular,

constituido em 16-08-2023, decide o seguinte:

|. RELATORIO

A..., doravante “Requerente”, NIF..., com residéncia na Rua ..., n.°..., ...-... Braga, veio,

em 05-06-2023, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e do
artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario (“CPPT”),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronUncia arbitral (“PPA")
contra os atos de liquidacdo de Imposto de IRS n.° 2022..., do ano de 2019, assim como da
demonstracéo de liquidacdo de IRS n.° 2022..., do ano de 2020, e respetivas liquidacdes de juros
e demonstracbes de acerto de contas, no valor global de €9.075,59, ¢ da decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2022..., pretendendo a respetiva declaracdo de
ilegalidade e anulacdo, bem como o reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescido

de juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida™).
O Requerente fundamenta a sua pretensdo, em sintese, nos seguintes termos:

a) O Requerente encontra-se coletado para as atividades principais de compra e venda de

bens imobiliarios e como atividade secundéria arrendamento de bens imobiliarios.

b) Em 09-01-2019, o contabilista certificado do Requerente, Dr. B..., deslocou-se ao
Servico de Financas de Braga ..., com uma declaracdo para reinicio de atividade

parcialmente preenchida e ja assinada pelo Requerente. Cfr. documento 3. Da PPA.

c) O contabilista foi atendido pelo funcionéario do Servico de Finangas de Braga ..., Sr. C...

d) Nessa declaracdo, na segunda pagina, no quadro referente as informacdes relativas a
contabilidade, na questdo “Possui Contabilidade?”, constava a seguinte inscri¢ao “por

op¢ao”, e no tipo de contabilidade constava “informatizada”.

e) E noquadro a seguir constava a morada de centralizacdo da contabilidade, que eraa ...,

n.°.., ...-... Braga.

f) Consta da pagina 2 declaracéo de alteracdes entregue (documento 3) que o0 Requerente
possui contabilidade organizada por opcdo, consta a morada de centralizacdo da

contabilidade, assim como a identificagdo do contabilista.
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Caso contrario, ndo teria indicado a morada da centralizacdo da contabilidade.

Com a entrega da declaracéo, ficou claro para o contabilista e para o Requerente que

este ficou enquadrado, por opgéo, no regime da contabilidade organizada.
Tal como ficaria claro para qualquer destinatario ao analisar a declaracdo submetida.

Com efeito, no atendimento, o contabilista comunicou a intencdo do Requerente de
reabrir atividade na categoria B do IRS com contabilidade organizada.

E em nenhum momento verbalizou qualquer intencdo de que o Requerente ficasse

enquadrado no regime simplificado de tributacdo

Assim, pela anélise desta declaracédo, que foi entregue ao contabilista pelo funcionario
da AT, se pode concluir que o Requerente optou pelo regime da contabilidade
organizada para efeitos de IRS, conforme opcGes declaradas no quadro referente as

informac0es relativas a contabilidade.

E ficou convencido que o enquadramento estava correto e era o pretendido pelo
Requerente.

No entanto, o funcionario que atendeu o contabilista (Sr. C..., funcionario do Servico de
Financas de Braga ...), contrariando as indicacdes do contabilista que pediu o
enquadramento na categoria B com contabilidade organizada, preencheu “ndo” na

opcao por contabilidade organizada.

E na parte do formulario de uso exclusivo dos servigos, o funcionario colocou

“enquadramento: regime simplificado”.

Esta inconformidade so6 foi detetada aquando do envio da modelo 3 de IRS do ano de
2019. O Requerente submeteu a sua declaracao de IRS de 2019, dentro do prazo legal,

E nessa declaragcdo considerou que estaria enquadrado no regime da contabilidade

organizada, tendo junto o anexo C.

Em 19-06-2020, foi notificado da existéncia de erros centrais da declaragdo modelo 3
de IRS de 2020, que se junta em anexo como documento 4.
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Da referida notificagdo consta que existe “incompatibilidade entre o anexo entregue e

opcdo em cadastro”.

Posteriormente, 0 Requerente recebeu a mensagem de correio eletrénico, que refere o
seguinte: “A declaragdo de IRS 2020 do contribuinte A... com NIF ... estd em erro
central porque o contribuinte encontra-se no regime simplificado de IRS e estad com
Anexo C. Assim, deve em declaragéo entregue e com erros de validacdo central, obter

a declaracio, retirar o Anexo C e entregar com Anexo B”.

Assim, o Requerente foi erradamente enquadrado no regime simplificado desde 01-01-
2019, quando o que pretendia com a entrega da declaracdo de reinicio de atividade, em
09-01-2019, era o enquadramento no regime da contabilidade organizada a partir dessa
data, 09-01-2019.

O Requerente apresentou pedido de correcdo do cadastro, que foi indeferido, conforme

documento 6 que se junta.

O Requerente apresentou em 07-02-2022, uma ac¢do administrativa junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, que corre termos sob o processo n.° 274/22.6BEBRG,
onde discute precisamente a decisdo de enquadramento no regime simplificado,

conforme documento 7 que se junta.

Na pendéncia da agdo administrativa, o Requerente foi notificado da liquidacéao oficiosa
de IRS n.° 2022..., relativa ao ano de 2019, assim como da liquidacdo oficiosa de IRS
n. 2022..., relativo ao ano de 2020, tendo a AT tributado o Requerente com base no

regime simplificado de tributagdo, conforme documentos 8 e 9 que se juntam.

O Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2022...,
relativa ao ano de 2019, assim como da liquidacéo oficiosa de IRS n.° 2022..., relativo
ao ano de 2020, por sujeitarem o Requerente a tributagdo no regime simplificado de

tributacéo.

Através do Oficio n.°..., de 08-02-2023, o Requerente foi notificado do projeto de

deciséo de indeferimento da reclamagédo graciosa.
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aa) Sustenta o Requerente, que o enquadramento que foi efetuado pela AT ndo corresponde
ao enquadramento comunicado pelo Requerente e que consta da declaracdo de reinicio

de atividade que se juntou como documento 3.

bb) Ora o ato de enquadramento no regime simplificado de tributacdo praticado, sem a
manifesta vontade do ora Requerente ndo encontra fundamento na lei, e tal situacdo

acarreta uma errénea qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios.

cc) Pelo que as liquidagdes objeto do presente pedido de prondncia arbitral, ao terem
sujeitado o Requerente a ser tributado no regime simplificado de tributacao, sdo ilegais,

devendo, por isso, serem anuladas.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 07-06-2023, e subsequentemente notificado a AT.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico
designou o ora signatario como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 28-07-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e
dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 16-08-2023, a face do preceituado nos
artigos 2., n.% 1, alineas a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente
litigio.

A Requerida apresentou a sua resposta, com defesa por impugnacéo, e juntou o processo
administrativo (“PA”) em 17-10-2023, alegando, em sintese, 0 seguinte:

a) Remete-se e da-se como integralmente reproduzida a decisao de pronuncia da DSIRS,

tendente a manutencao do ato ora posto em crise.

b) As Liquidagcbes contestadas, com 0s n.%s 2022... e 2022..., sdo referentes aos exercicios
de 2019 e de 2020, respetivamente.
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c) Quanto ao enquadramento factual, reproduz-se, por com 0 mesmo se concordar
inteiramente, fazendo nosso, o teor da informacdo, da decisdo de pronincia pela

manutengéo do ato ora posto em causa:

As Liquidagdes contestadas sdo de IRS, com os n% 2022... e 2022..., referentes aos
periodos de tributacdo de 2019 e de 2020, respetivamente, tendo sido proferido
Despacho de Pronincia da DSIRS tendente & manutencao dos atos tributarios sub judice.

Assim,
“B - Pedido de Pronuncia

1. A matéria relativamente a qual foi suscitada a apreciagdo do Tribunal Arbitral,
reporta-se a qualificacdo do regime de tributacdo da categoria B.

2. Refere 0 Requerente que se encontra coletado para as atividades, principal de compra

e venda de bens imobiliarios e secundaria arrendamento de bens imobiliarios.
3. Mais refere que:

*Em 09/01/2019, o seu contabilista, deslocou-se ao Servi¢o de Financas de Braga ...,
com uma declaracdo para reinicio de atividade parcialmente preenchida e ja por si

assinada.

*Nessa declaracao, na segunda pagina, no quadro referente as informagdes relativas a
contabilidade, na questdo "Possui Contabilidade?”, constava a seguinte inscricdo "por

opcao”, e no tipo de contabilidade constava "informatizada".

*Mais, no quadro a seguir constava a morada de centralizagdo da contabilidade, que era

a .y ooy .- Braga.

*Consta da pagina 2, da declaracao de alteracdes entregue, que possui contabilidade
organizada por opgéo, assim como a morada de centralizacdo da contabilidade e a

identificacdo do contabilista.

*Pela analise da declaragdo, que foi entregue ao contabilista pelo funcionario da AT, se

pode concluir que optou pelo regime da contabilidade organizada para efeitos de IRS,
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conforme opcOes declaradas no quadro referente as informagbes relativas a
contabilidade.

*Caso contrario, nao teria indicado a morada da centralizacao da contabilidade.

*Com a entrega da declaragdo, ficou claro para o contabilista e para si que ficou

enquadrado, por opg¢éo, no regime da contabilidade organizada.
*Tal como ficaria claro para qualquer destinatario ao analisar a declara¢do submetida.

*Em 07/02/2022, apresentou a¢do administrativa junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Braga, que corre termos sob o0 processo n° 274/22.6BEBRG, onde se discute a

decisdo de enquadramento no regime simplificado.
*Alega ainda a falta de fundamentacdo das de IRS de 2019 e 2020.

Solicita a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2022...,
que apreciou a legalidade da demonstracdo das liquidacGes de IRS dos anos de 2019 e
2020, a restituicdo do valor pago a mais em imposto e pagamento de juros

indemnizatorios.
IV — Factos/Apreciacdo
4. Em relacdo ao Requerente, consta nas aplicacdes informaticas que:

> Iniciou a atividade em 15/06/2001, Cat. B- Rend. Empresariais, CAE CAFES, ficando
enquadrado no regime simplificado, que cessou em 25/09/2001.

>Em  25/09/2001, procedeu a alteracio do CAE, para OUTROS
ESTABELECIMENTOS DE BEBIDAS SEM ESPETACULO, ficando enquadrado no

regime simplificado, que cessou em 31/01/2006.

>Reiniciou em 04/07/2008, a atividade CAE CAFES, ficando enquadrado no regime
simplificado, que cessou 31/07/2008.

>Reiniciou atividade em 02/01/2019, com o CAE Principal, Compra e Venda de Bens
Imobilidrios e o Secundario, Arrendamento de Bens Imobiliarios. Tendo ficado
enquadrado em IVA, no regime de isencéo (artigo 9) e no regime simplificado em IRS.
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5. Em 18/06/2020, submete a declaracdo de IRS respeitante ao ano de 2019, com o0s

anexos A, C, e H. Esta declaracao ficou no estado de “errada”.

6. Em 18/06/2020, ¢ iniciado um procedimento de divergéncias, relativo ao ano de 2019,
por incompatibilidade entre 0 anexo entregue e a op¢do em cadastro. O contribuinte é
notificado do erro verificado na declaracéo entregue, pois da mesma deveria constar um

anexo B ao invés de um anexo C.

7. Em 17/11/2020, é iniciado novo procedimento de divergéncias do mesmo ano de
2019, notificado o contribuinte, nos termos do n° 3 art.° 76 CIRS, para a falta da entrega

da declaragdo modelo 3 de IRS.

8. Em 22/06/2021, submete a declaracdo de IRS respeitante ao ano de 2020, com 0s

anexos A, C e G. Esta declaragao ficou no estado de “errada”.

9. Em 23/06/2021, ¢ iniciado um procedimento de divergéncias, agora relativo ao ano
de 2020, por incompatibilidade entre 0 anexo entregue e a opgdo em cadastro. O
contribuinte é notificado do erro verificado na declaracdo entregue, pois da mesma

deveria constar um anexo B ao invés de um anexo C.

10. Em 07/11/2021, € iniciado novo procedimento de divergéncias ao ano de 2020,
notificando-se o contribuinte, nos termos do n° 3 art.° 76 CIRS, para a falta da entrega
da declaragdo modelo 3 de IRS.

11. Em 02/02/2022, é elaborada uma declaracéo oficiosa para o ano de 2019, n°....- 2019
-..., que d& origem a liquidacdo n° 2022..., de 11/02/2022, com 0 montante a pagar de
3.994,52¢€.

12. Em 07/04/2022, é elaborada uma declaracdo oficiosa ao ano de 2020, n° ...- 2020
-..., que da origem a liquidagdo n° 2022..., de 30/04/2022, com o0 montante a pagar de
5.081,07¢€.

13. Inconformado com as liquidacdes resultantes das declaracdes oficiosas, deduz
reclamacdo graciosa em 24/08/2022, registada sob o n° ..2022..., que foi, em
02/03/2023, objeto de indeferimento, pelo Chefe de Divisdo da DF de Braga.
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14. Entende o Requerente que, existiu erro dos servicos em enquadrar a forma de
determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais com base na aplicacdo das
regras decorrentes do regime simplificado, uma vez que o reclamante indicou que
possuia contabilidade organizada por opcdo, campo 16 da declaragdo, pois pretendia
que a determinacdo dos rendimentos empresarias e profissionais se efetuasse com base

na contabilidade.

15. Apds consulta da declaracdo de reinicio de atividade a 02/01/2019, constata-se que
0 Requerente efetuou a opcdo pela contabilidade organizada como forma de
cumprimento das suas obrigacdes de registo das suas operacdes comerciais. Declara¢ao
que se encontra devidamente assinada pelo requerente e 0 TOC D... .

16. Todavia, ndo preencheu o quadro 19 dessa declaracdo de alteracdes, que € o campo
relativo a opcdo pela determinacdo dos rendimentos de acordo com o regime de
contabilidade organizada, conforme instrugdes na referida declara¢do (“Se reunir as
condicdes previstas no art.? 28.° do CIRS, para ficar enquadrado no regime simplificado
de tributacdo, e pretende optar pelo regime de contabilidade organizada, assinale o

campo 17), pelo que se manteve no regime simplificado de acordo com a previsao legal.

17. Nos termos do n® 2 do artigo 28.° do CIRS, ficam abrangidos pelo regime
simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham
ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante anual

iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000.

18. Dispde ainda 0 mesmo normativo legal, nos seus nimeros 3 e 4, que oS sujeitos
passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela determinagdo dos
rendimentos com base na contabilidade, na declaracdo de inicio de atividade ou até ao
fim do més de marco do ano em que pretendem alterar a forma de determinacdo do

rendimento, mediante a apresentacédo de declaracdo de alteraces.

19. Refere o Requerente que tendo optado pelo regime de contabilidade organizada,
teria que permanecer nesse regime, até apresentar declaragdo com diferente

manifestacdo de vontade.
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20. Porém, conforme se pode verificar pelos factos elencados no ponto 4 da presente
informagdo, o requerente nunca esteve enquadrado no regime de contabilidade
organizada de determinacéo dos rendimentos da categoria B do IRS, mas esteve sempre

enquadrado no regime simplificado de determinacdo dos rendimentos dessa categoria.

21. Pelo que, foi corretamente notificado do erro na validacdo das declaragcdes
apresentadas, bem como da necessidade de proceder & sua correcdo, substituindo o
Anexo C pelo Anexo B, sob pena de as mesmas se considerarem ndo entregues,
conforme dispde o n°® 3 da portaria n.° 366/2015, de 16 de outubro e as suas

subsequentes.

22. E, perante a omissdo declarativa, em sede de IRS, era licito a AT, depois de efetuar
a notificacdo prevista no art®.76° n° 3 do CIRS, como efetuou, proceder a declaracdo

oficiosa nos termos legais.

23. Efetivamente as declaragOes oficiosas respeitantes aos anos de 2019 e 2020 foram
elaboradas com base nos elementos constantes do cadastro e nas declaragdes entregues
pelo requerente com excecao dos rendimentos da categoria B. No anexo C, do ano de
2019, o requerente indicou o valor de 17.140,00€, enquanto no anexo B oficioso foi
inscrito o montante de 17.250,00€, valor correspondente ao registado no e-fatura; ja no
que respeita ao ano de 2020, consta do anexo B da declaragdo oficiosa o valor de
13.490,00€, correspondente ao registado no e-fatura, ao invés do montante de

15.640,00€ mencionado pelo requerente no anexo C.

24. Assim ndo pode o Requerente alegar que desconhecia os valores sujeitos a tributagdo
e as operacgdes que levaram ao montante de imposto apurado, ou o itinerario cognitivo

seguido pela Administracdo Tributaria nas corre¢fes que foram efetuadas.

25. Isto é, estd demonstrado que o requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance

do ato, como resulta da presente peticéo inicial e respetiva argumentacao.

26. Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, € o artigo 43.° da Lei Geral Tributaria

(LGT) que define os pressupostos do direito aos mesmos a favor do contribuinte,
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consignando, na sua redacgdo atual, sob a epigrafe «Pagamento indevido da prestacdo

tributaria»:

“1 - Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputadvel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. ...”

27. No entanto, ndo se verificando erro imputavel aos servicos, de que tenha resultado
pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, ndo existem

direito a juros indemnizatérios.
V — Concluséo

Apos apreciagdo do pedido de pronincia arbitral, afigura-se-nos que devera ser negado

2 <

provimento ao solicitado (...).

d) Conclui que deve o presente pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente
por nédo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos,
tudo com as devidas e legais consequéncias.

No dia 31-10-2023 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, com a

cao da prova testemunhal apresentada pelo Requerente. As Partes foram notificadas para

apresentarem alegac@es escritas finais e o Tribunal indicou a data previsivel para prolagao da

deciséo arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente

pelo R

equerente até essa data (v. ata que se da por reproduzida e gravacdo audio disponivel no

SGP do CAAD).

O Requerente apresentou alegacdes em 13-11-2023, reafirmando, no essencial, a

posicdo assumida no respetivo articulado.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para

apreciar da legalidade de atos de liquidacdo de IRS, nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do

RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.°
2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a)
do CPPT, contado da data de notificagdo da decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa,
fixada em 7 de Marco de 2023.

O processo ndo enferma de nulidades.

I11. MATERIA DE FACTO
83.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

A. O Requerente foi notificado através de carta registada, em 03-03-2023, da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa n.° ...2022..., que teve por objeto a apreciacdo da
legalidade da demonstracdo de liquidagdo de IRS n.° 2022..., do ano de 2019, assim
como da demonstracéo de liquidagédo de IRS n.° 2022..., do ano de 2020, e respetivas
liquidacGes de juros e demonstracGes de acerto de contas, conforme documento 1da
PPA.

B. Em 09-01-2019, o contabilista certificado do Requerente, Dr. B..., deslocou--se ao
Servico de Financas de Braga ..., com uma declaracdo para reinicio de atividade

parcialmente preenchida e ja assinada pelo Requerente. Cfr. documento 3. Da PPA

C. Nessa declaracdo, na segunda pagina, no quadro referente as informacdes relativas a
contabilidade, na questdao “Possui Contabilidade?”, constava a seguinte inscrigdo “por

op¢aon”, e no tipo de contabilidade constava “informatizada”.

D. Enoquadro a seguir constava a morada de centralizacdo da contabilidade, que eraa ...,

n°.., ...-... Braga.
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Consta da pagina 2 declaracdo de alteraces entregue (documento 3) que o Requerente
possui contabilidade organizada por opgdo, consta a morada de centralizagdo da

contabilidade, assim como a identificacdo do contabilista.

Esta inconformidade so foi detetada aquando do envio da modelo 3 de IRS do ano de
20109.

O Requerente submeteu a sua declaracédo de IRS de 2019, dentro do prazo legal, e nessa
declaragdo considerou que estaria enquadrado no regime da contabilidade organizada,

tendo junto o anexo C.

Em 19-06-2020, foi notificado da existéncia de erros centrais da declaracdo modelo 3
de IRS de 2020, que se junta em anexo como documento 4.

Posteriormente, 0 Requerente recebeu a mensagem de correio eletronico, que refere o
seguinte: “A declaragdo de IRS 2020 do contribuinte A... com NIF ... esta em erro
central porque o contribuinte encontra-se no regime simplificado de IRS e esta com
Anexo C. Assim, deve em declaracéo entregue e com erros de validagdo central, obter

a declaracdo, retirar o Anexo C e entregar com Anexo B”.

Assim, o Requerente foi erradamente enquadrado no regime simplificado desde 01-01-
2019, quando o que pretendia com a entrega da declaracdo de reinicio de atividade, em
09-01-2019, era o enquadramento no regime da contabilidade organizada a partir dessa
data, 09-01-2019.

O Requerente apresentou pedido de correcao do cadastro, que foi indeferido, conforme
documento 6 da PPA.

O Requerente apresentou em 07-02-2022, uma acdo administrativa junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, que corre termos sob o processo n.° 274/22.6BEBRG,
onde discute precisamente a decisdo de enquadramento no regime simplificado,

conforme documento 7.

Na pendéncia da acdo administrativa, o Requerente foi notificado da liquidacéo oficiosa

de IRS n.° 2022..., relativa ao ano de 2019, assim como da liquidag&o oficiosa de IRS
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n. 2022..., relativo ao ano de 2020, tendo a AT tributado o Requerente com base no

regime simplificado de tributacdo, conforme documentos 8 e 9 da PPA

N. O Requerente apresentou reclamacao graciosa da liquidacéo oficiosa de IRS n.° 2022...,
relativa ao ano de 2019, assim como da liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2022..., relativo
ao ano de 2020, por sujeitarem o Requerente a tributagdo no regime simplificado de
tributacéo.

O. Através do Oficio n.°..., de 08-02-2023, o Requerente foi notificado do projeto de

decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa

83.2. Factos ndo provados

N&o se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

causa.

Né&o foram identificados outros factos que devam ser considerados ndo provados.

83.3. Fundamentacgéo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em func¢éo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente conviccdo, formada a partir do exame e
avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.2, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJIAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatdria de certos meios se encontrar

pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
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do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacao da prova produzida, o referido principio da
livre apreciacéo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos
e da prova testemunhal.

Em relacdo a prova testemunhal importa salientar os testemunhos de:

O Sr. D..., contabilista da Requerente, o contributo trazido pelo seu depoimento, que o
seu colega e socio, que 0 mesmo levou o requerimento junto do departamento das financas a
AT para proceder a alteracdo do regime do Requerente para o regime da Contabilidade
Organizada, tendo levado para o efeito uma declaracdo pré-preenchido assinada por si. O
Requerente encontrava-se no regime simplificado, pelo que ndo faria sentido submeter um
requerimento de alteracdo do regime para 0 mesmo regime que ja se encontrava. Mais referiu
que no documento gerado com a entrega foi feito um enquadramento pela AT que ndo
corresponde ao que tinha sido solicitada, e que no momento ndo verificaram esse erro, porque
como se tratava de um procedimento regular e porque o requerimento entregue visava a
alteracdo do regime de contabilidade organizada . N&o verificaram porque fazem este
procedimento dezenas de vezes e que € um processo comum.

No que se refere ao depoimento da testemunha Sra. E..., que trabalha na empresa efetua
a contabilidade do Requerente, a mesma referiu que nesse ano a empresa em que trabalha foi
contratada para prestar os servi¢cos de contabilidade, mediante 0 pagamento de uma avenga
mensal, e que nesse ano iniciaram e tratavam dos processos contabilisticos do Requerente, e
tendo no ano em questdo, prestaram 0s servi¢os normais de regime de contabilidade organizada.
Mais referiu que ndo tratam de assuntos de clientes no regime simplificado. Sabe que, foram
contratados para submeter o a declaracdo para ser enquadrado no regime de contabilidade
organizada. E que entregaram todas as declaragdes junto das entidades, como Seguranca Social
e AT, as declaragbes normais decorrentes do regime de contabilidade organizada.

Quanto ao depoimento trazido pela testemunha, Sr. F..., trabalhada na empresa que
presta servicos de consultoria contabilistica e fiscal. Que na época descolocavam-se

pessoalmente aos servicos de finangas para proceder a alteracédo de atividade, pré-preenchidas,
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que continha os dados do contabilista certificado e a sua vinheta. Deslocou-se para proceder
passagem do regime simplificado para o regime de contabilidade organizada. Sempre foi este
o procedimento efetuado. E no ano seguinte, € que verificaram que o enquadramento nao tinha
sido efetuado, mantendo-se o regime de contabilidade organizada. Mais referiu, que nesse
momento entregou igualmente outro pedido de alteracdo de atividade de outro cliente, e que
esse cliente, resultou 0 mesmo problema, ndo tendo sido alterado o respetivo registo para 0s
anos de 2019.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

I\V. MATERIA DE DIREITO

84.1. Delimitacéo das questdes a decidir:

Tendo em consideracdo a posicao das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questdes a decidir sdo as seguintes:

a) llegalidade das liquidacdes de Imposto de IRS n.° 2022..., do ano de 2019, assim como

da demonstracdo de liquidacdo de IRS n.° 2022..., do ano de 2020, e respetivas

liquidagdes de juros e demonstracdes de acerto de contas, no valor global de €9.075,59,

e da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2022... .

b) 84.2. Sobre a ilegalidade das liquidagdes de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares

Face a factualidade em analise nos presentes autos e aos articulados das partes, a questao
que se impde conhecer é a seguinte, se pode 0 Requerente submeter a sua declaracéo de IRS de
2019 e 2020 com base no regime de contabilidade, quando estava, independente de erro ou ndo

da Requerida ou AT, inscrita no regime simplificado.

Na situacédo sub juadice, conforme dos factos provados, o Requerente em 09-01-2019,

por meio do seu contabilista certificado, Sr. B..., deslocou--se ao Servi¢co de Financas de
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Braga ..., com o objetivo de alterar o regime do Requerente para o regime de contabilidade
Organizada, contudo, o pedido n&o ficou registado com essa alteracéo.

O Requerente, deveria no momento da entrega da declaracdo pela opcao do regime de
contabilidade organizada ter conferido o respetivo formulario, independentemente da existéncia
e imputacédo da culpa no erro do preenchimento, culpa essa, sem relevo para 0s presentes autos,

sendo meramente relevante para efeitos de uma eventual contra-ordenagéo.

Posteriormente, a Requerente submeteu as suas declaracdes de IRS para 0s anos de 2019
e 2020, tempestivamente, aplicando as regras de contabilidade organizada, e submetendo os
respetivos anexos — Modelo 22 Anexo C - para esse efeito junto da AT, tendo nessa sede e
posteriormente em sede da reclamacéo graciosa solicitado a inscri¢cdo ou correcdo para o regime

da contabilidade organizada.

Por outras palavras, conforme resulta da factualidade, a Requerente, solicitou em tempo
a sua alteracdo para o regime de contabilidade organizada, contudo, o registo ficou
incorretamente realizado, e o Requerente, por meio do seu contabilista, no momento, ndo
verificou o lapso. Posteriormente 0 Requerente entregou a sua declaracdo de rendimentos de
IRS para 2019 e 2020 com a opcao do regime de contabilidade organizada, sendo que essas

declaragGes ndo foram aceites pela AT.

A matéria de facto esta fixada e provada, razdo pela qual vamos agora determinar o
direito aplicavel aos factos controvertidos, dando prioridade, em cumprimento do disposto na
alinea a) do n° 2 do art® 124° do CPPT, aos vicios cuja procedéncia determine uma mais estavel

e eficaz tutela dos interesses dos Requerente.
Cumpre decidir,
Iniciamos pela andlise das normas ficais de relevo aplicaveis ao caso sub judice.

O artigo 28.° do CIRS, estipula a forma de determinacdo dos rendimentos empresariais

e profissionais, dispunha o referido artigo, com a redacdo em vigor a data dos factos, o seguinte:
Artigo 28.°

Formas de determinacgéo dos rendimentos empresariais e profissionais
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1 - A determinac@o dos rendimentos empresariais e profissionais, salvo no caso da

imputacéo prevista no artigo 20.°, faz-se:
a) Com base na aplicacéo das regras decorrentes do regime simplificado;
b) Com base na contabilidade.

2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio
da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacao imediatamente anterior

um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000.

3 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela

determinacéo dos rendimentos com base na contabilidade.

4 - A opcdo a que se refere o numero anterior deve ser formulada pelos sujeitos

passivos:
a) Na declaracao de inicio de atividade;

b) Até ao fim do més de marco do ano em que pretendem alterar a forma de

determinacgéo do rendimento, mediante a apresentacdo de declaracéo de alteracdes.

5 - A opcao referida no n.° 3 mantém-se valida até que o sujeito passivo proceda a
entrega de declaracdo de alteracdes, a qual produz efeitos a partir do préprio ano em que é

entregue, desde que seja efetuada até ao final do més de marco.

6 - A aplicagdo do regime simplificado cessa apenas quando o0 montante a que se refere
0 n.° 2 seja ultrapassado em dois periodos de tributacédo consecutivos ou, quando o seja num
unico exercicio, em montante superior a 25 %, caso em que a tributacdo pelo regime de
contabilidade organizada se faz a partir do periodo de tributacdo seguinte ao da verificagdo

de qualquer desses factos.

7 - Os valores de base necessarios para o apuramento do rendimento tributavel sédo
passiveis de correcdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do artigo 39.°,

aplicando-se o disposto no numero anterior quando se verifiqguem os pressupostos ali referidos.

8 - Se os rendimentos auferidos resultarem de servigos prestados a uma Unica entidade,

exceto tratando-se de prestacGes de servigos efetuadas por um sécio a uma sociedade
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abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°
do Cddigo do IRC, o sujeito passivo pode, em cada ano, optar pela tributagdo de acordo com

as regras estabelecidas para a categoria A.
9 - (Revogado.)

10 - No exercicio de inicio de atividade, o enquadramento no regime simplificado faz-
se, verificados os demais pressupostos, em conformidade com o valor anual de rendimentos
estimado, constante da declaracéo de inicio de atividade, caso ndo seja exercida a op¢ao a que

se refere o n.% 3.
11 - (Revogado.)
12- (Revogado.)
13 - (Revogado.)

14 - Os titulares de rendimentos da exploracéo de estabelecimentos de alojamento local
na modalidade de moradia ou apartamento podem, a cada ano, optar pela tributacao de acordo
com as regras estabelecidas para a categoria F.

Continuando a nossa analise da legislacdo relevamos os seguintes artigos da LGT a data

dos factos:
Artigo 4.°
Pressupostos dos tributos

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos

termos da lei, atraves do rendimento ou da sua utilizacédo e do patriménio..
(...)
Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidacao

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo nédo for validamente

notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.
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2 - No caso de erro evidenciado na declaragédo do sujeito passivo o prazo de caducidade

referido no nimero anterior é de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducédo ou crédito de imposto, 0 prazo de

caducidade é o do exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da data em
que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos
sobre o rendimento quando a tributacao seja efectuada por retencédo na fonte a titulo definitivo,
caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se

verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributério.

5 - Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento

ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n.° 1, as notificagdes sob registo
consideram-se validamente efectuadas no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia util

seguinte a esse, quando esse dia nao seja util.

7 - O prazo referido no n.° 1 é de 12 anos sempre que o direito a liquidacao respeite a

factos tributarios conexos com:

a) Pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, que devendo ser declarados

a administracao tributaria o ndo sejam; ou

b) Contas de depo6sito ou de titulos abertas em institui¢des financeiras nao residentes
em Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido Europeia
de instituigdes financeiras residentes, cuja existéncia e identificagdo ndo seja mencionada
pelos sujeitos passivos do IRS na correspondente declaracéo de rendimentos do ano em que

ocorram os factos tributarios.

Artigo 55.° da LGT:
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Principios do procedimento tributario

A administracdo tributéria exerce as suas atribuicdes na prossecucdo do interesse
publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e

demais obrigados tributérios.

Revertendo ao caso concreto, estipula a alinea b), do n. 4 do artigo 28 do CIRS, que o
Sujeito passivo tem até ao fim do més de marco do ano em que pretendem alterar a forma de

determinacéo do rendimento, mediante a apresentacdo de declaracao de alteracdes.

Nos presentes autos, estamos perante duas declaracdes de rendimentos, rejeitadas pelo
facto de o0 Requerente ndo estar no sistema da AT com o regime de contabilidade organizada.

Tendo ja decorrido o prazo previsto alinea b), do n. 4 do artigo 28.°, quando o
Requerente entregou a sua declaracdo de 2019 e 2020, a questdo que se coloca, como ja se
referiu, pode o Requerente, submeter a sua declaracdo com a aplicacdo do regime de
contabilidade organizada, e inclusive se em sede administrativa de Reclamacéo Graciosa, pode

ser feita a respetiva correcdo e consequentemente ser aceite a declaracéo.

Face ao regime legal, a entrega da declaracdo de alteracdo de atividade ndo é uma
faculdade, mas um dever, do sujeito passivo, e que a mesma ndo tem efeito constitutivo, mas,

meramente, declarativo.

Ora, a entrega fora do prazo suprarreferido do artigo 28.n.° 3 e 4 do CIRS., como tem
sido o entendimento da jurisprudéncia do STA e igualmente do CAAD em casos com muitas
semelhancas, ndo exclui o direito de o sujeito passivo optar pelo regime, desde que seja feito
no prazo previsto no 45.° da LGT, ou seja, 0 momento limite até ao qual a Lei permite a AT

proceder a liquidagdo ou correcdo da liquidagdo do imposto respetivo.

Entende a jurisprudéncia supra citada, que este atraso constitui meramente uma
contraordenacao tributaria prevista e punida nos termos do artigo 117.%, n.° 2 do RGIT, e ndo
deverd como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime da contabilidade

organizada, conforme resulta do normativo:
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2 - A falta de apresentacdo, ou a apresentacao fora do prazo legal, das declaracGes de
inicio, alteracdo ou cessacdo de actividade, das declaracGes auténomas de cessacao ou
alteracéo dos pressupostos de beneficios fiscais e das declaragdes para inscricdo em registos
que a administracgao fiscal deva possuir de valores patrimoniais € punivel com coima de (euro)
300 a (euro) 7500.

E poderd eventualmente ser nessa sede que é ou ndo determinada a culpa no erro da

submissdo da entrega da declaracdo ocorrida em 09-01-2019.

Neste sentido, veja-se 0 acordao do STA, no processo 01654/15 de 26-10-2016, numa

questdo muito semelhante vinculada aos mesmos principios basilares do Direito Fiscal:

- A validacdo pela AT da declaracdo do inicio de atividade apresentada pelos
contribuintes, ndo impede que o enquadramento para efeitos de IVA, regime de isencdo ou
regime normal, possa ser alterado posteriormente ao abrigo dos principios da legalidade, da

justica e da verdade material, cfr. artigo 55° da LGT.

- O Unico limite para tal alteracéo coincide com o fim do prazo a que alude o artigo 45°
da LGT, ou seja, 0 momento limite até ao qual a Lei permite a AT proceder a liquidacéo ou

correcdo da liquidacdo do imposto respetivo.

(...)

Na verdade, o facto de a AT validar a declaragcdo do inicio de atividade por si
apresentada, ndo impede que posteriormente o enquadramento para efeitos de IVA, regime de
isencdo ou regime normal, possa ser alterado ao abrigo dos principios da legalidade, da justica

e da verdade material, cfr. artigo 55° da LGT.

A argumentacao expendida pela recorrente teria acolhimento, ao abrigo dos principios
da boa fé e da cooperacéo, se a situacao fosse reconduzivel as situacfes previstas nos artigos
68° da LGT e 57° do CPPT que regulam a prestacao de informacdes vinculativas por parte da

AT, o0 que manifestamente ndo é o caso.

E também a concreta situagdo néo é reconduzivel a situacéo prevista no artigo 68°-A

da LGT, por ndo se tratar aqui de qualquer informagéo genérica ou outra.
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De todos os modos, tendo nds como assente que a intervencdo da AT, no momento da
declaracdo do inicio de atividade dos contribuintes, se funda na realidade que lhe é
apresentada pelos interessados, incumbe-lhe sempre proceder as correcdes necessarias em
momento posterior, sempre que verifique ter ocorrido uma desconformidade que implique o

ndo pagamento, ou pagamento de menos imposto, do que aquele que seria devido.

Como bem se refere na sentenca recorrida, o limite a tal correcdo sera sempre o
momento coincidente com o fim do prazo a que alude o artigo 45° da LGT, ou seja, 0 momento
limite até ao qual a Lei permite a AT proceder a liquidacdo ou correcdo da liquidacdo do
imposto respetivo (também no que toca as declaragdes de rendimentos referentes a
determinado ano incumbe a AT valida-las ap6s a sua apresentacao, nao ficando por essa razao
impedida de posteriormente proceder a sua correcdo, se entender que existe fundamento de

facto ou de direito que o imponha).

Neste sentido, veja-se igualmente a Decisdo Coletiva do CAAD no processo 746/2019-
T de 05-02-2021:

“I — A declaracdo de alteracdo de actividade, em IRS, tem efeitos meramente

declarativos, e ndo efeitos constitutivos;

Il — A luz do principio da capacidade contributiva, a aplicacdo do regime simplificado
de tributacao pressupde a verificacdo do seu pressuposto material relativo ao exercicio de uma
actividade cujo volume de negdcios, previsivelmente, se contenha nos montantes fixados na lei
para o efeito, ndo sendo de aceitar a sua aplicacdo quando, a partida, é notério que a

actividade iniciada ira gerar um volume de negd6cios notoriamente superior aqueles limites;

111 — A luz do principio da justica e da boa-fé, e na auséncia de quaisquer indicios de
fraude ou evasdo fiscal, ndo é aceitavel que a AT faga retroagir os efeitos de uma declaracéo
de alteracdo de actividades em IRS, & data do efectivo inicio da actividade, no que diz respeito
a tributacdo dos rendimentos por aquela gerados, bem como a alteracdo do regime de
tributacéo em IVA (de isen¢do para sujei¢éo), e ndo o faga quanto a opg¢ao, exercida na mesma

’

declaragdo, de tributagdo pela contabilidade organizada.’
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O principio da tributacdo pelo rendimento real, insito no n.° 2 do artigo 104.° da CRP,
“A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.” e
espelhado no artigo 4.°, n.° 1, da LGT “1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacédo e do
patrimonio.”, determina que a tributagio incide sobre o rendimento efectivamente obtido pelos
contribuintes, apurado com base na contabilidade, caso em que a matéria colectavel de imposto
corresponderd entdo ao resultado contabilistico dessa actividade depois de “corrigido” segundo

as prescri¢des da lei fiscal, nos termos prescritos no art.° 17.°, n.° 1 do CIRC.

O principio constitucional da igualdade tributaria, como expressdo especifica do
principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), encontra concretizacdo
“na generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer dizer que todos 0S
cidadaos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por seu turno, uniformidade quer dizer
que a reparti¢do dos impostos pelos cidadaos obedece ao mesmo critério idéntico para todos”
(TEIXEIRA RIBEIRO, Licdes de Finangas Publicas, 5.2 edi-¢éo, pag. 261). E tal critério, como
sublinha CASALTA NABAIS, encontra-se no principio da capacidade contributiva: “Este
implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade
horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem
de diferente capacidade contributiva na propor¢ao desta diferenca (igualdade vertical)” (Direito
Fiscal, 7.2 edicdo, 2012, pag. 155). Como pressuposto e critério de tributacdo, o principio da
capacidade contributiva “de um lado, constituindo a ratio ou causa da tributacdo afasta o
legislador fiscal do arbitrio, obrigando-0 a que na sele¢do e articulacdo dos factos tributarios,
se atenha a revelagcOes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel
de cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja manifestacdo dessa
capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo imposto” (CASALTA

NABAIS, ob. cit., pag. 157).

Assim o tem afirmado o Tribunal Constitucional, neste sentido o Acérddo n.° 84/2003
e 97/2013:

«O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da

igualdade fiscal ou tributdria na sua vertente de “uniformidade” — 0 dever de todos
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pagarem impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva
o critério unitario da tributacéo», entendendo-se esse critério como sendo aquele em
que «a incidéncia e a reparticdo dos impostos — dos “impostos fiscais” mais
precisamente — se deverd fazer segundo a capacidade econémica ou “capacidade de
gastar” (...) de cada um e ndo segundo o que cada um eventualmente receba em bens
ou servigos publicos (critério do beneficio). (...) Ndo obstante o siléncio da
Constituicdo, € entendimento generalizado da doutrina que a “capacidade
contributiva” continua a ser um critério basico da nossa “Constitui¢do fiscal” sendo
que a ele se pode (ou deve) chegar a partir dos principios estruturantes do sistema fiscal
formulados nos artigos 103° e 104° da CRP (...)».

Como se refere no acérddo do TCAS, de 21.11.2019, proc. 016646/13.2BELRA:

«Q dito principio da capacidade contributiva (ndo obstante o siléncio da atual
Constituicdo, é entendimento generalizado da doutrina que a “capacidade
contributiva” continua a ser um critério basico da nossa “Constituigdo fiscal”, sendo
que a ele se pode, ou deve, chegar a partir dos principios estruturantes do sistema fiscal
formulados nos art®s.103 e 104 do diploma fundamental) exprime e concretiza o
principio da igualdade fiscal ou tributaria. Isto porque se o principio da igualdade
tributaria pressupde o tratamento igual de situacGes iguais e o tratamento desigual de

>

situagoes desiguais, a capacidade contributiva é o “tertium genus” - leia-se, 0 critério
- que ha de servir de base a comparacdo. Neste sentido, o principio da capacidade
contributiva opera tanto como condi¢do, ou pressuposto, quanto como critério ou
parametro da tributacdo. Opera como pressuposto ou condic¢éo visto que impede que a
tributacdo atinja uma riqueza ou um rendimento que nao existe; vale como critério ou
parametro porque determina que a exagdo do patrimonio dos contribuintes se faca de
acordo com a sua “capacidade de gastar” (ability to spend). Ou seja, contribuintes com
a mesma capacidade de gastar devem pagar os mesmos impostos (igualdade
horizontal), e contribuintes com diferente capacidade de gastar devem pagar impostos
diferentes (igualdade vertical). Outro dos corolarios deste principio é precisamente a

tributacdo do rendimento liquido do contribuinte, de onde deflui uma exigéncia de
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deducdo das despesas necessarias a angariacdo do proprio rendimento (cfr. acérdao
do T. Constitucional 601/2004, de 12/10/2004, proc. 793/03; acérddo do T.
Constitucional 197/2013, de 9/04/2013, proc. 602/12; J. L. Saldanha Sanches, Manual
de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra Editora, 2007, pag.227 e seg.).»

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributaria, isto porque se o principio da igualdade tributaria pressupde o
tratamento igual de situacdes iguais e o tratamento desigual de situacdes desiguais, a capacidade
contributiva é o critério que ha de servir de base a comparacdo. Neste sentido, o principio da
capacidade contributiva opera como pressuposto ou condic¢do visto que impede que a tributagédo
atinja uma riqueza ou um rendimento que nao existe e vale como critério ou parametro porque
determina que a exacdo do patriménio dos contribuintes se faca de acordo com a sua
"capacidade de gastar”. Ou seja, contribuintes com a mesma capacidade de gastar devem pagar
0s mesmos impostos (igualdade horizontal), e contribuintes com diferente capacidade de gastar
devem pagar impostos diferentes (igualdade vertical).

O método regra de determinacdo do lucro tributavel, eleito pelo legislador fiscal para a
tributacdo dos rendimentos empresariais, por ser aquele que melhor permite uma maior
aproximacdo a realidade, é o da contabilidade organizada, corrigida de acordo com as
imposicdes especiais da lei tributaria.

Face ao exposto, atendendo a prevaléncia da tutela dos principios da tributacdo pelo
rendimento real, da capacidade contributiva e da justica e boa-fé, deverdo ser anuladas as
liquidacGes de IRS objeto da presente acao arbitral, bem como a deciséo da reclamacdo graciosa
que teve aquelas por objeto, procedendo o pedido formulado pelo Requerente.

84.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Na sentenca a proferir deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questfes que deva
apreciar, abstendo-se de se pronunciar sobre questfes de que ndo deva conhecer (segmento final
do n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de

cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel
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subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJIAT, “as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas

cuja decisdo esteja prejudicada pela solu¢do dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada, fica prejudicado o conhecimento de qualquer outra questado

incluida no pedido de pronuncia arbitral.

V. DEcCISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral, julgar

totalmente procedente o pedido arbitral formulado pelo Requerente, e em consequéncia:
a. Ordenar a devolucdo ao Requerente dos referidos montantes;

b. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de €9.075,59, indicado pelo Requerente e ndo contestado pela Requerida,
correspondente ao valor das liquidacGes de IVA e de juros compensatérios cuja anulacao

constitui o objeto desta agéo.

VIl. CusTAs ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 918,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, cabendo a Requerida suportar.
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Registe e notifique-se.

Lisboa, 4 de Dezembro de 2023

O Arbitro

Pedro Guerra Alves

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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