) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 379/2023-T

Tema: ASSB-Adicional de solidariedade sobre o setor bancario. Principio da

retroatividade da lei fiscal, da igualdade e da capacidade contributiva.

SUMARIO:

I - A norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, é
inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro semestre
de 2020, por violagdo do principio da proibicao da retroatividade dos impostos, consagrado no
artigo 103.°, n.° 3, da Constitui¢éo;

Il - As normas conjugadas dos artigos 1., n.° 2, 2.°e 3., n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, sdo inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade, na dimensdo da
proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto

decorréncia do principio da igualdade tributaria.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Fernanda Macas (arbitro presidente), Dr. Jesuino Alcantara Martins e Dr?
Alexandra Mesquita (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I.RELATORIO

1. A..., S.A., com o nimero Unico de matricula, identificacdo fiscal e pessoa coletiva..., com
sede na Rua..., n.% ..., ...-...Lisboa, (doravante “Requerente”), tendo sido notificado, a 24 de
Fevereiro de 2023, do indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2022..., contra a liquidacdo

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (doravante “ASSB”) efetuada através
da guian.°..., vem, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, e 10., n.° 1, alinea a), do
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante “RJAT”), bem como dos artigos 95.°, n.°
1 en.° 2, alineas a) ¢ d), da Lei Geral Tributaria (doravante “LGT”) e 99.°, alinea a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (doravante “CPPT”), requerer a Constitui¢ao de
Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade do presente pedido, que tem por objeto imediato o
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra a autoliquidacdo de ASSB n.°...,
respeitante ao periodo de tributacdo de 2020, de onde resultou um valor a pagar de 248.060,99
Euros.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado
a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram
a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacao.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou regularmente constituido em 31 de julho de 2023, com a

composicdo final.

2.A Requerente a fundamentar o pedido alega, entre o mais:

a. A Requerente comeca por demonstrar que o ASSB constitui, inequivocamente, um
imposto.

b. (...) o ASSB foi criado pelo artigo 18.° e respetivo anexo VI da Lei n.® 27-A/2020, de
24 de julho, que procedeu a segunda alteracdo a LOE 2020, e que aprovou o Orgamento
Suplementar para 2020 (“LOE Suplementar 2020).

c. Conforme resulta do artigo 1.° e do artigo 9.° do anexo VI da LOE Suplementar 2020,
0 ASSB foi criado com o proposito de reforgco dos mecanismos de financiamento do
sistema de seguranca social, operado através da consignacéo ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social (“FEFSS”) da receita arrecadada com a respetiva
cobranca.

d. Esta criacdo do ASSB, bem como a sua aplicacdo exclusiva ao sector bancério, foi
justificada como forma de compensagdo pela isencdo de Imposto sobre o Valor

Acrescentado (“IVA”) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras,
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aproximando, assim, supostamente, a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que
onera os demais setores, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° do anexo VI da
LOE Suplementar 2020.

Para a Requerente, ndo obstante ter sido criado sob a ‘veste’ de um adicional a
Contribuicdo sobre o Sector Bancério, o facto é que o ASSB preenche integralmente as
notas tipicas que definem o conceito de imposto, bem diferentes daquelas que
correspondem ao conceito de tributo bilateral, onde se incluem entdo as contribuigdes
financeiras a favor de entidades publicas. Por conseguinte, e tendo em conta todo o
exposto, € claro que o ASSB é um imposto e um imposto especial sobre o sector
bancério, como se concluiu na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 598/2022-T.

Dai a sua ilegitimidade juridica assentar em trés vetores a saber: i) a sua
inconstitucionalidade, por viola¢do do principio da ndo retroatividade da lei fiscal, e
ainda, por desvio do poder tributario, violacdo do principio da igualdade fiscal e da
liberdade de empresa, incluindo as vertentes da capacidade contributiva e da tributacdo
das empresas pelo lucro real; ii) a sua incompatibilidade com o Direito suprapositivo,
i.e. com os principios basicos ordenadores da praxis social; iii)a sua ilegalidade por
violacdo da lei de valor reforcado que é a LEO, por haver violagdo do principio geral da
nédo consignacao de receitas.

(...) em relagdo a autoliquidacdo ora em crise, por violacdo do principio da nédo
retroatividade da lei fiscal constante do artigo 103.°, n.° 3, da CRP, (...) tendo em conta
que o regime do ASSB apenas entrou em vigor no segundo semestre de 2020, mais
precisamente a 25 de julho de 2020, com publicacdo em Diéario da Republica a 24 de
julho de 2020, 0 mesmo consagrou, no seu artigo 21.°, varias «Disposi¢des transitorias
e finais», as quais ditaram que a liquidacdo e pagamento do ASSB teria por referéncia
(i) as contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do ASSB devido em 2020
e (ii) as contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do ASSB devido em
2021. Assim, pese embora o regime do ASSB tenha entrado em vigor apenas no segundo
semestre de 2020, o mesmo prevé a tributacdo dos saldos do passivo dos meses

compreendidos entre janeiro e junho de 2020, ou seja, do primeiro semestre.
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Como conclui na Deciséo Arbitral, proferida no processo n.° 598/202-T, ao incidir sobre
0 apuramento dos saldos do passivo dos meses de janeiro a junho de 2020, 0 ASSB esta
a reportar-se a um facto tributario material passado, porquanto a atividade desenvolvida
pelas entidades bancarias sujeitos passivos do imposto durante esses seis meses de 2020
ja haviam decorrido integralmente quando a LOE Suplementar 2020 foi aprovada,
publicada e entrado em vigor, sendo esta a primeira vertente ou dimensdo da
inconstitucionalidade com base no caracter retroativo.

No que concerne ao desvio de poder tributario e violacdo do principio da legalidade
fiscal, para Requerente a técnica legislativa utilizada é merecedora de censura, de tentar
habilidosa e artificialmente ligar o ASSB a CSB, viola o procedimento legislativo e o
principio da legalidade fiscal que resulta da conjugacdo do disposto nos artigos 165.°,
n.% 1, alineai), e 103.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa (“CRP”).
Apesar de 0 ASSB ter sido criado por lei, ndo se consegue entender qual a manifestacéo
de capacidade contributiva das entidades bancérias que se visa atingir com o ASSB,
violando-se assim o disposto no artigo 103.%, n.° 2, da CRP.

O ASSB ¢, assim, um imposto discriminatorio incidente sobre o sector bancario,
violador do principio da igualdade, porquanto € clara a discriminagdo do sector bancario
relativamente aos restantes sectores econémicos da sociedade.

Com a introducdo do ASSB passou a exigir-se mais um imposto ao sector bancario,
desta vez para o financiamento da Seguranca Social, sem qualquer justificacdo possivel
mediante a consignacao da receita do ASSB ao FEFSS, como se este sector da atividade
econOmica estivesse em alguma situacdo de vantagem em sede de contribuicGes para a
Seguranca Social que pudesse, de alguma forma, ser entendido como justificativo, o que
ndo se verifica.

. Além disso, 0 ASSB promove uma clara violagao do principio da igualdade, constante
do artigo 13.° e 104.° da CRP, nas suas vertentes de proibicdo do arbitrio e de respeito
pela capacidade contributiva que, conforme ja ficou acima assinalado, pressupfe a
obtencédo de rendimento, a titularidade ou transmisséo de patrimonio e/ou a utilizacéo

do rendimento ou patriménio na aquisicdo de bens e servicos, tal foi decidido pelo
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Tribunal Arbitral no Processo 598/2022-T de 31.03.2022, e 0 mesmo se retira por
analogia do acérddo do TC n.° 101/2023 de 16.03.2023.

n. A Requerente alega, ainda, a desconformidade deste imposto com o Direito
suprapositivo, i.e., com 0s principios basicos ordenadores da praxis social, bem como
dos principios da especificacdo e ndo consignacao de receitas.

0. A Requerente conclui conforme parecer do Professor Casalta Nabais junto, como se
segue: 1- Analisando a natureza do ASSB, ndo restam davidas de que estamos perante
um tributo unilateral, um imposto”’; 2- “Trata-se de um imposto especial porque incide
sobre um grupo bastante limitado de contribuintes”; 3-“O ASSB também é
inconstitucional por ser um imposto retroativo”; 4- O ASSB constitui um desvio de
poder, violador da CRP”-“... uma das razoes invocadas para a cria¢do do ASSB — a
isencdo de IVA das actividades bancarias — ndo constitui uma vantagem mas antes uma
desvantagem fiscal”’; 5-“O ASSB viola o principio da igualdade fiscal, pois o sector
bancéario nacional acaba assim vitima de uma discriminac@o inadmissivel face aos
restantes sectores de actividade econdmica sem a menos justificacdo ou fundamento,
constituindo mais um imposto sobre o sector bancario”; 6- “O ASSB viola também o
direito or¢camental, uma vez que a LOE/2020 né&o respeita as regras da especificacéo e

da ndo consignagdo das receitas publicas”;

3.A Requerida, na Resposta, alega em sintese:

a. A AT ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB como imposto, mas é um tributo
que assume a natureza de imposto indireto, na medida em que visa compensar a ndo
tributacdo em IVA da generalidade das operagdes financeiras.

b. O referido imposto ndo viola o principio da igualdade, uma vez que a razdo de ser da
isencdo de IVA aplicada genericamente aos servigos financeiros ndo decorre, como na
generalidade isencGes de IVA, da prossecucdo de quaisquer objetivos de politica
econOmica, social ou ambiental, mas tdo s6 da dificuldade em determinar o valor
tributavel em uma parte substancial das suas operagdes, algo que se mostrava

particularmente desafiante nos anos 70, aquando da génese do IVA.
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c. Segundo o estudo que acompanhou a supracitada comunicac¢do da Comissdo Europeia
de 2010%, cerca de dois tergos dos servigos financeiros ndo terdo IVA associado porque
operam com base num sistema de margem, o que torna muito dificil aplicar-lhes o
método subtrativo indireto que caracteriza o IVA.

d. O que permite enquadrar a afirmagao do Requerente — em nossa opinido, e com o devido
respeito, falaciosa — de que o sector financeiro é prejudicado com as isengdes de IVA,
porque, tratando-se de isengdes incompletas, “ndo permitem a dedugdo do IVA
suportado a montante nas aquisicdes de bens e servicos necessarios a realizacdo da
atividade financeira”.

e. E assim é que, quando o legislador decide atenuar ou eliminar uma delas, em
particular quando tal isencdo tem a sua razao de ser em limitacdes intrinsecas a
mecanica do imposto (como € o caso da isencéo de VA nos servicos financeiros), o
legislador esta, na verdade, a repor igualdade, em vez de a constringir.

f. Face ao que antecede, a incidéncia do ASSB sobre o setor financeiro, com o intuito de
compensar a isencdo de IVA que este atualmente aproveita, permite enquadra-lo no
contexto das atuais dindmicas politicas e legislativas no sentido de reforcar a tributacédo
indireta do setor bancario, tais como a revisdo das regras do VA no setor financeiro, ou
como o0s impostos sobre as atividades financeiras e 0s impostos sobre as transagdes
financeiras.

g. Acresce que, como ja antes foi assinalado, a tributacéo indireta que em Portugal incide
sobre o setor financeiro, através do Imposto do Selo, deixa de fora elementos relevantes
da atividade das instituicGes de crédito, como as transacGes financeiras, sendo que as
operacdes de financiamento das instituicdes de crédito no mercado interbancéario estdo
também isentas do Imposto do Selo, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS.

h. Segundo a Requerida também n&o ha violagdo do principio da capacidade contributiva
porquanto o ASSB enquadra-se na tipologia de imposto sobre atividades financeiras,

assumindo assim a natureza de imposto indireto e a argumentacdo que o Requerente

! Consultavel através do seguinte link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52010SC1166
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desenvolve nesta sede avalia 0 ASSB na perspetiva de um imposto direto, olhando para
a capacidade contributiva revelada pelas instituigdes financeiras.

Porém, o ASSB tem como objetivo constituir um sucedaneo do I'VA no setor financeiro,
logo, a sua incidéncia dar-se-a sobre uma ‘“manifestagio mediata” de capacidade
contributiva, um proxy que revele, indiretamente, a capacidade contributiva no estadio
do consumo final.

Vimos que o ASSB tem como objetivo compensar uma vantagem aferida em termos de
carga fiscal global incidente sobre o setor das instituicGes de crédito associada a
aplicacdo da isengdo de IVA sobre um conjunto vasto de operacGes financeiras, que,
como se viu, também sdo em, em certos casos, desoneradas do imposto do selo.

E que, portanto, a manifestacdo de capacidade contributiva sobre que incide o ASSB,
revela-se nos efeitos incrementais na atividade desenvolvida, induzidos pelos fundos
obtidos de variadas fontes, expressos no passivo das instituicbes qualificadas como
sujeitos passivos.

Ou seja, ao contrario do que afirma o Requerente, ndo s6 ndo houve qualquer
arbitrariedade na criacdo do ASSB, como a sua configuracdo permite atingir
adequadamente as formas de expressdo da capacidade contributiva que se propde
enquanto imposto que compensa a isenc¢do do IVA nas operagdes financeiras, sendo
também possivel enquadra-lo em experiéncias internacionais, algumas das quais, como
a cooperacdo reforcada do FTT, em que o Estado portugués se encontra politicamente
empenhado, pelo menos desde 2013, e que, de resto, propds relancar durante a sua
presidéncia do Conselho da UE, em 2021.

. Para a Requerida também néo se verifica qualquer retroatividade, uma vez que o que se
constata desde logo é que a base de incidéncia do ASSB para 0 primeiro semestre de
2020 ¢ a que resulta dos artigos 3.° e 4.° do respetivo regime, por remissdo expressa da
al. a) do n.° 1 do artigo que acabamos de citar.

Nos termos do artigo 3.° do regime do ASSB, a base de incidéncia do imposto coincide
com 0 «passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, gquando

aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos proprios (...)».
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Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do regime do ASSB, aquela base de incidéncia é
«calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do préprio ano a que respeita o adicional, tal como
aprovadas no ano seguinte.»

Por esse efeito, 0 que releva na formagdo do facto tributario sujeito a ASSB é o momento
do apuramento e aprovacao das contas e ndo o «facto material de contabilisticamente
ser apurada a existéncia de passivo».

Que a formacdo do facto tributario no ASSB s6 se verifica com o apuramento e
aprovagdo das contas, confirma-o o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
19-06-2019, proferido no Processo n.° 02340/13/0BELRS (0683/17), que embora tenha
como objeto a Contribuicdo sobre o Setor Bancario, é inteiramente transponivel para o
ASSB que com esta partilha a base de incidéncia.

Forgoso é também concluir que a interpretacdo que o Tribunal Arbitral fez daquela
norma transitéria, a partir da qual concluiu pela sua desconformidade constitucional —
designadamente, que o ASSB do primeiro semestre de 2020 «apenas tem como
fundamento o facto material contabilistico do apuramento de saldos passivos, sem
qualquer intervencdo do Requerente ou dos seus representantes na aprovacao desses
saldos ou de quaisquer contas que permitam 0 seu apuramento.» - ndo encontra
respaldo nos seus elementos literal e 16gicos.

Porquanto a base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020
corresponde ao “passivo apurado e aprovado” pelos sujeitos passivos nas suas contas
intercalares, facto tributario que se objetiva e emerge na ordem juridica com o
apuramento e aprovacao das contas, necessariamente posteriores a entrada em vigor da
Lei n° 27-A/2020, 24 de julho, e ao inicio de vigéncia do regime do ASSB.

Em face do exposto, é for¢oso concluir que, no momento em que entrou em vigor 0
regime do ASSB, ainda néo tinha ocorrido facto que determina o pagamento do imposto.
Pelo que ndo se verifica a violagdo do principio proibicéo da retroatividade da lei fiscal
(art. 103° n.° 3 da CRP), nem do principio da protecdo da confianca (como se reforgara
de seguida), ndo se podendo assacar ao ato impugnado o vicio de inconstitucionalidade
do ASSB.
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v. Finalmente a Requerida refuta as alegadas violagcBes aos principios da lei do
enquadramento or¢camental e do principio geral da ndo consignacgéo de receitas, nem da

violacdo do principio da especificagdo orcamental.

4.Por despacho de 4 de Outubro de 2023, o tribunal dispensou a realizagdo da reunido prevista
no art.° 18.°do RJAT, o que faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducédo
do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste (arts.
19.5,n.°2 e 29.° n.° 2 do RJAT, pelas razdes neles constantes e se ddo por reproduzidas para
todos os devidos e legais efeitos. No mesmo despacho foi conferida a faculdade a partes para
produzirem alegacoes.

5.Por despacho de 5 de Outubro de 2023 foi proferido despacho com o seguinte contetdo:

Nos termos do previsto no n.° 3 do art.”9.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria: “No
caso de se verificar a substituicdo de arbitro, o tribunal arbitral decide se algum acto
processual deve ser repetido em face da nova composic¢éo do tribunal, tendo em conta o estado
do processo”.

Cumpre, nestes termos, na sequéncia da substituicdo de arbitro verificada na presente acc¢ao,
apurar se se justifica que haja lugar a repeticdo de actos processuais praticados.

Nos presentes autos apenas houve lugar ao oferecimento de articulados.

Representando, estes, actos processuais para cuja producdo, eficcia e interpretacéo, nao se
revela imprescindivel a manutencdo em juizo dos arbitros que se encontravam em exercicio de
funcdes no processo quando tais actos foram praticados, ndo se justifica que se repitam
quaisquer actos processuais, prosseguindo a instancia os seus demais e regulares termos.

Do presente despacho, notifiquem-se as partes.

Lisboa, 5 de Outubro de 2023

6.As partes produziram alegagdes.

I11- SANEADOR
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7.0 tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

I11- FUNDAMENTOS
I11-1- Matéria de facto
81.° Factos dados como provados

Consideram-se provados com relevo para a decisdo da causa 0s seguintes factos:

a. O Requerente € uma instituicdo de crédito residente em Portugal, do tipo previsto na al.
a) do artigo 3.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e cujo objeto
social consiste no exercicio da atividade bancéria, incluindo todas as operacdes
compativeis com essa atividade e permitidas por lei.

b. Enquanto Banco, o Requerente viu-se sujeito ao pagamento do ASSB, criado e
disciplinado pelo artigo 18.° e pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que
procedeu a segunda alteracao da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orgcamento do
Estado para 2020, doravante designada por “LOE 2020”).

C. (...)em 15 de Dezembro de 2020, o Requerente procedeu a autoliquidagdo do ASSB de
2020, através da entrega da declaragdo Modelo 57 (cfr. Doc. 1).

d. Nesse mesmo dia, 0 Requerente procedeu ao pagamento do imposto apurado na referida

autoliquidagdo, no valor de 248.060,99 Euros (cfr. Doc. 2).
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e. Conforme estabelecido na Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, bem como na Portaria n.°
191/2020, de 10 de agosto, que viria a aprovar o modelo oficial do ASSB (em concreto,
0 Modelo 57), a autoliquidacdo em causa teve por base a média dos saldos finais do
passivo de cada més relativo as contas do primeiro semestre de 2020.

f. Discordando, assim, da autoliquidagéo efetuada, o0 Requerente apresentou reclamacao
graciosa, em 14 de Dezembro de 2022, tendo a AT indeferido a mesma apenas por
alegada falta de competéncia para se pronunciar sobre o fundamento da

inconstitucionalidade invocado pelo Requerente.

82.° Factos néo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

83.° Fundamentacdo da mateéria de facto
O Tribunal formou a sua convicc¢do quanto a factualidade dada como provada com base nos
documentos juntos ao Pedido e no processo administrativo junto pela Autoridade tributaria com

a Resposta.

I11-2-1- MATERIA DE DIREITO

81.° Enquadramento legal

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB) foi criado pelo artigo 18.° da Lei
n. 27-A/ 2020, de 29 de julho, que altera a Lei do Orgcamento do Estado para 2020 (Lei n.°
2/2020, de 31 de marco) e cujo regime juridico consta do Anexo VI a essa Lel.

O ASSB tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga
social, como forma de compensacéo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servicos e operacOes financeiras, aproximando a carga fiscal

suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores (artigo 1.°, n.° 2) e tendo como
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sujeitos passivos as instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da administracéo situada
em territorio portugués, as filiais, em Portugal, de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua
sede principal e efetiva da administracdo em territorio portugués e as sucursais em Portugal de
instituicOes de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués (artigo 2.°, n.°
1).

O ASSB tem como ambito de incidéncia objetiva o passivo apurado e aprovado pelos sujeitos
passivos e o0 valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balangco apurado

pelos sujeitos passivos, com as especificacdes constantes do artigo 3.°.

O artigo 4.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020 refere-se a quantificacdo da base de incidéncia,
definindo, no seu n.° 1, como passivo o “conjunto dos elementos reconhecidos em balango que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros”,
com as excecdes constantes das diversas alineas desse nimero, e como instrumento financeiro
derivado o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis, com excecdo
dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢cées em risco se compensem
mutuamente (artigo 4.°, n.% 1, 2 e 3). O n.° 4 desse artigo 4.° esclarece ainda que [a] base de
incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores é calculada por referéncia
a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do

préprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.

Os artigos 5.°, 6.°. 7.° e 8.° referem-se, respetivamente, as taxas aplicaveis a base de incidéncia
e aos procedimentos de liquidagdo e cobranga, e o artigo 9.°, sob a epigrafe “Consignagdo da
Receita”, declara que a receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancéario constitui
receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira

da Seguranca Social

Importa, ainda, ter em consideracdo a disposicao transitoria do artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 27-
A/ 2020, que € do seguinte teor:

Artigo 21.°
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Disposicéo transitoria

1 — Em 2020 e 2021, a liquidacao e o pagamento do adicional de solidariedade sobre
0 setor bancério previsto no regime que consta do anexo VI a presente lei efetua-se de
acordo com as seguintes regras:

a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime é calculada
por referéncia & média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do
adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas ao segundo semestre
de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido em 2021, publicadas em
cumprimento da obrigagéo estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de
31 de janeiro, que atualiza o enquadramento normativo do Banco de Portugal sobre os

elementos de prestacao de contas;

b) A liquidacdo é efetuada pelo préprio sujeito passivo, através de declaracdo de
modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area
das financas, que deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e 2021,

respetivamente;

§2.° Quanto a ilegalidade dos atos tributarios impugnados

a) Quanto a qualificacdo juridica do Adicional de Solidariedade sobre o Sector

Bancario

Esta questdo foi desenvolvidamente analisada na Decisdo Arbitral seguindo uma tese que, por

ter a nossa adesao, passamos a reproduzir.

(...) Em tese geral, o imposto constitui uma “prestacao pecunidria, coativa e unilateral, exigida

por uma entidade publica com o propdsito de angariacdo de receita”, ao passo que a taxa se
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caracteriza como ‘“prestacdo pecuniaria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito
passivo”, distinguindo-se essas duas espécies de tributos pelo seu caracter de unilateralidade ou
bilateralidade (cfr., na linha de outros Autores, Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, 2015, pags. 214 e 240).

Por seu lado, a constitucionalizacdo das contribuicdes financeiras resultou da alteracéo
introduzida no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional de
1997, que autonomizou as contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas como uma

terceira categoria de tributos.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢fes financeiras como um tertium genus de receitas
fiscais, que poderéo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam retribuir
0S servigos prestados por uma entidade pabica a um certo conjunto ou categoria de pessoas.
Como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial entre os impostos ¢ estas
contribuicbes bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas publicas em geral, ndo
podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a certas despesas,
enguanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar certos servicos
publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacbes publicas de que as
contribuicdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser
desviadas para outros servigos ou despesas” (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
I vol., 4% edicdo, Coimbra, pag. 1095).

“..)

“Como se deixou dito, o0 ASSB tem por objetivo refor¢ar os mecanismos de financiamento do
sistema de seguranga social, como forma de compensacao pela isengéo de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes financeiras e constitui
receita geral do Estado que € integralmente consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira

da Seguranca Social.
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E, assim, ao contrario do que sucede com a Contribuigdo sobre o Sector Bancério (CSB), que
foi consensualmente caracterizada como uma contribuicao financeira (cfr., por Gltimo o acérdao
do STA de 25 de janeiro de 2023, Processo n.° 01622/20, e a jurisprudéncia nele citada), ndo
pode ser atribuida essa mesma natureza ao ASSB, na medida em que nédo existe conexao entre
0s objetivos que presidem a sua criacdo e uma qualquer responsabilidade acrescida do setor
bancério, como também nédo ha uma relacéo especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos
passivos e 6nus de custear o servico publico de seguranca social, nem subsiste qualquer
beneficio para o grupo por efeito da carga fiscal com que é diferenciadamente onerado. E,
nesses termos, ndo se verificam os requisitos tipicos de homogeneidade, responsabilidade e
utilidade de grupo que possam justificar a caracterizacdo do ASSB como contribuicdo
financeira (idem, pags. 91-96).

E, por maioria de razdo, estd excluido que o ASSB possa integrar o conceito de taxa, uma vez
gue ndo estdo em causa qualquer dos pressupostos enumerados no artigo 4.°, n.° 2, da LGT que

permitam evidenciar o caracter de bilateralidade do tributo.

Em face a todo o exposto, 0 ASSB constitui um imposto especial sobre o sector bancario, que,
ndo obstante apresentar um ambito de incidéncia semelhante a Contribui¢do sobre o Sector
Bancario (CSB), ndo se limita a estabelecer uma nova taxa sobre a matéria coletavel dessa
contribuicdo, nem um novo imposto sobre a coleta, e, nesse sentido, ndo corresponde a um
adicional ou a um adicionamento, mas a um imposto autbnomo (sobre o conceito de adicional
e de adicionamento, cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2 edicdo, Coimbra, pag. 79; no
sentido da qualificacdo do ASSB como imposto, Filipe de VVasconcelos Fernandes, ob. cit., pag.

92, e a decisao arbitral proferida no Processo n.° 504/2021-T).

Realce-se, alids, que a Requerida na Resposta ndo pGe em causa que se trata de um imposto,
mas, na sua ética, serd um imposto indireto que visa compensar o IVA, o que sera analisado

mais adiante.
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B) Inconstitucionalidade por violacéo do principio da proibicdo da retroatividade da lei
fiscal

A Requerente comeca por assacar ao regime do Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancério a inconstitucionalidade por violac&o do principio da proibicdo da retroatividade da lei
fiscal, em relacdo ao imposto que se torna devido em 2020, por considerar que, por efeito da
norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, o adicional
é calculado, nesse caso, por referéncia a méedia semestral dos saldos finais de cada més que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, e, sendo assim, 0
facto gerador do pagamento do imposto verifica-se em momento anterior a entrada em vigor da

lei, que ocorreu no dia seguinte a sua publicacao.

A Autoridade Tributaria contrapde que, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do Anexo VI da Lei n.°
27-AJ2020, a base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020
corresponde ao “passivo apurado e aprovado” pelo que o facto tributario se objetiva na ordem
juridica com o apuramento e aprovacdo das contas, e necessariamente em momento posterior a
entrada em vigor da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo se verificando a alegada violagao

do principio proibicao da retroatividade da lei fiscal.
Vejamos.
Também aqui vamos seguindo a Decisao arbitral atras mencionada, como se segue:

“Na revisao constitucional de 1997, o legislador constituinte consagrou, no artigo 103.°, n.° 3,
aregra da proibicdo da retroatividade da lei fiscal desfavoravel, que ja poderia considerar-se
como uma decorréncia do principio da protecdo da confianca dos cidaddos inscrito no Estado
de Direito. Com essa alteragéo, a Lei Fundamental pretendeu expressar uma regra absoluta de
definicdo do ambito de validade temporal das leis que criem ou agravem impostos, tornando

constitucionalmente ilicito o imposto que produza efeitos retroativos. (...)".

“(...), o ASSB, nos termos da disposi¢do homodloga do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020,

igualmente incide sobre o “passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos”, estatuindo o
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artigo 4.°, n.° 4, quanto a quantifica¢ao da base de incidéncia, que “a base de incidéncia apurada
nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores é calculada por referéncia a média anual dos
saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do préprio ano a que

respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte”.

No entanto, a norma transitéria do artigo 21.° da mesma Lei, determina, na sua alinea a), que,
no caso do adicional de solidariedade devido em 2020, “a base de incidéncia apurada nos termos
dos artigos 3.° e 4.° do regime é calculada por referéncia a média semestral dos saldos finais de

cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020”.

O acdrddo do STA de 19 de junho de 2019 (Processo n.° 023/40/13), analisando a CSB aplicada
ao ano de 2011, a luz da referida disposicdo do artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010,
afastou a violagdo do principio da proibicdo da retroatividade dos impostos, “(...)” tendo
concluido que, (...) neste condicionalismo, que nao ha aplicagdo da lei nova a factos tributarios
integralmente verificados ou cujos efeitos estivessem integralmente produzidos e verificados

no dominio da lei antiga, ou seja, antes da entrada em vigor da lei nova.

Todavia, um tal entendimento nédo € transponivel para o adicional de solidariedade devido em
2020, segundo a regulamentacdo que consta da citada norma transitéria do artigo 21.° da Lei
n.% 27-A/2020, que, como se Vviu, prevé que a base de incidéncia seja calculada por referéncia a
média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas

ao primeiro semestre de 2020.

O adicional ¢é calculado com base numa média relativa ao primeiro semestre de 2020, e embora
deva haver correspondéncia entre os saldos de cada més, nesse semestre, e os saldos que
constem das contas anuais relativas ao mesmo semestre, o0 certo é que a eventual divergéncia
entre o saldo médio que serviu de base a liquidacdo do imposto e os saldos mensais aprovados
nas contas anuais, apenas podera justificar a correcdo aritmética, por parte da Autoridade
Tributaria, com base na verificacdo de erros ou omissdes que determinem a exigéncia de um
valor do adicional superior ao liquidado, tal como prevé o artigo 6.°, n.° 2, do Anexo VI a Lei
n.2 27-A/2020.
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Ou seja, a exigida correspondéncia entre o saldo médio relativo ao primeiro semestre e 0s saldos
finais de cada més considerados nas contas anuais néo salvaguarda a retroatividade do imposto,
visto que a aprovacdo das contas referentes a 2020, incluindo as do primeiro semestre, em
atencdo ao disposto no artigo 65.°, n.% 1 e 5, do Codigo das Sociedades Comerciais, s6 pode
ocorrer apds o encerramento de cada exercicio anual, e, portanto, apds o periodo de tributacéo
a que respeita o imposto (cfr. Pinto Furtado, Curso de Direito das Sociedades, 4.2 edigéo,

Coimbra, pag. 481).

Tendo em consideracdo que, no que se refere ao adicional devido em 2020, o sujeito passivo
deve efetuar a liquidacdo do imposto até 15 de dezembro de 2020, ndo serd possivel ao
contribuinte certificar, através das contas anuais, a média de saldo que serviu de base a
liquidacéo, e, sendo assim, ndo ha qualquer davida que o facto tributario que origina o imposto
€ 0 mero apuramento contabilistico da média dos saldos do passivo relativamente ao primeiro

semestre.

Como explicita, a citada decisdo arbitral n.° 504/2021-T a data da liquidacdo do imposto relativo
ao primeiro semestre de 2020, ainda se ndo encontra encerrado 0 exercicio nem aprovadas as
contas, pelo que o facto tributario que a norma erige para efeito de liquidacéo ndo é a aprovacéo
das contas, mas o facto material da verificacdo de existéncia do passivo através dos dados
inscritos na contabilidade, e que necessariamente ocorre ainda antes da entrada em vigor da Lei
n.° 27-A/2020.

“(...) Por conseguinte, a norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.® 27-A/2020,
de 24 de julho, é inconstitucional, por violagdo do principio da proibicdo da retroatividade dos
impostos, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao, pelo que a liquidacéo do adicional

de solidariedade sobre o sector bancario, relativa ao ano de 2020, enferma de ilegalidade.”

C) Violagéo do principio da igualdade tributaria e da capacidade contributiva.
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Alega também a Requerente que o0 ASSB é um imposto discriminatdrio incidente sobre o setor
bancéario com clara discriminag@o deste setor em relacéo aos restantes setores da sociedade e,
por isso, violador do principio da igualdade, nas suas vertentes de proibicao do arbitrio e do

respeito pela capacidade contributiva.
Sobre este tema podemos ler na Decisao Arbitral proferida no processo n.° 598/2022-T que:

“Conforme refere Casalta Nabais, o principio da igualdade fiscal tem insita sobretudo «a ideia
de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidad&os se encontram adstritos
ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que semelhante dever
seja aferido por um mesmo critério - o critério da capacidade contributiva. Este implica assim
igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e
diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente
capacidade contributiva na proporc¢édo desta diferenca (igualdade vertical)» (Direito Fiscal, 112
edicdo, Coimbra, 2021, pags. 154-155). (...)".

O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a aferir da
inadmissibilidade constitucional de certa ou certas soluc@es adotadas pelo legislador fiscal, tem
conduzido também a ideia, expressa por exemplo no acordao do Tribunal Constitucional n.°
348/97, de que a tributacdo conforme com o principio da capacidade contributiva implicara «a
existéncia e a manutencdo de uma efetiva conexao entre a prestacdo tributaria e o pressuposto
econdmico selecionado para objeto do imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia
I6gica das diversas hipoOteses concretas de imposto previstas na lei com o correspondente objeto

do mesmo».

O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo meramente negativo
da igualdade tributaria, passando a adotar o principio da capacidade contributiva como critério
adequado a reparti¢do dos impostos; mas ndo deixa de aceitar a proibi¢do do arbitrio como um
elemento adjuvante na verificacdo da validade constitucional das solu¢bes normativas de
ambito fiscal, mormente quando estas sejam ditadas por consideragdes de politica legislativa

relacionadas com a racionalizac&o do sistema.
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Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes
diversas: uma primeira, estd na generalidade da lei de imposto, na sua aplica¢do a todos sem
excecdo; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os
contribuintes que se encontrem em situacdes iguais e de modo diferente aqueles que se
encontrem em situacOes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade
contributiva; uma Gltima, esta na proibicdo do arbitrio, no vedar a introducao de discriminacdes
entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (cfr. acordaos do Tribunal
Constitucional n.° 306/2010 e n.° 695/2014).

Aplicando o exposto ao caso em analise, pondera-se naquela decisdo que: “(...) o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario tem por objetivo reforcar os mecanismos de
financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacéo pela isencédo de
imposto sobre o valor acrescentado (IVVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes
financeiras e incide sobre instituicdes de crédito sediadas em territério portugués e filiais ou
sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio

portugués (artigos 1.° e 2.9).

“(...) e que ndo obstante a similitude a Contribui¢do para ao Sector Bancério, (...) o ASSB ndo
pode ser entendido como uma tributacdo acessoria ou adicional do CSB, nem constitui uma

contribuicéo de estabilidade financeira.

“(...)

Como se concluiu no acorddo do STA de 19 de Junho de 2019 (Processo n.° 02340/13), a
motivacao legislativa constante dos diplomas que regularam a contribuicdo para o sector
bancario e o Fundo de Resolucéo legitima a ilacdo de que a contribuigdo visou, em primeiro
lugar e desde o inicio, atenuar as consequéncias resultantes das intervencées publicas no sector
financeiro, face a situacdo de crise financeira entdo desencadeada no ambito desse mesmo
sector, reconduzindo-se a um instrumento de apoio na prevencdo dos inerentes riscos do

sistema, ndo se destinando a colmatar necessidades genéricas de financiamento do Estado.
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“(..)

Contrariamente, o0 ASSB é um verdadeiro imposto que constitui receita geral do Estado e se
encontra consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social, e, embora
destinado a fazer face de modo indistinto as necessidades de financiamento da seguranca social,
se carateriza como um imposto sectorial na medida em que incide exclusivamente sobre o sector

financeiro.

“(..)

O artigo 1.2, n.° 2, do Regime do ASSB, ja transcrito, refere ainda que o tributo tem por objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operac6es financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo

setor financeiro a que onera os demais setores.

Mas dificilmente (...) se compreende a justificacao fornecida pelo legislador quando pretende
associar a sujeicdo das instituicdes de crédito ao ASSB a despesa fiscal decorrente da isencédo

aplicavel a servicos e operac@es financeiras.

A‘isencdo de IVA relativamente a operacdes bancérias e financeiras esta expressamente prevista
na Diretiva 2006/112/CE (artigo 135.°) e artigo 9.°, n.° 27, do Caodigo do IVA limita-se a efetuar
a transposicao dessa regra para o direito interno. E, por outro lado, o contetdo das isen¢des ndo
pode ser alterado pelos Estados Membros, dado que estdo em causa conceitos autdnomos de
direito europeu que tém por objetivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA,
devendo ainda ser objeto de uma interpretacdo restritiva, na medida em que constituem
derrogac6es ao principio geral segundo o qual o imposto sobre o valor acrescentado é cobrado
sobre todas as prestacOes de servicos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo (cfr.
acordédos do TJUE, nos Processos n.%s C-348/1987 e C-455/05).

“..)
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Na situac&o prevista no artigo 135.° da Diretiva IVA, como explica ainda Sérgio Vasques, trata-
se de “isengdes simples ou incompletas que ndo conferem direito & deducdo do imposto
suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, ndo liquidando I'VA imposto sobre a operacédo
isenta, ndo deduz o imposto em que incorra nas aquisigoes destinadas a sua realizacao”. E, nesse
sentido, “o sujeito passivo passa a ocupar posicdo idéntica a do consumidor final, suportando
na sua esfera o imposto relativo as suas aquisi¢des”, pelo que a isencdo ndo representa um
verdadeiro beneficio para o sujeito passivo, como sucede com a generalidade das isencGes de
imposto, na medida em que acaba por suportar o peso do imposto por via das suas aquisi¢des,
originando um imposto oculto pela incorporacdo do IVA incorrido a montante no preco dos
bens e servicos prestados a terceiros (O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015,
pags. 312-313; em idéntico sentido, Angelina Tibdrcio, Cédigo do IVA e RITI Notas e
Comentérios, Coimbra, 2014, pag. 160).

Por outro lado, como refere o Autor ha pouco citado, as isen¢des de IVA relativas a servigos
financeiros sdo motivadas por razdes de ordem técnica que respeitam a dificuldade em apurar
o valor acrescentado inerente a essas operacdes €, em especial, no que se refere a determinacéo
da matéria coletavel e do montante do IVVA dedutivel (ob. cit., pags. 318-319, e ainda 0 acérdéo
do TJUE, no Processo n.° C-455/05, considerando 24.)

Num outro plano de analise, importa ainda reter que a isencéo de I\VVA para servicos e operagdes
financeiras tem como contraponto a sujei¢do das operacdes financeiras a imposto do selo, nos
termos da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo, sendo sintomético, quanto ao nivel de
dependéncia entre os dois impostos, que o artigo 1.°, n.° 2, do Cddigo do Imposto do Selo exclua
do ambito de incidéncia objetiva do imposto “as operacdes sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado e dele ndo isentas”. Como assinala Saldanha Sanches, “o imposto do selo assume
a sua vocagao de tributar aquilo que nao pode ser tributado de outra forma” e ao contribuinte
assiste o direito de ser tributado da forma que melhor se adequa ao normal funcionamento da
economia de mercado e ao principio da tributacdo segundo a capacidade contributiva do sujeito

passivo (Manual de Direito Fiscal, 3% edi¢cdo, Coimbra, pag. 435).
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Em todo este contexto, ndo é possivel determinar objetivamente o critério de diferenciacdo que
conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um imposto especial sobre o sector

bancario, nem é possivel discernir qual a sua real fundamentacao.

Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um tributo destinado a compensar a
isencao de IVA de gue beneficia o setor financeiro, ndo se compreende que, simultaneamente,
sejam excluidas outras categorias de atividades que se encontram igualmente isentas e que
poderdo revelar idéntica ou superior capacidade contributiva. E ndo é tido em devida
consideracdo, na aplicacdo da medida, que as isencOes previstas na Diretiva, e transpostas para
o direito interno pelo artigo 9.° do Cddigo do IVA, sdo de caracter obrigatorio, e, no que se
refere aos servicos e operacdes financeiras previstos no artigo 135.° da Diretiva, essas isencoes
sdo motivadas pelas dificuldades préaticas de apuramento do valor acrescentado e de aplicacédo
do imposto, e ndo por qualquer proposito de favorecimento fiscal. O legislador desconsidera
ainda que a isencdo simples, que € aplicavel ao caso, ndo confere o direito a deducdo do imposto
a montante, e ndo representa, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo, que acaba
por suportar a incidéncia do imposto através das suas aquisi¢es. Além de que ndo se tem em
linha de conta que essa isencdo, no direito nacional, j& é contrabalancada pelo imposto do selo,
que abrange a generalidade das operages financeiras, tal como sucede, em geral, na legislagéo
dos Estados Membros, em que as operagdes relativamente as quais se afasta a aplicacdo da
diretiva, sdo sujeitas a impostos especiais (cfr. Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor

Acrescentado, citado, pag. 317).

Em todo este condicionalismo, a criacdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre
0 sector bancario, como forma de compensar a isencdo de IVA, configura-se como uma
diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de

coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

Ainda quanto ao principio da capacidade contributiva e no caso do ASSB, como conclui 0
mesmo Autor, ndo esta em causa qualquer modalidade de tributagcdo do rendimento, mas téo s6
a sujeicdo a imposto de uma parte das componentes do passivo. Do mesmo modo que nao se

trata da oneragéo de atos de despesa, que pudesse reconduzir-se a um imposto sobre atividades
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financeiras ou sobre transacdes financeiras. E, por outro lado, ainda que pudesse dizer-se, de
um ponto de vista contabilistico e financeiro, que os elementos do passivo que sdo objeto de
tributacdo por via do ASSB integram o balanco dos sujeitos passivos, ndo podera entender-se

que estamos ai perante modalidade de tributacdo do patriménio.

A auséncia de uma cabal correspondéncia entre 0 ASSB e um concreto indice de valoragédo de
capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional do imposto, na medida
em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de relacdo causal entre o objeto da
tributacdo que é imposto aos sujeitos passivos e um efetivo incremento de capacidade
contributiva, sobretudo quando ndo estd em causa uma contrapartida pela prevencdo de riscos
sistémicos em que as instituices de crédito possam estar envolvidas (como sucedia com a

CSB), mas uma exclusiva medida de angariacdo de receita.

Como se refere no acorddo do Tribunal Constitucional n.° 217/15, o principio da capacidade
contributiva assume um valor paramétrico fundamentalmente como condi¢ao da tributacéo, de
molde a impedir que determinado imposto atinja uma riqueza ou rendimento que nao existe,
vedando a exacdo de uma capacidade de gastar que verdadeiramente ndo se verifica. Em
idénticos termos, 0 acordao do Tribunal Constitucional n.° 142/2004 consigna que a capacidade
contributiva preenche o critério unitario da tributacdo, entendendo-se esse critério como sendo
aquele em que “a incidéncia e a reparticdo dos impostos se devera fazer segundo a capacidade
econdmica ou capacidade de gastar (-) de cada um e ndo segundo o que cada um eventualmente

receba em bens ou servigos publicos (critério do beneficio)”.

No caso do ASSB, néo se denota qualquer relacdo entre a incidéncia real do imposto e os fatores
que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito,
que o critério de reparti¢cdo do imposto, na hipotese, corresponde a uma légica de solidariedade
assente no falso pressuposto de que as institui¢ces de crédito poderdo suportar um agravamento
da carga fiscal porque se encontram isentas de IVVA relativamente aos servicos financeiros que

prestam.

Em conclusao:
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A norma transitdria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, é
inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro semestre
de 2020, por violagdo do principio da proibicdo da retroatividade dos impostos, consagrado no

artigo 103.°, n.° 3, da Constituicéo.

As normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.°e 3., n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade, na dimensdo da
proibicdo do arbitrio, e por violacdo do principio da capacidade contributiva, engquanto

decorréncia do principio da igualdade tributaria.”

Transpondo o exposto para o caso em analise conclui-se que, em consequéncia, 0s atos de
liquidacdo de ASSB relativos aos periodos de tributacdo de 2020 impugnados (a autoliquidacdo
n.°...), bem como a deciséo de indeferimento da reclamacé&o graciosa contra eles deduzida, s&o

ilegais.

111-2.2- Vicios de conhecimento prejudicado

Face a solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados.

111-2-3-Juros indemnizatérios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia

devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administracdo
Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral

nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que esta
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em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.%, n.°
1, e 61° n 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Héa assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de autoliquidacdo do ASSB,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢es dos artigos 43.°,
n° 1, da LGT e 61.° n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

IV - DECISAO
Termos em que se julga neste tribunal coletivo:

a) Declarar inconstitucional a norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-
AJ2020, de 24 de julho, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro
semestre de 2020, por violagdo do principio da proibicdo da retroatividade dos impostos,
consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicéo;

b) Declarar inconstitucionais as normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.°e 3., n.° 1, alinea
a), Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, por violagdo do principio da igualdade, na dimensao
da proibicg&o do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva;

c) Declarar ilegal e anular o ato tributario de autoliquidagéo do Adicional de Solidariedade
sobre o Sector Bancario referente ao periodo de tributagao de 2020, no valor de € 248.060,99

bem como a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa contra eles deduzida;
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d) Condenar a Autoridade Tributéria no pagamento de juros indemnizatérios desde a data do

pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

V-VALOR DA CAUSA

Fixa-se o valor do processo em € 248.060,99 de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.°
1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

VII. CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 4.284,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela
| anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo
da Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 do RJAT e no artigo 4.°, n.° 5 do
RCPAT.

VII1. NOTIFICACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do Tribunal competente para o julgamento da impugnacéo, para efeitos

do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de dezembro de 2023
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O Tribunal Coletivo,

Fernanda Macas (Arbitro presidente)

Dr. Jesuino Alcantara Martins (Arbitro vogal)

Dr2. Alexandra Mesquita (Arbitro vogal)
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